Uchwata Nr XXX/220/09
Rady Powiatu w Rybniku
z dnia 28 maja 2009 r.

W sprawie ,,Programu zapobiegania przestepezosci oraz ochrony porzadku
i bezpieczenstwa obywateli na terenie Powiatu Rybnickiego”

Na podstawie art. 12 pkt 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(j.t. Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592 z pdézn. zm.) na wniosek Zarzadu Powiatu Rada

Powiatu uchwala co nastgpuje:

§1
Uchwala sie ,,Program zapobicgania przestepczosei oraz ochrony porzadku i bezpieczefistwa
obywateli na terenie Powiatu Rybnickiego” w brzmieniu okreslonym w zalaczniku
do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia,

WICEPRZEWODNICZACY RADY
¥ e ooy

Feabella Krasowska-Salamon

FAWRYM
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1. WSTEP

Program zapobiegania przestepczodci oraz ochrony porzadku publicznego i bezpieczedstwa
obywateli na terenje Powiatu Rybnickiego w zamyéle ma stanowié swoist platforme do wspélpracy w

1

dziedzinie tworzenia lokalnego systemu bezpieczeristwa,

Aktualna konstrukcja przepisdw prawa w zakresie administracji publicznej zadania w zakresic
bezpieczefistwa i porzadku publicznego umieszeza na kazdym szezeblu administracji- od gminy,

poprzez powiat i wojewbdziwo, az do poziomu kraju.

W przypadku powiatu zadanie to zostalo zapisane m.in. w art. 4 ust. 1 pkt 15 Ustawy z dnia 5
czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142 poz. 1592 z pdzniejszymi
zmianami). Ustawodawca natozyl na powiaty ohowigzek przygotowania programu w zakresie
zapobiegania przestepczodei oraz ochrony porzadku publicznego i bezpieczefistwa obywateli. Projekt
. takiego programu winna zgodnia z zapisami art. 38A ust. 2 pkt 3 tej ustawy winna przygotowaé

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku.
Przygotowujac projekt niniejszego programu przyjeto dwa kluczowe zalozenia jego budowy:

1. Program ten bedzie préba przelozenia na warunki Powiatu Rybnickiego Rzgdowego programu
ograniczenia przestepezosei i aspolecznych  zachowan ,Razem Bezpieczniej”. Decyzja o
podjecia takiej proby implementacii programu rzgdowego na grunt powiatu wynikala z oceny
analizy probleméw dokonanego w programie rzadowym- analiza ta jest jedna z najbardziej
precyzyjnych préb diagnozy probleméw istniejacych w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku

publicznego oraz mozliwosci w zakresie ich usuwania,

2. Przygotowanie projektu programu zostato poprzedzone badaniami ankietowymi wéréd
mieszkaficow powiatu. Wyniki tych badaf opisane z Zalgezniku nr 1 do”Programuy...” stanowia
podstawg wiedzy na temat poczucia bezpieczefistwa mieszkaficéw oraz probleméw w

bezpieczefistwie lokalnym.

3. Program ten winien wskazywaé¢ na rzeczywicie istniejace w powiecie problemy w materii
bezpieczefistwa i porzadku publicznego i opisywaé mozliwoécei w zakresie ich usuwania- bez
przypisywania konkretnych zadan do wykonania w tym zakresie kazdemu z realizatoréw. Takie
podejscie wynika m.in. z duzej ilo$ci podmioctow wykonujgeych zadania z dziedziny
bezpieczefistwa na terenie powiatu, zréznicowania w przyjetych modelach tworzenia przez te
podmioty systemu na poziomie gminy oraz przede wszystkim checi takiego skonstruowania
»Programu...”, ktéry uczyni ten dokument otwartym na kolejne istotne inicjatywny dzialah na

rzecz szeroko rozumianego bezpieczefistwa,
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2. PODSTAWOWE INFORMACJE NA TEMAT POWIATU
RYBNICKIEGO

Powiat Rybnicki zostal utworzony z pigein gmin lezaeych wokél Rybnika. Sa to: Miasto i
Gmina Czerwionka - Leszczyny, Gminy: Gaszowice, Jejkowice, Lyski, Swierklany.
Powierzchnia powiatu wynosi 224,41 km kw. przy liczbie ludnoéci ok. 75 tys.

Purnkty graniczne powiatu okreslone s nastepujgcymi wspolhrzednymi geograficznymi:

- od polnocy - 50° 11' 45" szer. geogr. pélnocnej 18° 43 20” dk. geogr. wschodniej.

- od wschodu - 50° 06’ 45" szer. geogr. pélnocnej 18° 45’ dt geogr. wschodniej.

- od potudnia - 50° 00 szer. geogr. péinocnej 18° 35 dL. geogr. wschodniej.

~ od zachodu - 50° 07 20" szer. geogr. péinocnej 18° 16' 30 db. geogr. wschodnie;.

Pod wzgledem fizyczno - geograficznym teren powiatu obejmuje czeéé Plaskowyin
Rybnickiego, ktéry stanowi érodkows cze$é wickszej jednostki jaka jest Kotlina Raciborsko -
OS$wigcimska. PoloZony jest na wysoko$ci 200 - 300 m n.p.m. Graniczy z nastepujgcymi
miejscowosciami: Pilchowice, Gieraltowice, Knuréw, Ornontowice, Orzesze, Zory, Jastrzebie,
Marklowice, Mszana, Rydultowy, Kornowae, Raciborz, Nedza, KuZnia Raciborska. W érodku

powiatu znajduje sie Rybnik, ktéry jednak nie wechodzi w jego sklad.

2.1 Podzial administracyjny oraz charakterystyka demograficzna
Gmina i Miasto Czerwionka - Leszczyny:
- powierzchnia -115 km?  liczba mieszkaicéw - 43000
obejmuje miejscowosci: Czerwionka, Leszezyny, Czuchdw, Degbienisko, Belk, Ksigzenice,
Palowice, Przegedza, Stanowice, Szczejkowice.
. Gmina Gaszowice:
- powierzchnia - 20 km ?  liczba mieszkaficow - 8600
obejmuje miejscowoéci Czernica, Gaszowice, Lukow, Piece, Szezerbice.
Gmina Jejkowice:
- powierzchnia - 7,6 km?  liezba mieszkancow - 3800
w tym ok. 2000 kobiet oraz 1800 mezczyzn,
- w wieku produkeyjnym ok. 2030 oséb, poprodukeyjnym ok. 500 oséb .
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Gmina Lyski:

- powierzchnia - 62 km*  liczba mieszkaricow - 9100
Obejmuje miejscowoécei: Adamowice, Bogunice, Dzimierz, Lyski, Nowa Wies, Pstrgzna,

Raszczyce, Sumina, Zwonowice, Zytna.

Gmina Swierklany:

- powierzchnia - 24 km* liczba mieszkancéw - 11100
w tym 5800 kobiet i 5300 mezczyzn .

Obejmuje miejscowoéci: Jankowice, Swierklany Gérne, Swierklany Dolne.

2.2 Najwazniejsze trasy komunikacyjne

Trasy Kolejowe |

Miasto i Gmina Czerwionka - Leszezyny - przez jej obszar przechodzi glowna trasa
kolejowa Katowice - Rybnik - Racibérz.

Przez solectwo Palowice przebiega trasa kolejowa Gierattowice - Orzesze - Wodzistaw .

Przez soleciwo Szczejkowice trasa Rybnik - Pszczyna , za$ przez dzielnice Leszezyny trasa
Rybnik - Gliwice .

Gmina Gaszowice - przez obszar gminy przebiegajq dwie linie kolejowe :

- dwutorowa zelekiryfikowana relacji Rybnik - Racibérz bez przystanku w granicach gminy
Gaszowice ,

- Jednotorowa zelektryfikowana relacji Rybnik - Ryduttowy - Racibérz z przystankiem
osobowym Eukéw §1 .

Znaczenie lokalne ma druga z tych linii obstugujaca realnie ludnogé gminy .Linia ta przebiega
z poludnia na péoc przez tereny rolne pomiegdzy ciggiem miejscowoéci Czernica - Lukow a
ciggiem Piece - Gaszowice . Egczy ona gmine Gaszowice z waznymi oérodkami miejskimi
jakimi sg Rybnik i Racibérz .

Gmina Jejkowice - przebiegajaca w polnocnej czgdei gminy dwutorowa zelektryfikowana
linia kolejowa relacji Rybnik - Racibérz obshuguje gléwnie transport towarowy z nieznacznym
udzialem ruchu osobowego, ksztaltujacego si¢ odpowiednio 160 pociagéw / dobe do 19
pociggdw / dobe . Na terenie gminy brak stacji kolejowe;j .

We wschodniej czgéei linia kolejowa krzyzuje sie z ulica Dworcowg w poziomie gléwnej sZyny ,
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co z uwagi na warto$é iloczynu natezenia ruchu kolejowego na tym przejezdzie stwarza istotne
ograniczenia dla ruchu drogowego na tej ulicy .

Gmina Lyski - przez teren gminy przebiega linia kolejowa Rybnik - Racibérz oraz Raciborz -
Kedzierzyn-Kozle . |
Gmina Swierklany - przez teren gminy nie przebiegaja trasy kolejowe, ktérymi przewozi sie

substancje niebezpieczne / w tym TSP / .

Drogi

Gmina i Miasto Czerwionka - Leszczyny - w solectwie Stanowice krzyzuja si¢ dwie drogi
krajowe Rybnik - Orzesze / nr 925 / oraz Knuréw - Zory / 924 /.

Gmina Gaszowice : przez teren gminy nie przebiegaja gléwne ciagi komunikacji kolowej ,
jednakze duzy wplyw na uklad drogowy Gaszowic ma droga wojewodzka nr 49 Racibérz -
Rybnik - Zory , biegnaca w bezpoérednim sasiedztwie poludniowe; granicy gminy . Droga ta
obcigzona jest duzym ruchem kotowym, przy czym jej parametry nie spelniajg wymaganych
norm technicznych. Z jednej strony przejmuje ruch tranzytowy z kierunku wschdd - zachod ,
odciazajge tym samym uklad drogowy Gaszowic , zaé z drugiej strony stanowi bariere w
komunikacji z sasiadujacymi od potudnia miastami Rydultowy i Pszow.

Na uklad drogowy gminy skladajg sie drogi powiatowe oraz lokalne, z kt6rych wiekszo§c
posiada nawierzchnie bitumiczna. Niektére z nich wymagaja jednak modernizacji 1
gruntownych remontéw. Gléwny wezel drogowy gminy znajduje sie w centrum Gaszowic.

Stad bowiem rozchodza sie podstawowe drogi tego ukladu na trasach: Gaszowice - Piece,
Gaszowice - Czernica - Rydultowy, Gaszowice - Jejkowice - Rybnik, Gaszowice - Sumina,
Rybnik - Szczerbice - Sumina - Racibérz. Ta ostatnia droga . posiada tu tylko znaczenie
tranzytowe, natomiast pozostale obsluguja przede wszystkim gming a ponadto sg lcznikami
pomigdzy dwoma waznymi ciagami drogowymi na trasie Rybnik - Racibérz. Takie potozenie
jest korzystne dla gminy przez mozliwosé wlaczenia sie¢ do obstugi ruchu na trasach
przelotowych Rybnik - Sumina - Racibérz oraz do wykorzystania bliskoéci drogi wojewddzkiej
jako czynnika natrakeyjniajacego tereny na potudniu gminy dla dziatalnoéci inwestycyjne; .
Gmina Jejkowice - elementem regionalnego ukladu drogowo-ulicznego rzutujgcego na
docelowy ksztatt ukladu w gminie jest droga krajowa nr 49 relacji Opole - Racibérz - Rybnik -
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Zory - Pszczyna, przewidziana do rozbudowy do parametrow nawiazujacych do pelnionej
funkeji tzw. glownej tranzytowej. Jej przebieg w bliskiej odlegtodei od poludniowej granicy
Jejkowic zapewnia gminie korzystne powiazania na osi wschéd - zachéd w ramach regionu.
Przebiegajacy w centralnej czescl gminy cigg drogowy wschéd - zachéd jako ul. Suminska - ul.
Gloéwna, o funkeji zbiorezej obszarowej z udzialem ruchu tranzytowego, zapewnia z jednej
strony osiggalnoéé zachodnich dzielnic Rybnika a z drugiej strony Gaszowic - Lysek -
Raciborza.

Gmina Lyski - przez teren gminy przebiega trasa Rybnik - Raciborz, ktérg moga byé
przewozone TSP .

Gmina Swierklany - Przez teren gminy prowadzg trasy drogowe, ktorymi przewozi sie
materialy niebezpieczne / TSP /.

- drogi wojewoddzkie:

1. nx 929 Swierklany - Rybnik / 4 km /

2, nr 930 éwierklany - Mszana / 2 km /

3. nr 932 Wodzistaw 81. - Zory / 4 km /

- drogi powiatowe:

1. nr 14665 Jankowice - Obszary / 3,5 km /

2. 1r 14666 Swierklany - Rybnik / 1,5 km /

3. 1r 936 Swierklany - Zory / 2 km /

2.3 Wigksze zaklady pracy

.Miasto i Gmina Czerwionka — Leszezyny:

- Zaklad Odsalania W6d Dolowych w Czerwionce - Leszczynach,

- Kombinat Koksochemiczny , Zabrze” - Koksownia ,Debiefisko”,

- Fabryka Obuwia , Brado”

- Przedsigbiorstwo Energetyczne »Megawat” sp. z 0.0.

- Polsko - Niemiecka Spétka z o.0. ,Polho” )

- Przedsiebiorstwo Produkeji Drobiu Sp. Z 0.0,

- Chlodnia Skladowa »Operis”,

Gmina Gaszowice - brak wigkszych zakladéw przemystowych. Przewazajq firmy ushugowe o

charakterze handlowo - gastronomicznym oraz zaklady rzemieélnicze nastawione gléwnie na
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zaspokajanie biezacych potrzeb mieszkanicow.

Gmina Jejkowice - na terenie gminy zarejestrowanych jest 186 podmiotéw gospodarczych
m. in. z takich dziedzin jak budownictwo, handel, transport i ushugi. Brak wiekszych zakladow
produkeyjnych. '
Gmina Lyski - brak wickszych zakladéw przemystowych. Przewazaja firmy ustlugowe o
charakterze handlowo - gastronomicznym oraz zaklady rzemie$lnicze nastawione gléwnie na
zaspokajanie biezgcych potrzeb mieszkarticow.

Gmina Swierklany - na terenie gminy zarejestrowanych jest okolo 1100 podmiotéw
gospodarczych szezegblnie z dziedziny handlu i ushug . Analogicznie jak poprzednio brak

wigkszych zakladéw pracy .

2.4 Zabytki architektoniczne

Miasto i Gmina Czerwionka —- Leszczyny:

drewniany ko$cittek pod wezwaniem éw. Marii Magdaleny w solectwie Belk, zbudowany w
XVIIw. |

drewniany kosciél pod wezwaniem §w. Trojey przeniesiony w 1981 1. z Leszezyn do Palowic
zbudowany zostal ,na zrab” na przetomie 1594 - 1595 1.

koscitl parafialny p.w. éw. Jerzego, zbudowany w 1802 r. w Debierisku,

park dworski w dzielnicy Czerwionka,

dwor z kofica XIX w. 1 park krajobrazowy w dzielicy Czuchéw,

dwor z konica XIX w. park dworski, tzw. »>Nowy Dwor” - dzi§ w ruinie,

dwor Klasycystyczny z pierwszej pol. XIX w. w solectwie Palowice.

»Gichta” ~ pozostaloéé huty ,Waleska”, polozona w lasach palowickich,

Gmina Gaszowice :

na obszarze gminy znajduje sie 119 obiektéw bedacych pod ochrona konserwatorsky / w tym 7
zbiorowych /. Najwieksza grupe obiektow stanowi zabudowa mieszkaniowa pochodzaca z XIX
i XX wieku . Najstarszym zabytkiem jest spichlerz z XVIII wieku znajdujacy sie w
miejscowoéci Czernica. Z wazniejszych obiektow nalezy wymienié:

Patacyk wzniesiony po 1865 roku w stylu neogotyckim w Czernicy.

Budynek starej szkoly podstawowej z okolo 1900 roku w stylu modernistycznym w Czernicy.

Spichlerz dworski z XVIII wieky, drewniany, na podmuréwce kamienno — ceglanej w
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Czernicy.
Zespot szybu wentylacyjnego I ,,Czernica” z przetomu XIX i XX wieku w Czernicy obejmujacy:
budynek szybu,
budynek maszyny wyciggowej,
budynek rozdzielni elekirycznej.
Zespot szybu wentylacyjnego II / dawny szyb Cecylia / z lat 1909 — 1910 w Czernicy
obejmujacy:
maszynownig i rozdzielnig elektryczna, nadszybie z wieza wyciagows, cechownie ilaZnie,
Gmina Jejkowice:
budynki mieszkalne przy ul. Dworcowej,
kosciél p.w. Matki Boskiej Szkaplerznej,
restauracja oraz budynki mieszkalne przy ul. Gléwne;j,
zespol Leéniczéwki przy ul. Niewiadomskiej,
Gmina Lyski :
Park podworski z patacem z kofica XIX wieku, usytuowany na potudnie od zabudowan wsi w
Dzimierzu.
Dwor z XIX wieku, Klasycystyczny, murowany z parterowa przybudéwka w Lyskach.
Spichlerz dworski z XIX wieku , murowany w Lyskach.
Gmina Swierklany:
Kosci6l parafialny pod wezwaniem Bozego Ciala z XVII wieku, drewniany na podmuréwce z
kamienia w Jankowicach.
Dom mieszkalny przedwojennego naczelnika Gminy Swierklany z lat 1890 — 1893, wolno
stojacy w typie murowanej chalupy §laskiej w Swierklanach.
Kosci6l parafialny pod wezwaniem Sw, Anny z XX wieku, murowany z cegly z drewniana
wiezbg w Swierklanach.
zabytkowy krzyz na cmentarzu w Swierklanach Dolnych.
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3. OGOLNE ZALOZENIA »PROGRAMU ZAPOBIEGANIA
PRZESTEPCZOSCI ORAZ OCHRONY PORZADKU PUBLICZNEGO I
BEZPIECZENSTWA OBYWATELI NA TERENIE POWIATU
RYBNICKIEGO

»Poczucie bezpieczefistwa — lub jego brak — przesadza o jakoéci zZycia i rozwoju
spoleczenfistwa. Istotg bezpieczeristwa jest fakt, ze dazenie do niego jest jedng z pierwotnych i

podstawowych potrzeb zaréwno w wymiarze jednostki jak i w wymiarze spolecznym.

Zapewnienie realizacji tych potrzeb na obydwu plaszezyznach to jedno z Kluczowych
zadah kazdego panstwa- wszystkich jego instytucji. Oczywidcie role wiodgeg w budowaniu
bezpieczenstwa rozumianego jako wolnoéé od wplywu przestepstwa na zycie jednostki i
okreglonej grupy w kazdym panstwie pelni Policja, jednak formacja ta nie jest jedynym
elementem kazdego lokalnego systemu bezpieczenstwa. Policja jako prawidlowo dzialajgcy, a
wige skuteczny element takiego systemu to organizacja wladciwie wspllpracujaca z
administracjg rzadows i samorzgdowa, organizacjami spotecznymi czy po prostu z aktywnymi
ludZmi.

Problem spolecznego poczucia bezpieczenistwa i czynnikéw wyznaczajacych jego
poziom nalezy rozpatrywaé w ukladzie o zdecydowanie dynamicznym charakterze, Dynamizm
6w dotyczy relacji miedzy trzema znajdujacymi sie w procesie cigglych przeksztalcef
elementami: spoleczefistwem, instytucjami zajmujacymi sie ochrong bezpieczefistwa i
porzgdku publicznego oraz poziomem zagrozenia przestepczoscig. Analiza tych trzech
elementéw w ujeciu dynamicznym pozwoli na uzyskanie obiektywnego obrazu spolecznego
zagrozenia zjawiskami patologicznymi oraz roli instytucji pafistwowych, a przede wszystkim
policii w przeciwdzialaniu tym zjawiskom.” Budowa lokalnego systemu lokalnego
bezpieczehstwa to nic Innego jak wdrazanie wiasciwych 1 efektywnych relacji tych trzech
elementow.

Program ,Razem bezpieczniej”, ktérego treéé stanowila baze wyjsciows dla niniejszego
»Programu zapobiegania przestgpezodel...”, ma na celu ograniczenie skali zjawisk i zachowan,

ktore budza powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia. Jest on zgodny

1 Por, A, Misiuk: Spoleczne poczucie bezpieczenstwa i caynniki wyznaczajqee jego poziom [w:] 1. Widacki, J. Czapska
(red.): Bezpieczny obywatel — bezpieczne paristwo. Redakeja Wydawnictw Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
Lublin 1998, s, 37
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z przyjetym przez Radg Ministréw dokumentem ,Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015".
Jednym z jego priorytetébw jest ,Budowa zintegrowanej wspélnoty spoleczne;
1jej bezpieczefistwa”, w ktorej realizacje w pelni wpisuje sie program ,Razem bezpieczniej”. W
dokumencie tym . wskazuje sie, ze - ,przy wspblpracy
z lokalnymi spolecznoéciami nalezy dazyé do tworzenia efektywnych lokalnych systemow
bezpieczenstwa oraz wspieraé dzialania na rzecz poprawy bezpieczefistwa lokalnego, w
szezegOlnodci majge na celu ograniczenie najbardziej dokuczliwej dla obywateli przestepczoéei
pospolitej”.

Program, realizowany przy wlaiciwej diagnozie zagrozen i oczekiwanh
'spolecznych, obejmowaé moze wiele obszaréw i byé otwarty na wszelkie inicjatywy
instytucjonalne i obywatelskie. Tak zbudowane bezpieczeristwo bedzie traktowane przez

spoleczefstwo jako dobro wspdlne.

4. CELE PROGRAMU

4.1 Wzrost realnego bezpieczenstwa na terenie Powiatu Rybnickiego.

4.2 Wzrost poczucia bezpieczenistwa wéréd mieszkancéw Powiatu Rybnickiego.
4.3 Zapobieganie przestepczoéci i aspolecznym zachowaniom poprzez
zbudowanie lokalnego systemu bezpieczefistwa opartego na aktywnoéci
administracji rzadowej, samorzadowej oraz spolecznej.

4.4 Poprawienie wizerunku Policji i wzrost zaufania spolecznego do tej i innych
shuzb dzialajacych na rzecz poprawy bezpieczernistwa

1 porzadlku publicznego.
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5. PODMIOTY ZAANGAZOWANE W REALIZACJ E PROGRAMU:

1. Starostwo Powiatowe w Rybniku '

Powiatowi w art. 4 ust. 1 pkt 15 Ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. o samorzadzie powiatowym (Dz, U. z
2001 roku Nr 142 poz. 1592 z poZniejszymi zmianami) przypisano realizacje zadah o charakterze
ponadgminnym w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

W celu realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami,

inspekejami 1 strazami oraz zadan okrelonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli a mocy art. 382 wskazanej ustawy w kazdym powiecie tworzy sie
komisje bezpieczenistwa i porzadku.
Do zadan tej komisji nalezy:
1) ocena zagrozeri porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu,
2) opiniowanie pracy Policji { innych powiatowych shuzb, inspekeji i strazy, a takze
jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu
porzadku publicznego i bezpieczefistwa obywateli,
3) przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczoéci oraz
porzadku publicznego i bezpieczefistwa obywateli,
4) opiniowanie projektéw innych programéw wspoétdziatania Policji i innych
powiatowych shuzb, inspekeji i strazy oraz jednostek organizacyjnych wykonujgeych na
terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli,
5) opiniowanie projektu budzetu powiatu — w zakresie, o ktérym mowa w pkt 1,
6) opiniowanie projektéw aktéw prawa miejscowego i innych dokumentéw w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem zadati, o ktérych mowa w pkt1,2i4,
7) opiniowanie, zleconych przez staroste, innych niz wymienione w pkt 2 i pkt 4-6
zagadnien dotyczacych porzadku publicznego i bezpieczefistwa obywateli.
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2. Urzedy Gmin:
a) Urzad Gminy i Miasta Czerwionka- Leszczyny
b) Urzad Gminy Jejkowice R
¢) Urzad Gminy Gaszowice
d) Urzad Gminy Lyski
e) Urzad Gminy Swierklany

Gminy wykonuja zadania w zakresie porzadka publicznego i bezpieczenistwa obywateli na mocy art, 77
ust. 1 pkt 14 Ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142 poz.
1591). Ich rola jest niezwykle istotna w budowaniu systemu bezpieczefistwa w lokalnych
spoteczno$ciach- stad wskazanie na poszczegdlne urzedy gmin jako na realizatoréw programu.
Niniejszy program nie zaklada obcigzania poszczegélnych gmin dodatkowymi
zadaniami poza wskazanymi w przywolanym powyzej przepisie ustawy o samorzadzie
gminnym- samo realizowanie tych ustawowych zadaf w oparciu o wyniki analizy stanu
bezpieczenistwa poczynionego na potrzeby tego programu bedzie stanowilo istotny
wklad kazdej z tych gmin w poprawe bezpieczenistwa w wymiarze powiatu.

3. Komenda Miejska Policji w Rybniku

Komenda ta jako jednostka Policji wykonuje ustawowe zadania tej formacji zapisane w
art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 roku Nr 57 POZ. 390-
 tekst jednolity). Do jej zadah nalezy m.in.;
' i) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te
dobra;
2) ochrona bezpieczeristwa 1 porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych oraz w §rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu
drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania;

3) inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popelnianiu

| przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoldziatanie w tym zakresie z

organami pafistwowymi, samorzadowymi i organizacjami spolecznymi;
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4) wykrywanie przestepstw i wykroczeri oraz §ciganie ich sprawcow;

5) nadzor nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi uzbrojonymi
formacjami ochronnymi w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach;

6) kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych zwigzanych z '

dzialalnoécig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych.

Rejon Komendy Miejskiej Policji w Rybniku od dnia 01 wrzeénia 2007 roku w zakresie
odpowiedzialnodci bezposredniej podzielono w nastgpujacy sposob:
— Komisariat Policji w Czerwionce- Leszezynach- Gmina i Miasto Czerwionka-
Leszezyny
— Komisariat Policji w Gaszowicach- Gminy Lyski, J ejkowice i Gaszowice
— Komisariat Policji w Rybniku- Boguszowicach- poludniowo- wschodnia polowa
Miasta Rybnik (bez $cislego Centrum) oraz Gmina Swierklany
- Komenda Miejska Policji w Rybniku- pénocno- zachodnia polowa Miasta Rybnik
wraz z Centrum Miasta
Trzeba dodaé, ze Komenda Miejska Policji w Rybniku sprawuje nadzér instancyjny nad

dziatalnoscig podleglych Komisariatéw Policji

4. Straze Miejskie/ Gminne

Straze Gminne realizuja zadania przypisane przez ustawodaweg w art. 11 Ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 1997 roku Nr 123 poz. 779~ z pdzn. zmianami).
Do zadafh tych nalezy:

1) ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych,

2) czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego - w zakresie okreslonym w
przepisach o ruchu drogowym,

3) wspbldzialanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycta i zdrowia obywateli,
pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkéw klesk zywiolowych oraz innych
miejscowych zagrozen,

4) zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia alho
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miejsc zagrozonych takim zdarzeniem Przed dostgpem o0s6b postronnych lub zniszczeniem
sladow i dowodéw, do momentu przybycia whasciwych shuzb, a takse ustalenie, w miare
moiliwoéci, swiadkéw zdarzenia,
5) ochrona ohiekiow komunalnych i urzadzen uzytecznoéci publicznej,
6) wspéldzialanie z organizatorami i innymi shuzbami w ochronie porzadku podczas
zgromadzen i imprez publicznych,
7) doprowadzanie oséb nietrzezwych do izby wytrzeswiefi lub miejsca ich zamieszkania, jezeli
osoby te zachowaniem swoim daja powéd do zgorszenia w miejscu publicznym, znajdujg sie w
okolicznoéciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu i zdrowiu innych
0s0Ob,
8) informowanie spolecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie i
uczestnictwo w dzialaniach majacych na celu zapobieganie popemianiu przestepstw i
wykroczefi oraz zjawiskom kryminogennym i wspéldzialanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spolecznymi,
9) konwojowanie dokumentéw, przedmiotéw wartoéciowych lub wartodei pienieznych dla
potrzeb gminy.

Na terenie Powiatu Rybnickiego dzialaja nastepujace straze:
Straz Miejska w Czerwionce- Leszezynach

- Straz Gminna w Lyskach

Straz Miejska w Rydultowach (na terenie Gminy Jejkowice — na mocy porozumienia w tej

sprawie)

5. Placowki opieki spolecznej tj. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
~ oraz Oérodki Pomocy Spolecznej w kazdej z 5 gmin tworzacych

powiat,

Podstawowym aktem prawnym porzadkujacym zakres i sposéb funkcjonowania
pomocy spotecznej jest ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r /Dz. U. Nr 64, poz.

593 z pozn. zm./, zgodnie z ktéra pomoc spoleczng organizuja organy administracji rzadowej i
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samorzadowej, wspdlpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa z organizacjami
spolecznymi i -pozarzgdowymi, Koéciolem Katolickim, innymi koéciolami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. W/w realizujac zadania samorzgdu

1

gminnego i powiatowego z zakresu pomocy spoleczne;j

6. Placowki oswiatowe (szkoly)
a) Gmina i Miasto Czerwionka- Leszezyny
Szkoly Podstawowe- 7.
Gimnazja- 2
b) Urzad Gminy Jejkowice
Szkoly Podstawowe- 1
Gimnazja- 1
¢) Urzad Gminy Gaszowice
Szkoly Podstawowe- 3
Gimnazja- 1
d) Urzad Gminy Lyski
Szkoly Podstawowe- 5
Gimnazja- 1
e) Urzad Gminy Swierklany
Szkoly Podstawowe- 3

Gimnazja- 2
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6. ZASADNICZE PODSTAWY I OBSZARY DZIAEANIA

Podstawy i obszary dzialania niniejszego programu odniesiono wprost do
programu ,Razem Bezpieczniej”. W przypadku kazdego z obszaréw dzialania
przytoczono te problemy wskazane w programie ,,Razem Bezpieczniej”, ktore w
Swietle przeprowadzonych badan poczucia bezpieczefistwa na terenie Powiatu
Rybnickiego, analizy zagrozeni na terenie Komendy Miejskiej Policji w Rybniku
(dane statystyczne) jak rowniez wiedzy twérecéw programu chociazby w
ograniczonym zakresie dotycza Powiatu Rybnickiego.

Okreslajac zadania réwniez brano pod uwage zaréwno ustalenia badan jak
réwniez uwarunkowania lokalne, choé podobnie jak w przypadku probleméw
materialem wyjéciowym do ich zdefiniowania byl program ° ,Razem

bezpieczniej”.

Takie podejécie do kwestii budowy lokalnego systemu bezpieczenstwa to jeden z

element6w, bodaj jeden z istotniejszych, przywolywanego programu ,Razem Bezpieczniej”.

Do najwazniejszych obszaréw wymagajacych podjecia dzialad w ramach programu

nalezy zaliczy¢:

6.1. BEZPIECZENSTWO W MIEJSCACH PUBLICZNY CH
I W MIEJSCU ZAMIESZKANIA

Problemy

1. Utrzymujgce si¢ zagrozenie przestepczoscia pospolita, weiaz wysoki poziom zjawisk
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chuliganskich i patologicznych.

2. Wzrastajace zagroZenie przestgpstwami popelnianymi przez osoby pozostajace pod
wplywem alkoholu czy narkotykdw.

3. Brak rzetelnej analizy realnego poziomu zagrozenia przestepezosceig i wykroczeniami.

4. Anonimowo$¢, bierno$¢, brak poczucia odpowiedzialnoéei za dobro wspolne, dajace ,nieme

przyzwolenie” na popelnianie przestepstw i wykroczes.

5. Niewla$ciwa organizacja i zagospodarowanie przestrzeni publicznej oraz osiedli sprzyjajace

zachowaniom aspolecznym, popelnianiu przestepstw i wykroczen.

6. Brak koordynacji dzialat oraz biernoéé¢ i mata skutecznosé podmiotéw odpowiedzialnych za
bezpieczefistwo [Policja, straze gminne (miejska)] i przestrzen publiczng (np.
odpowiedzialnych za stan drdg, porzadku, o$wietlenia, warunki sanitarne). Brak ich

wspOlpracy z lokalnymi spolecznoéciami i organizacjami,
7. Nieefektywna organizacja i dyslokacja stuzby prewencyjnej Policji, w tym patroli
interwencyjnych, dzielnicowych, wynikajaca m.in. z:
- rutyny, braku dobrej analizy i koordynacji w organizacii shuzby,
- zbyt czgstego braku reakeji lub reakeji nieskutecznej, szczegdlnie na tzw, drobne

przestepstwa i wykroczenia,

- malo skutecznego nadzoru stuzbowego, zbyt czestych przypadkow tolerancji

wobec patologii w sluzbie.

8. Wciaz zbyt niski poziom zaufania spoleczefistwa do formacji ochrony bezpieczefistwa i
porzadku publicznego, zbyt mala gotowo$é do uczestniczenia w przedsiewzieciach

partnerskich.

9. Zte regulacje prawne, ktére utrudniaja zwalczanie przestepezodci i patologii we wspblpracy

ze spoleczenstwem.

10. Funkcjonowanie licznych lokali gastronomicznych czy sklepow nocnych, ktore czesto sg

ogniskami zachowan patologicznych lub zaklécen porzadku publicznego.
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Zadania

1. Rzetelna analiza zagrozen bezpieczenhstwa i realnych potrzeb spolecznoséci lokalnych pod
wzgledem  bezpieczefistwa-  organizowanie badan ankietowych 1 prowadzenie
systematycznych konsultacji na linii shuzby odpowiedzialne za bezpieczefistwo (Policja 1

Straze Gminne/ Miejskie) — lokalni liderzy (np. Radni, Sottysowie itp.)
2. Zintegrowana organizacja i dyslokacja stuzby:

- oparta na analizach, uwzgledniajacych dane i doéwiadezenia roznych
komérek organizacyjnych Policji, oraz na mapach zagrozex, opracowanych
wspblnie z podmiotami pozapolicyjnymi, a zawierajgcych informacje m.in.
uzyskane w wyniku konsultacji spotecznych, badan potrzeb oraz probleméw
spoleczenstwa,

- zapewniajgca koordynacje dzialan poszczegblnych komérek organizacyjnych
Policji,

- zapewniajaca komunikacje migdzy réznymi instytucjami i podmiotami
dzialajacymi na rzecz bezpieczefistwa w celu wspélnego planowania i

koordynacji dzialai oraz oceny osiggnietych efeltow.

3. Zwigkszenie liczby patroli Policji i innych formacji w tych miejscach i czasie, gdzie sg

najbardziej potrzebne, poprzez:
- efektywniejsze wykorzystanie zasobow kadrowych w Policji,

- rozwazenie przez poszczeg6lne gminy mozliwoéci uzupelnienia dostepnych sit
terenowych Policji i innych formacji w tym przede wszystkim Strazy Gminnych/
Miejskich poprzez zastosowanie mechanizméw opisanych w art. 13 pkt 4
(sfinansowanie dodatkowych etatow dzielnicéwych) i 4a (sfinansowanie
dodatkowe stuzb patrolowych w godzinach nadliczbowych) Ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji, jak réwnies poprzez weryfikacje wlasnych decyzji w
zakresie liczebnoéel etatow Strazy Gminnych/ Miejskich Tub zasad ich

funkcjonowania.
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4. Promowanie i efektywne wykorzystanie mozliwoéci technicznych, a w szczegdlnodci

monitoringu wizyjnego miejsc publicznych, skorelowanego z odpowiednig organizacjg

stuzby Policji i strazy gminnych (miejskich).

- Wzmocnienie roli dyzurnych jednostek organizacyjnych Policji, polozenie szczegblnego
nacisku na profesjonalne przyjmowanie zawiadomies o przestepstwach i wykroczeniach,

W tym naruszeniach porzgdku publicznego, zachowaniach i czynach patologicznych.

Aktywny dzielnicowy, jako policjant pierwszego kontaktu, ktéry identyfikuje lokalne
problemy bezpieczefistwa i porzadku publicznego, dostarcza waznych  informacji

pochodzacych z rozpoznania rejonu i inicjuje lokalne inicjatywy na rzecz bezpieczenstwa,

Budowa lokalnych systeméw powiadamiania o zagrozeniach, patologiach z
wykorzystaniem: rad osiedli, soltysdw na obszarach wiejskich, korporacji takséwkowych,
itd.

Podniesienie jakoSci realizacji zadan poprzez:

- wzmocnienie systematycznego nadzoru stuzbowego jako stalego elementu

organizacji stuzby, w tym podniesienie jakosci odpraw do stuzhby,

- stanowceze pietnowanie i eliminowanie przypadkéw patologii, biernoéci i braku

reakcji na zagrozenia bezpieczefistwa i porzadku publicznego.
Wypracowanie mechanizméw wspolpracy migdzy administracja samorzadowa, Policja
wraz ze strazami gminnymi (miejskimi), prywatnymi przewoZnikami, w szczegblnoéci

korporacjami takséwkowymi.

10. Zwigkszenie odpowiedzialnosci Policji (przy zachowaniu integralnosci i spojnosei formacii)

oraz innych podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczefistwa i porzadku,

11. Podjecie systematycznej kontroli lokali gastronomicznych, punktéw sprzedazy alkoholu

pod wzgledem: posiadania zezwolenia na sprzedaz alkoholu, spelniania norm sanitarno-
epidemiologicznych i budowlanych (konieczna wspolpraca Policji z administracjg

samorzadows, Sanepidem, PIH, PINB itd.).

- Przygotowanie i promowanie rozwigzan zwiekszajacych bezpieczefistwo przestrzeni

publicznych, a zmniejszajacych anonimowos$¢, takich jak: promowanie tzw. bezpiecznej
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14.

15.

15.

16.
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architektury, oéwietlenia, oznakowania informacyjnego.
Prowadzenie edukacji na rzecz bezpieczenstwa.

Inicjowanie i prowadzenie prac w dziedzinie napraw dewastacji, eksponpwanie

odpowiedzialnoéci za dbalosé o utrzymanie porzadku,

Wprowadzanie skutecznych metod i $rodkéw technicznego zabezpieczania mienia (np.
znakowanie).

Wypracowanie skutecznych mechanizméw zapewnienia bezpieczenistwa imprez
masowych.

Takie konstruowanie oferty spedzania czasu wolnego, ktore z jednej strony zapewnia jak
najwigksze jej zréznicowanie i poprzez to dotarcie do maksymalnej liczby adresatéw, a z

drugiej strony powoduje gwarancje spedzania czasu wolnego z dala od patologii

6.1.A. PRZEMOC W RODZINIE

Problemy

Brak reakeji, biernoé¢ i tolerancja dla przemocy w rodzinie i zachowafi patologicznych.
Niska aktywnos¢ instytucji odpowiedzialnych za ustalenie potrzebujaeych pomocy oraz
pomoc ofiarom przemocy w rodzinie,

Nadal wystepujace przypadki braku skutecznej wspolpracy instytucji odpowiedzialnych za
zwalczanie przemocy w rodzinie.

Niski poziom éwiadomosci spolecznej i wiedzy o zachowaniach, reakcjach i dzialaniach,

ktore sg przejawami przemocy w rodzinie.
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Zadania

1. Promowanie odpowiednich wzorcow zycia rodzinnego (opartych na wzajemnej pomocy,

szacunku partnerstwie, umiejetnoéci rozwigzywania konfliktéw bez przemocy itp.). '
2. Edukowanie 0séb dotknigtych przemoca w rodzinie w zakresie procedury prawnej,

3. Zwigkszenie skutecznosci procedury Niebieskich Kart oraz zacieénienie wspdlpracy
instytucji i organizacji spolecznych §wiadezgeych pomoc prawng, psychologiczng i socjalng

dla os6b dotknigtych przemoca w rodzinie.

4. Organizowanie szkoleri tematycznych dla os6b pracujgcych nad ograniczeniem zjawiska.

5. Wspieranie lokalnych inicjatyw spolecznych na rzecz przeciwdzialania przemocy w
rodzinie.
6. Zlecanie organizacjom pozarzadowym zadaf w zakresie szkoleni, poradnictwa, pomocy

osobom dotknietym przemocg w rodzinie.

7. Podniesienie wiedzy na temat symptomoéw przemocy w rodzinie wéréd personelu

medycznego podstawowej opieki zdrowotnej oraz szpitali.

6.2. BEZPIECZENSTWO W SZKOLE

Problemy

1. Przestepstwa i wykroczenia w szkolach oraz w bezposrednim sasiedztwie szkél.
2. Latwy dostep do alkoholu i narkotykéw w érodowisku szkolnym,
3. Niewladciwa reakcja spoteczna na przejawy zjawisk patologicznych w otoczeniu szkél.

4. Niezadowalajacy stan wspélpracy os6b, a takze instytucji odpowiedzialnych za

bezpieczenstwo w érodowisku szkolnym, a zwlaszeza na linii: dyrekcje - nauczyciele —
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uczniowie - rodzice - Policja- sad, niski poziom wzajemnego zaufania, co moze

skutkowaé:
—~  brakiem mozliwoéci identyfikacji istniejacych probleméw,
—  obawg, niechecig przed rzetelnym zajeciem si¢ niepokojacymi zjawiskami.

5. Tolerancja dla zachowan patologicznych,

Zadania

1. Rzetelna analiza i identyfikacja probleméw bezpieczefistwa szkolnego nie tylko na poziomie

ogolnym, ale takie w odniesieniu do poszezegolnych placbwek oswiatowych i ich okolic.

2. Ograniczenie liczby przestepstw i wykroczeh w szkolach oraz w bezpogrednim otoczeniu

szkoél.

3. Zbudowanie skutecznych i podlegajacych ocenie mechanizméw wspolpracy dyrekeji
(nauczycieli) — rodzicow — ucznidw i Policji wraz ze strazami gminnymi (miejskimi) w

zakresie bezpieczefistwa w szkolach.
4. Zwiekszenie skutecznosci ochrony szkol:
—  patrole szkolne, posterunki w rejonach i placowkach najbardziej zagrozonych,

- powigzanie odpowiedzialnoéci policjantéw i straznikéw gminnych (miejskich) za

poszezegblne rejony szkolne,

- upowszechnienie wizyjnego  monitorowania wejs¢  do  publicznych

i niepublicznych szkéli placéwek o$wiatowych dla dzieci i mlodziezy.

5. Konsekwentne reagowanie na patologie — budowanie przekonania, Ze nie sg one

tolerowane.
6. Ograniczenie dostepu do alkoholu i narkotykéw w Srodowisku szkolnym.

7. Systematyczne kontrolowanie pod wzgledem bezpieczefistwa szkol i ich okohc, w

szczegblnodci drog do i ze szkoly.
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8. Edukacja dla bezpieczefistwa, w tym takze edukacja medyczna, ze szczeglnym

uwzglednieniem pierwszej pomocy.

9. Podniesienie wiedzy na temat symptoméw przemocy w szkole wéréd plele;gmarek

$rodowiska nauczania i wychowania oraz higienistek szkolnych.

10. Upowszechmenie w  szkolach programéw profilaktycznych ukierunkowanych na

11,

12,

13.

14.

15.

wyeliminowanie agresji wérdd mlodziezy oraz uzywania przez nig substancji
psychoaktywnych (alkohol, narkotyki) np. programu prowadzonego przez Komende
Miejska Policji w Rybniku i Rybnicki Klub Ju Jittsu Sportowego o nazwie ,Pamietaj od
Ciebie zalezy jak spedzasz wolny czas”

Tworzenie grup szkolnych - laczacych dyrekeje szkol, nauczycieli, rodzicoéw, Policje i

straze gminne (miejskie):
- dokonujacych wspolnych analiz zagroze,
—  wypracowujacych szkolne programy bezpieczefistwa,
—  oceniajgeych stan bezpieczefistwa szkoly i okolicy.

Inicjowanie i prowadzenie badan dotyczacych bezpieczefistwa szkolnego (takich jak np.
badania ,Opinia uczniéw, nauczycieli oraz rodzicéw na temat bezpieczenistwa w szkole”
przeprowadzone przez Oérodek Konsultacji Dialogu Spolecznego w Warszawie w maju

2005T.).

Rozszerzenie wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami koécielnymi na
rzecz zapewnienia bezpieczefistwa w szkole 1 jej okolicy.

Wspolpraca z organizacjami spolecznymi i ko$cielnymi w celu propagowania spedzania
wolnego czasu w sposéb wolny od patologii.

Organizowanie lokalnych foréw wymiany do$wiadczen, dobrych praktyk i oceny stanu

bezpieczenstwa szkolnego.
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6.3 BEZPIECZENSTWO W SRODKACH KOMUNIKACJT
' PUBLICZNEJ

Problemy

1. Utrzymujace sig zagrozenie przestgpczoécia pospolita na szlakach kolejowych (mimo spadku

ogolnej liczby przestepstw z jednoczesnym wzrostem wykrywalnosci w tej kategorii),
zwlaszcza zwigkszenie sie liczby:

- przestepstw pospolitych, w tym kradziezy kieszonkowych,
- zaklocen porzadku publicznego, w szczegdlnoéci zachowan chuliganskich,
- wybrykow grup miodziezowych na dworcach, stacjach i przystankach kolejowych.

2. Wysoki poziom zagrozenia przestepczoécia, wykroczeniami oraz innymi zjawiskami
nieakceptowanymi spolecznie w $rodkach komunikacji miejskiej:

- rozbojami, kradziezami, wymuszeniami rozbo6jniczymi,
- wandalizmem, dewastach,
- agresja slowna (wyzwiska, zaczepki).

3. Zaklocenia porzadku podezas przemieszezania si¢ uczestnikéw imprez masowych (festiwale,
koncerty, imprezy sportowe).

4. Zagrozenie dla bezpieczenistwa wielu oséb spowodowane kradziezami

i dewastacja element6w infrastruktury §rodkéw komunikacji publiczne;.

5. Zobojgtnienie pracownikéw komunikacji publicznej na lamanie prawa,

w szczegoOlnoéei brak reakeji na przypadki okradania pasazeréw, akty chuligariskie i
wandalizm,

Zadania

1. Rzetelna analiza zagrozen przeprowadzona wspolnie przez Policje, administracje

odpowiedzialng za transport, straz ochrony kolei, sp6lki kolejowe - ustalenie szlakéw, miejsc,
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czasu i charakteru najpowazniejszych zagrozen.

2, Dokonanie podobnej analizy publicznej komunikacji miejskiej we wspolpracy

z administracjg samorzadows i przy wykorzystaniu opinii mieszkaficéw.
3. Organizacja shuzby adekwatnie do zidentyfikowanych zagrozet.
4. Systematyczne ocenianie efektdw dzialan i dokonywanie ewentualnych korekt.

5. Promowanie technicznych érodkéw wspierajacych bezpieczenstwo

(np. komunikacyjnych systeméw antynapadowych).

6. Prowadzenie nasilonych akcji zwalézania przestepstw i patologii w érodkach komunikacji
publicznej (wywiadowey, funkejonariusze umundurowani), we wspélpracy z przewoznikami w
takim ciasie 1w takich miejscach, gdzie zagrozenia wystepuja najczeéeiej, m.in. w weekendy
itd,

7. Wprowadzanie skutecznych metod i érodkéw technicznego zabezpieczenia mienia (np.
znakowanie elementéw infrastruktury, instalowanie monitoringu wizyjnego w pojazdach i na
dworcach, zapewnienie érodkéw tacznosdci)

z jednoczesng kontrolg, np. punktéw skupu metali kolorowych lub ztomu w celu

zlikwidowania paserstwa (np. propagowanie systemu identyfikacji mienia DNA Program).

8. Budowa sprawnego powiadamiania o zagrozeniach 1 patologiach w érodkach komunikacji

publicznej, przy wykorzystaniu érodkéw technicznych, z udzialem przewoznikéw.

6.4. BEZPIECZENSTWO W RUCHU DROGOWYM

Problemy

1. Duza liczba wypadkow drogowych, szczegblnie ze skutkiem $miertelnym.
2. Duza ilo§¢ przypadkéw kierowania pojazdem pod wplywem alkoholu lub innego

podobnie dzialajacego $rodka.
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3. Nadmierna predkoéé pojazdow i liczne przypadki nieuzywania paséw bezpieczenstwa.

Zadania

1. Zwigkszenie liczby i aktywnoéci patroli policyjnych na drogach, szczegblnie
W rejonach najczestszego wystepowania zdarzefi drogowych (kolizji i wypadkéw)
(zintensyfikowanie wykrywania substancji psychoaktywnych u kierowcow, intensyfikacja

kontroli predkosei pojazdéw wraz z cigglym wdrazaniem nadzoru automatycznego),
2, Usprawnienie dzialai z zakresu kontroli technicznej pojazdu.

3. Intensyfikacja kontroli przewoznikéw pod wzgledem przestrzegania przepisow ustawy o

transporcie drogowym (wspélpraca Policji z Inspekeja Transportu Drogowego).

4. Edukacja w celu ksztaltowania swiadomego i kulturalnego uczestnika ruchu drogowego,

respektujacego prawo i szanujacego prawa innych uczestnikow tego ruchu.

5. Upowszechnianie zasad ratownictwa drogowego oraz z zakresu udzielania pierwszej

pomocy.
- 6. Promowanie dziatat na rzecz bezpieczenistwa w ruchu drogowym,

7. Realizacja programéw profilaktycznych na rzecz bezpieczefistwa w ruchu drogowym.

6.5. BEZPIECZENSTWO W DZIAFALNOSCI GOSPODARCZEJ

‘Problemy

Ochrona matej i §redniej przedsiebiorczosci przed wymuszeniami, napadami i przestepezoécia

pospolita.
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Zadania

1. Zapewnienie dostgpnoéci i przejrzystoéci ewidencji dzialalnoéci gospodarezej, procesu
wydawania zezwolerl i licencji (np. poprzez wprowadzenie ewidencji internetowej —

zadanie giéwnie administracji samorzadowej).
2. Zorganizowanie przejrzystej komunikacji miedzy Policja, a przedsiebiorcami
przez:
- wlyczanie rzetelnych przedsiebiorcow do wspélpracy na rzecz bezpieczefistwa,

- wspolng identyfikacje najistotniejszych probleméw w celu bezpiecznego

prowadzenia uczciwej dzialalno$ci gospodarczej,

3. Objecie wzmozonym dozorem policyjnym miejse, gdzie prowadzenie dzialalnogci

gospodarczej jest szczegblnie zagrozone,

6.6. OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Problem

Systematyczne niszczenie dziedzictwa narodowego w calym kraju, zwlaszcza drewnianych
zabytkowych kociolow, skutkujace utratg dobr (kradziez, zniszczenie, zaginigcie, nielegalny

wywo0z, pozary).

Zadania

1. Podejmowanie miedzyinstytucjonalnych skoordynowanych inicjatyw w celu ochrony

zabytkow, m.in. wspélne inspekeje i kontrole obiektéw ze zgromadzonymi dobrami kultury,
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prowadzone przez przedstawicieli wojewddzkich konserwatoréw zabytkow, Policji i

Panstwowej Strazy Pozarnej.

2. Upowszechnianie nowoczesnych technicznych érodkéw  zabezpieczehh (wraz =z
monitoringiem) zar6wno na wypadek klesk zywiotowych, jaki przestepezej dzialalnodci

cztowieka, np. kradziezy, dewastacii.

7. MONITOROWANIE I OCENA REALIZACJI PROGRAMU

7.1, Czynniki dostarczajace ocen
- poziom zagrozenia przestepczoScia i wykroczeniami wedtug policyjnych statystyk,

postrzeganie stanu bezpieczefistwa przez mieszkaneéw- diagnoza na podstawie

badan,

- postrzeganie przez mieszkaficow dzialai Policji i innych formacji ochrony
bezpieczefistwa i porzadku publicznego oraz ich ocena- diagnoza na podstawie
badan ,

- dziatania podejmowane 1 realizowane przez poszezegdlne podmioty
w ramach programu oraz skala ich wspélpracy (w tym m.in. zwiekszenie liczby

patroli prewencyjnych, pojawianie sie inicjatyw obywatelskich),

7.2. Odpowiedzialnoéé za oceng efektéw

Za oceng efektow ,Programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony porzadku
publicznego i bezpieczeristwa obywateli na terenie Powiatu Rybnickiego” odpowiada Starosta

przy pomocy powiatowej komisji do spraw bezpieczefistwa i porzadku.
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7.3. Okresowoéé oceny

Ocena dokonywana bedzie doraznie po po przeprowadzeniu wazniejszyech badan opinii
publicznej dotyczacych poczucia bezpieczefistwa, pracy policji lub innych wainigjszych

zagadnien zwigzanych z programem.

Raz w roku komisja do spraw bezpieczenistwa i porzadku po zaopiniowaniu pracy Policji
i innych powiatowych sluzb, inspekcji i strazy, a takze jednostek organizacyjnych
wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli podejmowaé bedzie decyzje w sprawie dokonania ewentualnych korekt w
niniejszym programie i trybu ich wprowadzenia. Wszelkie zmiany wymagaja uwzglednienia w

karcie aktualizacji

8. FINANSOWANIE PROGRAMU

Generalnie program ten skonstruowany jest w sposéb wykluczajacy
dodatkowe obciazenia finansowe dla budzetu Powiatu Rybnickiego oraz
tworzgcych go Gmin. Jednym z podstawowych zalozeni tego opracowania bylo

zracjonalizowanie wydatkow.

Zdecydowana wiekszo$é zadan, ktérych realizacje przewidziano w niniejszym programie
zasilana bedzie stalymi §ciezkami finansowania, ktérymi finansowana jest ich glowna
dziatalnoéé, s3 to na np. érodki celowe z budzetu pafistwa czy tez stale elementy budzetu
powiatu czy gminy a zwigzane z wykonywaniem zadan w zakresie bezpieczefistwa i porzadku
publicznego.

W przypadku dzialan o charakterze profilaktyczno-wychowawezym adresowanym do
milodziezy i dzieci, promocji zdrowego stylu zycia, zwalczania patologii w tym zwiaszcza
alkoholizmu i przemocy w rodzinie réwniez przewiduje si¢ zastosowanie sprawdzonych
mechanizméw finansowania tego typu przedsiewzie¢ — z érodkéw uzyskanych za udzielone
zezwolenia na sprzedaz i podawanie alkoholu przez poszczegdlne gminy zgodnie z zapisami
Ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeswodci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi. (tekst jednolity: Dz. U, 2007 1. Nr 70 poz. 473).
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Przewiduje sig takze mozliwos¢ udzielenia wsparcia konkretnych projektéw wpisujacych

si¢ w ramy wyznaczone niniejszym “Programem...” Podstawowym kryterium przyznania -

wsparcia finansowego bedzie ocena czy cele projektu sa zgodne z celami 'Programu
zapobiegania przestegpcioééi...” oraz czy whasciwie wybrano jego adresatéw (czy uwzgledniono
wrioski zawarte w zalgeznikach nr 11 2 do niniejszego “Programu...”).

Projekt taki powinien wplywa¢ na ograniczenie skali probleméw wskazanych w tym
programie w pki 6 Zasadnicze podstawy i obszary dzialania. Projekty tego typu mogg byé
tworami samodzielnymi lub tez stanowié czeéé planéw rocznych podmiotéw, ktérych plany
dzialania zatwierdzane sa na mocy Ustawy o samorzadzie powiatowym przez Staroste. W
przypadku projektéw odrebnych wymagaja one kazdorazowo pozytywnej opinii komisji do
spraw bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Z racji pelnej spdjnosci niniejszego “Programu zapobiegania przestepczosci....” z treeig
Rzgdowego programu ograniczenia przestepczodei i aspolecznych  zachowaf ,Razem
Bezpieczniej” istnieje takze mozliwo$é wsparcia takich projektow z érodkéw przeznaczonych

na realizacje programu “Razem Bezpieczniej”.

Opracowat:
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