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WSTEP

Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
w Powiecie Rybnickim na lata 2024-2026. Projektodawcg jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Rybniku, ktére —w mysl przepiséw Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia
9 czerwca 2011 roku (Dz. U. z 2023 r. poz. 1426 — tekst jednolity z pdzn. zm.) posiada kompetencje
organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na lata 2024-2026 stanowi
kontynuacje i rozwdj zatozen i celéw okreslonych w dotychczas obowigzujagcym programie,
z uwzglednieniem aktualnych uwarunkowan prawnych, w szczegdlnosci zmian wprowadzonych
nowelizacjg Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 2023 roku. Gtownym
kierunkiem dziatan, podejmowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku bedzie
wiec wspieranie i rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej oraz jej deinstytucjonalizacja.

Program sktada sie z jedenastu rozdziatéw. Pierwszy z nich omawia podstawy prawne
Programu, natomiast w drugiej przedstawiono najwazniejsze zagadnienia zwigzane z piecza
zastepczy: zaprezentowane zostaty ustalenia definicyjne, formy organizacji pieczy zastepczej oraz
podstawy prawne funkcjonowania rodzin zastepczych. W czesci trzeciej przedstawiono stan pieczy
zastepczej w powiecie rybnickim na tle kraju w Swietle danych statystycznych. Cze$é czwartg
poswiecono charakterystyce sposobu organizacji i dziatania pieczy zastepczej w powiecie. W rozdziale
pigtym okreslone zostaty cele Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na lata
2024-2026. Wskazano zadania przewidziane do realizacji, jak réwniez podmioty odpowiedzialne
za przeprowadzenie poszczegdlnych dziatan. Okreslono ponadto ich wskazniki i spodziewane efekty.
Czes¢ szbsta prezentuje zatozenia dotyczgce limitéw zawodowych rodzin zastepczych na kolejne lata
programowania. Rozdziat siodmy prezentuje plan ograniczania miejsc w instytucjonalnej pieczy
zastepczej. W czeSci 6smej wskazano podmioty realizujgce Program, za$ w rozdziale dziewigtym
opisano jego odbiorcéw. W czesci dziesigtej opisano zasady ewaluacji i monitoringu, a w jedenastej
wskazano zrédta finansowanie Programu.



1. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

1.1. REGULACJE PRAWNE

Zatozenia Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na lata 2024-2026

oraz koncepcja jego wdrazania, odpowiadajg wtasciwym przepisom prawnym, do ktérych naleza:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483);
Konwencjq o Prawach Dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526);

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z
2023 r. poz. 1426 — tekst jednolity z pdzn. zm,);

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 901 — tekst
jednolity z pézn. zm.);

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzqgdzie powiatowym (Dz. U. z 2023 r., poz. 572 — tekst
jednolity z pézn zm.);
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 1463 — tekst

jednolity z pézn. zm.);

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 810 — tekst jednolity z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym (Dz. U. z 2023 r., poz. 35 — tekst
jednolity z pézn. zm.);
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16 listopada 2023 r., zmieniajgce

rozporzqdzenie w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. z 2023 r., poz. 2528);

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 wrzesnia 2023 r., zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie udzielenia pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz
zagospodarowanie (Dz. U. z 2023 r., poz. 1929).

1.2 Powigzanie z dokumentami strategicznymi

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na lata 2024-2026 jest zwigzany

z nastepujacymi dokumentami strategicznymi:

Strategiq polityki spotecznej wojewddztwa slgskiego na lata 2020-2030, w szczegdlnosci z:

— celem strategicznym 1: Aktywna polityka prorodzinna. Wspieranie wfasciwego
funkcjonowania rodziny, zapewniajgcej prawidfowy rozwdj i opieke wszystkim jej
cztonkom, zwtaszcza osobom zaleznym (kierunek dziatania 1.1.: Wspieranie rodziny w jej
prawidfowym funkcjonowaniu. Wzmacnianie funkcji opiekuriczej i wychowawczej rodzin;
kierunek dziatania 1.2: Promowanie rodziny jako naturalnego srodowiska rozwoju.
Wzmacnianie rodzin wielodzietnych; kierunek dziatania 1.3: Pomoc dzieciom zgfoszonym
do przysposobienia i przysposobionym, w tym przeciwdziatanie ich ubdstwu i
wykluczeniu spotecznemu);



— celem strategicznym 3: Ksztafcenie i doskonalenie zawodowe kadr stuzb spotecznych
oraz instytucji wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (kierunek dziatania 3.1.:
Organizacja ksztatcenia i doskonalenia zawodowego pracownikow systemu pomocy

i integracji spotfecznej oraz instytucji wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
Podnoszenie standardu i jakosci Swiadczonych ustug).

Programem wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w wojewddztwie slgskim
na lata 2021-2030, w szczegdlnosci z:

— celem operacyjnym 1: Promowanie rodziny jako naturalnego srodowiska rozwoju.
Wspieranie dziecka i rodziny w prawidfowym funkcjonowaniu;

— celem operacyjny 2: Doskonalenie kompetencji kadr systemu wspierania rodziny i pieczy
zastepczej.

Strategiq rozwoju ustug spotecznych, politykq publiczng do roku 2030 (z perspektywg
do 2035 r.), w szczegdlnosci z:

— celem strategicznym 1: Zwiekszanie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej
w opiece i wychowaniu dzieci.



2. ZAGADNIENIA TEORETYCZNE ZWIAZANE Z PIECZA ZASTEPCZA

2.1 FORMY | ORGANIZACIA PIECZY ZASTEPCZE)

Obowigzujgce obecnie formy i sposdb organizacji pieczy zastepczej reguluje Ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U. z 2023 r. poz.
1426 z péZn. zm.). Zostaty one zaprezentowane na diagramie nr 1.

DIAGRAM 1 FORMY PIECZY ZASTEPCZEJ W POLSCE

PLACOWKA
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RODZINNY DOM pogotowia .
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specjalistyczna

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia
9 czerwca 2011 roku (Dz. U. z 2023 r. poz. 1426 z pdzn. zm.).

Dwie najbardziej ogdlne formy pieczy zastepczej to instytucjonalna piecza zastepcza
oraz rodzinna piecza zastepcza. Sposrdéd form opieki instytucjonalnej wytgcznie jedna jest
prowadzona przez powiat (placdwka opiekunczo-wychowawcza), zas pozostate dwie — regionalna

placéwka opiekunczo-wychowawcza i interwencyjny osrodek preadopcyjny sg prowadzone przez
samorzad wojewddztwa.



W mysl ustawy' (art. 101) placéwka opiekuriczo-wychowawcza jest prowadzona jako
placéwka typu:

1. socjalizacyjnego;

2. interwencyjnego;

3. specjalistyczno-terapeutycznego;
4. rodzinnego.

Zadania placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego polegajg przede wszystkim
na wychowywaniu dzieci w réznym wieku, w tym dorastajgcych i usamodzielniajgcych sie. Ponadto
placéwki tego rodzaju umozliwiajg wspélne wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu, wspétpracuja
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i asystentem rodziny.

Z kolei gtéwnym zadaniem placowki opiekuiiczo-wychowawczej typu interwencyjnego jest
dorazna opieka nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzysowej, w szczegdlnosci placowka jest
obowigzana przyja¢ dziecko w przypadkach wymagajgcych natychmiastowego zapewnienia dziecku
opieki. W placédwce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego moze zosta¢ wyodrebniona
czes¢ organizacyjna dysponujgca bazg noclegowg i zapewniajgca opieke wychowawczg, czynna przez
catg dobe, wykorzystywana w sytuacjach kryzysowych, kiedy dziecko ze wzgleddéw rodzinnych musi
czasowo zamieszkaé poza swojg rodzing za zgodg rodzicéw lub opiekunéw prawnych albo kiedy
rodzina musi czasowo uzyskac schronienie.

Placéwka opiekunczo-wychowawcza typu specjalistyczno-terapeutycznego sprawuje opieke
nad dzieckiem o indywidualnych potrzebach, w szczegdlnosci takim, ktdre legitymuje sie orzeczeniem
o niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
wymaga stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej terapii; wymaga
wyréwnywania opdznien rozwojowych i edukacyjnych.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa nie precyzuje zadan placéwki opiekuriczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego.

W regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej umieszcza sie dzieci, ktéore wymagajg
stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji.

Natomiast interwencyjny osrodek preadopcyjny stuzy dzieciom, ktére wymagajg
specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie mogg by¢ umieszczone
w rodzinnej pieczy zastepczej.

Rodzinna piecza zastepcza, obejmujgca rodzine zastepczg oraz rodzinny dom dziecka
zapewnia dziecku catodobowa opieke i wychowanie. Ustawa precyzuje to zadanie, zaktadajac,
ze instytucje te traktujg dziecko w sposéb sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci osobowej,
zapewniajg dostep do przystugujacych $wiadczerr zdrowotnych, zapewniajg ksztafcenie,
wyréwnywanie brakéw rozwojowych i szkolnych, zapewniajg rozwdj uzdolnien i zainteresowan,
zaspokajajg jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoteczne oraz religijne, zapewniajg
ochrone przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie prywatne dziecka oraz umozliwiajg
kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba Zze sgd postanowi inaczej. Ustawa zaktada
ponadto, ze rodzina zastepcza oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka wspdtpracujg z osrodkiem

1 Jesli nie zostato zaznaczone inaczej, ilekroé uzywane jest okreslenie ,ustawa” oznacza to odwotanie do
Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U. z 2023 r. poz. 1426 z
pdzn. zm.).



adopcyjnym, koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i organizatorem rodzinnej pieczy zastepcze;.
Odpowiedzialnos¢ za organizacje rodzinnej pieczy zastepczej ponosi powiat.

Ustawa okresla trzy rodzaje rodzin zastepczych. Rodzine zastepcza spokrewniong tworzg
matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim, bedacy wstepnymi lub rodzerstwem
dziecka, u ktérych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastepczej. ,Funkcje
rodziny zastepczej spokrewnionej petnig zazwyczaj najblizsi krewni dziecka: dziadkowie,
pradziadkowie, starsze petnoletnie rodzenstwo. Ustanawia jg sad rodzinny w wypadku $mierci
rodzicow, ich niewydolnosci wychowawczej czy innych probleméw, ktérych skutki niekorzystnie
odbijajg sie na dziecku. O ustanowienie krewnego rodzing zastepczag moga wystgpi¢ réwniez sami
rodzice gdy np. nie maja $rodkéw na utrzymanie dziecka lub wyjezdzaja na dtuzszy okres za granice”’.

Z kolei rodzine zastepcza niezawodowa Ilub rodzine zastepcza zawodowa tworzg
matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim, niebedacy wstepnymi
lub rodzenAstwem dziecka.

Zawodowstwo rodzin zastepczych polega na tym, ze zawodowa rodzina zastepcza jest
profesjonalnym rodzinnym srodowiskiem dla przyjetego dziecka. Oprdcz kryteridow, jakie powinni
spetnia¢ kandydaci na rodzine zastepcza, osoby ubiegajace sie o zatozenie rodziny zawodowej muszg
posiada¢ szczegdlne predyspozycje psychofizyczne, doswiadczenie i umiejetnosé pracy z dzie¢mi
o szczegolnych potrzebach. Muszg tez ukoniczy¢ specjalistyczne szkolenia. Za sprawowanie opieki nad
dzieckiem rodziny te otrzymuja $wiadczenia®.

Rodzinne pogotowia tworzone s3 po to, by sprawowac opieke krotkoterminowa. Rodzinnym
pogotowiom przekazywane sg dzieci do 10. roku zycia na okres, w ktérym rodzina naturalna dziecka,
z pomocg odpowiednich stuzb, moze rozwigzaé swoje problemy. Dzieci trafiajg tu réwniez wéwczas,
gdy potrzebny jest czas na uporzagdkowanie sytuacji prawnej np. niemowlecia i znalezienie dla niego
rodzicéw adopcyjnych”.

Rodzinom specjalistycznym powierza sie dzieci wymagajgcych dodatkowej opieki czy
pielegnacji. Przeznaczone s3 one dla dzieci z problemami rozwojowymi, zdrowotnymi, z
dysfunkcjami, niedostosowane spotecznie. Rodziny takie specjalizujg sie w zapewnianiu wsparcia
dzieciom znajdujgcym sie w okreslonej sytuacji — wsrdd tego typy rodzin wyrdznia sie takie, ktore sg
przeznaczone dla mafoletnich matek, dla dzieci niepetnosprawnych oraz dla nieletnich®.

Rodzinne domy dziecka (placéwki rodzinne) realizujg zadania opieki catkowitej w ramach
Srodowiska rodzinnego. Jeden rodzinny dom dziecka moze przyjagé od 4 do 8 dzieci, jednak w
niektdrych sytuacjach liczba ta moze ulec zwiekszeniu lub zmniejszeniu. Role wychowawcow petnig
osoby, najczesciej matzonkowie, ktdrzy decydujg sie na zatozenie rodzinnego domu dziecka. Jesli
majg oni wtasne potomstwo, to wychowuje sie ono wraz z dzieémi skierowanymi do domu przez
sad®.

2 http://www.rodzinazastepcza.org/content/view/42/35/, [26.01.2012].

3 S. Badora, J. Basiaga, Czynniki warunkujgce rozwdj zawodowy rodzin zastepczych, ,Praca socjalna”, nr 4/2011,
s. 76-77.

4 http://www.rodzinazastepcza.org/content/view/42/35/, [26.01.2012].

5 Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2018 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, Warszawa 2019, s. 12.

6 A. Kaim, A. Gugniewicz, Edukacja bez wykluczenia — ABC wsparcia dla dzieci z rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Informator dla nauczycieli i nauczycielek, Wyd. Fundacja Przestrzenie Dialogu, Gdansk 2007, s. 24.



2.2. PRZEGLAD DEFINICJI RODZIN ZASTEPCZYCH

Poniewaz prezentowany Program kitadzie akcent na rodzinng piecze zastepczg, w dalszej
czesci opracowania bardziej szczegdtowej analizie poddany zostanie problem rodzin zastepczych jako
istotnej formy opieki zastepcze;.

W pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢ definicje rodziny zastepczej. O tym, ze nie jest to
pojecie jednoznaczne swiadczyé moze chociazby fakt, ze w Ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej nie zdefiniowano jej wprost. Na podstawie zapiséw ustawy mozna jednak
whnioskowaé, ze rodzina zastepcza jest czasowg oraz rodzinng formg pieczy zastepczej, ktéra
uksztattowana jest przez matzonkéw albo tez osoby, ktére nie znajdujg sie w zwigzku matzenskim.
Jednostki te mogg by¢ spokrewnione z dzieckiem (np. by¢ wstepnymi albo rodzenstwem), a takze
moga w ogdle nie by¢ z nim spokrewnione’. Dodatkowo mozna zatozy¢, ze rodzina zastepcza, w mysl
przepisdw aktdw normatywnych, nie jest instytucjonalng forma pieczy zastepczej. Niemniej jednak
nalezy ja okresli¢ jako instytucje prawng prawa administracyjnego®.

Nawigzujgc do literatury przedmiotu mozna przyja¢, ze najszersze rozumienie rodziny
zastepczej okresla jg jako Srodowisko wychowawcze utworzone przez osoby nie bedgce rodzicami
naturalnymi dziecka. Inaczej moéwigc, rodzina zastepcza polegaé¢ miataby na sprawowaniu pieczy
i faktycznym wychowaniu dziecka przez osoby trzecie®. Jednak uzytecznoéé tej definicji moze budzié
pewne zastrzezenia z uwagi na fakt, ze obejmuje bardzo niejednolite sytuacje spoteczne i prawne.

Préby zawezenia znaczenia tego terminu prowadzg do definicji, zgodnie z ktérg rodzing
zastepczy jest ,rodzina, ktéra na pewien przejsciowy okres bierze pod opieke i na wychowanie
dziecko pozbawione rodzicéw lub dziecko znajdujgce sie w warunkach losowych zagrazajgcych jego

zdrowiu badz rozwojowi moralno-spotecznemu”®

. Wydaje sie jednak, ze réwniez to ujecie nie do
konca oddaje istote pojecia rodziny zastepczej, nie uwzglednia bowiem prawnego aspektu
funkcjonowania tego typu rodzin. A zatem zgodnie z bardziej precyzyjng definicjg, sformutowang w
ramach programu PRIDE (Parent Resource for Information, Development and Education) rodzina
zastepcza to ,,usankcjonowana prawnie forma opieki nad dzie¢mi trwale lub czasowo pozbawionymi

pieczy rodzicielskiej”'.

Ponadto miedzy rodzicami zastepczymi a dzie¢mi nie powstajg takie
powigzania rodzinnoprawne, jak w przypadku adopcji. Sytuacja prawna tych dzieci nie pozwala z

reguty na dokonanie petnego przysposobienia.

Do takiej propozycji podejscia do zagadnienia rodziny zastepczej nawigzuje definicja
sformutowana przez Mirostawa Jamrozka, ktdry twierdzi, ze jest to ,forma catkowitej i okresowej
opieki nad dzieckiem osieroconym lub z innych powoddéw pozbawionym wiasciwej opieki rodzicow
generacyjnych. Powstaje wtedy, gdy matzenstwo lub osoba nie pozostajaca w zwigzku matzenskim
bierze na wychowanie (opierajac sie na decyzji sadu) nie wiecej niz troje dzieci (chyba ze chodzi o
rodzenstwo), przy czym miedzy tymi osobami a dzieémi nie powstajg takie same skutki prawne jak
przy adopcji”*’. Takie ujecie rodziny zastepczej szczegétowo dookresla zakres tego pojecia i pozwala

7 S. takoma, Instytucja rodzin zastepczych w prawie administracyjnym, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego,
t6dz 2014, s. 151.

8 Tamze, s. 159.

9 U. Kusio, Rodzina zastepcza jako srodowisko wychowawcze: studium socjologiczne na przyktadzie Lublina, Wyd.
UMCS, Lublin 1998, s. 20.

10 Tamze.

11 A. Kaim, A. Gugniewicz, Edukacja..., s. 19.

12 M. Joachimowska, Rodzicielstwo zastepcze..., s. 55.



na wyeliminowanie watpliwosci odnos$nie do wyodrebniania rodziny zastepczej sposrdd innych form
opieki zastepczej w praktyce.

Warto doda¢, ze gtdwnym celem umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej jest udzielenie
mu pomocy, a takze wzmocnienie rodziny naturalnej na tyle, by mogta kontynuowaé sprawowanie
opieki nad dzieckiem. W sytuacji, kiedy powrdt do biologicznych rodzicéw jest niemozliwy, dziecko
moze pozostaé w rodzinie zastepczej do momentu uzyskania samodzielnosci®®. A zatem funkcjonalna
definicja rodziny zastepczej zaktadataby, ze jest ona szczegdlng ustugg na rzecz dziecka i jego rodziny
naturalnej, ktérej celem jest ponowne pojednanie rodziny lub realizacja planu usamodzielnienia
dziecka'. Potwierdza to ujecie zaproponowane przez Marka Safjana, ktéry twierdzi, ze rodzina
zastepcza jest jednym z podstawowych osrodkéw opiekunczych, ktérego podstawowym zadaniem
jest doprowadzenie do tego, by dziecko, ktdre nie znajduje sie w rodzinie biologicznej, miato
mozliwo$¢ wychowywania sie w bardzo podobnym srodowisku i by miato mozliwos¢ zaspokajania
swych najwazniejszych potrzeb. Zaktada sie przy tym, ze szczegdlnie pozytywnie na rozwéj dziecka
wptywa rodzina zastepcza spokrewniona, a wiec np. sktadajgca sie z dziadkéw dziecka, bowiem
wiasnie z tymi osobami dany wychowanek ma mozliwos$¢ tworzy¢ szczegdlne wiezi emocjonalne.
Jednoczesnie w takich rodzinach zastepczych zdecydowanie szybciej i bardziej efektywnie
przeprowadzany jest sam proces adaptacji do nowych warunkéw®.

2.3. PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA RODZIN ZASTEPCZYCH

Podstawg sprawnego funkcjonowania pieczy zastepczej sy odpowiednio skonstruowane
przepisy prawne, regulujgce tryb umieszczania dziecka w rodzinie zastepczej, zasady doboru
rodzicow zastepczych i kierowania dzieci do rodzin zastepczych, prawa i obowigzki rodziny zastepczej
wobec dziecka oraz formy pomocy dla rodziny zastepcze;j.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej reguluje tryb umieszczania dziecka
w rodzinie zastepczej, stanowigc, ze umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje
na podstawie orzeczenia sadu. Mozliwe jest rowniez — w przypadku pilnej koniecznosci — na wniosek
lub za zgoda rodzicdw dziecka, umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej, na podstawie
umowy zawartej miedzy rodzing zastepcza lub prowadzgcym rodzinny dom dziecka a starostg
wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny lub miejsce prowadzenia rodzinnego
domu dziecka. O zawartej umowie starosta zawiadamia niezwtocznie sad (art. 35). Mozna zatem
stwierdzi¢, ze istniejg dwa sposoby powotywania rodziny zastepczej: administracyjny i sgdowy.

Jak zauwaza Alicja Szymborska, wyrdzni¢ mozna cztery kategorie dzieci kwalifikujacych sie
do wychowania w rodzinach zastepczych:

1) dzieci, ktérych zdrowie psychiczne lub fizyczne wykazuje znaczne odchylenie od normy
(nie mogg to by¢ jednak dzieci, z ktérymi nie jest mozliwe nawigzanie jakiegokolwiek
kontaktu);

2) dzieci, ktérych wiez prawna i faktyczna z rodzina naturalng nie zostata catkowicie
zerwana (najczesciej jest tak w wypadku ograniczenia wtadzy rodzicielskiej);

13 A. Kaim, A. Gugniewicz, Edukacja..., s. 20.

14 T. Polkowski za M. Joachimowska, Rodzicielstwo zastepcze..., s. 55.

15 M. Safjan za J. Matejek, M. Wolska-Dtugosz, Opieka nad dzieckiem w rodzinie zastepczej — innowacje czy
sprawdzone metody, ,Studia Pedagogiczne” 2017, nr 2, s. 26.



3)

4)

wiekszo$é dzieci do lat trzech, gtdwnie ze wzgledu na fakt, ze przewazajgca liczba rodzin
bioragcych na wychowanie dzieci w tym wieku ma na celu dokonanie w przysztosci
przysposobienia dziecka;

dzieci, ktére utracity rodzine wtasng, ale tylko na pewien czas, np. rodzicom zawieszono
wiladze rodzicielska z powodu dtugotrwatego pobytu w wiezieniu czy wyjazdu
za granice'®.

Jezeli chodzi o zasady doboru rodzicéw, ustawodawca w art. 43 zastrzega, ze petnienie

funkcji rodziny zastepczej (takze prowadzenie rodzinnego domu dziecka) moze byé powierzone

osobom, ktore:

1)
2)

3)

4)
5)

6)
7)

daja rekojmie nalezytego sprawowania pieczy zastepcze;j;
nie sg i nie byty pozbawione wtadzy rodzicielskiej, oraz wtadza rodzicielska nie jest im
ograniczona ani zawieszona;
wypetniajg obowigzek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku
do nich wynika z tytutu egzekucyjnego;
nie sg ograniczone w zdolnosci do czynnosci prawnych;
s3 zdolne do sprawowania witasciwej opieki nad dzieckiem, co zostato potwierdzone
zaswiadczeniami o braku przeciwwskazan zdrowotnych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wystawionymi przez lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej;
przebywajg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
zapewnig odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajace dziecku
zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb, w tym:

a) rozwoju emocjonalnego, fizycznego i spotecznego

b) wiasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,

c) wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

Stwierdza sie rdwniez, ze petnienie funkcji rodziny zastepczej niezawodowej lub zawodowej

oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka moze by¢ powierzone osobom, ktdre nie byly skazane

prawomocnym wyrokiem za umysSlne przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe.

Dodatkowo, w przypadku rodziny zastepczej niezawodowej co najmniej jedna osoba tworzgca te

rodzine musi posiadac state zrodto dochoddw.

Do najwazniejszych zadan, jakie stojg przed rodzing zastepczg oraz rodzinnym domem

dziecka, zgodnie z art. 40 ustawy, nalezy zapewnienie dziecku catodobowej opieki i wychowania,

w szczegdblnosci:

1

H w N

)
)
)
)
)

Ul

6)

traktowanie dziecka w sposdb sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartos$ci osobowej;
zapewnianie dostepu do przystugujacych swiadczen zdrowotnych;

zapewnienie ksztatcenia, wyrdwnywanie brakéw rozwojowych i szkolnych;

zapewnienie rozwoju uzdolnien i zainteresowan;

zaspokajanie jego potrzeb emocjonalnych, bytowych, rozwojowych, spotecznych
oraz religijnych;

zapewnienie ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie prywatne
dziecka;

16 A. Szymborska za U. Kusio, Rodzina..., s. 49-50.



7) umozliwianie kontaktu z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi
inaczej.

Wsparcie dla rodzin zastepczych przybiera dwie zasadnicze formy. Pierwsza z nich jest
zwigzana z poradnictwem wychowawczym, druga z kolei ma charakter pomocy materialnej, gtéwnie
finansowej. Wsparcie wychowawcze obejmuje m.in. szkolenia dla rodzin zastepczych
oraz dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, takze poradnictwo specjalistyczne oraz
grupy wsparcia dla tych rodzin (art. 180). Pomoc materialna obejmuje m.in. pomoc pieniezng
na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonego dziecka, jednorazowg pomoc na pokrycie
kosztéw zwigzanych z potrzebami dziecka przyjmowanego do rodziny, wynagrodzenia dla oséb
petnigcych zadania zawodowych rodzin zastepczych oraz s$rodki finansowe zwigzane
z usamodzielnieniem wychowankéw rodzin zastepczych.



3. PIECZA ZASTEPCZA W POLSCE | W POWIECIE RYBNICKIM W SWIETLE DANYCH
STATYSTYCZNYCH

3.1 PIECZA ZASTEPCZA W POLSCE W LICZBACH

Dane Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej zestawione w tabeli nr 1 obrazujg dynamike
zmian, jakie zaszty instytucjonalnej pieczy zastepczej w Polsce w ciggu ostatniej dekady.

Na przestrzeni lat 2013-2022 liczba placéwek interwencyjnych istotnie wzrosta — ze 149
na poczatku analizowanego okresu do 251 w roku 2022. Warto przy tym zauwazy¢, ze tylko w ciggu
ostatnich trzech lat (2020-2021) przybyto 50 nowych placowek tego typu, co swiadczy o rosngcym
zapotrzebowaniu na nie. Dane pokazujg jednoczesnie, ze zwiekszajgca sie liczba placowek typu
interwencyjnego nie skutkuje wzrostem liczby wychowankéw. W roku 2013 byto ich 1 927, natomiast
na koncu analizowanego okresu liczba ta zmniejszyta sie do 1 357. Najmniej wychowankdw
przebywato w placéwkach interwencyjnych w roku 2017 (1 145), za$ najwiecej w roku 2013 (1 927).

Liczba placéwek typu rodzinnego w ciggu ostatnich dziesieciu lat zmieniata sie. Do 2017
zwiekszata sie (z 242 do 266), po czym systematycznie zaczeta spadaé, by w roku 2022 osiggnac¢ liczbe
215. W sposdb ciggly zmniejszata sie w tym okresie liczba wychowankéw: w 2013 roku wynosita
2 030, natomiast w 2022 — 1 455.

Systematyczny wzrost notuje sie w przypadku liczby placéwek socjalizacyjnych, ktérych
z roku na rok jest coraz wiecej. W roku 2013 byto ich 625, zas w roku 2022 — 1 006. Liczba
wychowankdéw tego rodzaju placéwek zmniejszata sie w analizowanym okresie: z 15 626 na poczatku
analizowanego okresu do 13 081 w roku 2022.

Na przestrzeni lat 2013-2022 zwiekszyta sie liczba placéwek specjalistyczno-terapeutycznych.
Jesli w roku 2013 dziatato 30 tego typu instytucji, to w roku 2022 ich liczba wzrosta do 68. Z kolei
liczba wychowankdw zmienita sie nieznacznie in minus, z 366 w 2013 roku do 346 w roku 2022.

Reasumujgc, w ciggu dziesieciu analizowanych lat ogdlna liczba placéwek opiekunczo-
wychowawczych wzrosta o 260 (z 1 046 do 1 306), przy czym odnotowano spadek ogdlnej liczby
wychowankéw poddanych opiece ze strony tych instytucji z 19 949 do 16 796 osdéb. Oznacza to,
ze placoéwki opiekunczo-wychowawcze systematycznie zmniejszajg swoje rozmiary — wzrostowi liczby
wiekszosci typow tych instytucji towarzyszy bowiem spadek liczby wychowankéw.
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TABELA 1 PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE DLA DZIECI | MtODZIEZY W POLSCE, W LATACH 2013-

2022
Typ placc')wki 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
liczba placéwek | 149 166 177 189 192 205 204 201 223 251
INTERWENCYINE | —
liczba ) 1927 | 1801 | 1576 | 1337 | 1145 | 1209 | 1272 | 1210 | 1171 | 1357
wychowankéw
liczba placéwek | 242 238 231 255 266 254 243 230 227 215
RODZINNE .
liczba ) 2030 | 1963 | 1885 | 1729 | 1669 | 1614 | 1537 | 1458 | 1488 | 1455
wychowankéw
liczba placowek 625 712 749 776 772 800 833 899 988 1006
SOCJALIZACYINE .
liczba 15626 | 15324 | 15387 | 14404 | 13779 | 13427 | 13361 | 12807 | 12796 | 13081
wychowankéw
liczba placéwek 30 45 48 55 58 58 55 54 65 68
SPECIALISTYCZNO
-TERAPEUTYCZNE | jiczba
366 429 444 475 511 482 479 460 462 346
wychowankéw
liczbaplacéwek | 1046 | 1161 | 1205 | 1275 | 1288 | 1317 | 1335 | 1194 | 1294 | 1306
OGOtEM -
lezba 19949 | 19517 | 19292 | 17945 | 17104 | 16732 | 16649 | 16291 | 16285 | 16796
wychowankéw

Zrédto: Opracowanie wtasne w oparciu o Informacje Rady Ministrow o realizacji Ustawy z dn. 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej za lata 2013-2022 (stan na dzieri 31 grudnia) .

W odniesieniu do zmian, jakie dokonaty sie w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2013-2022
najbardziej istotny wzrost ilosciowy zanotowano w przypadku rodzinnych doméw dziecka (por.
tabela nr 2). W roku 2013 byto ich 330, zas w 2022 roku — 787, co oznacza, ze w ciggu dekady
utworzono 457 nowych domodw dziecka. W tym czasie wyraznie wzrosta tez liczba dzieci
przebywajgcych w tej formie pieczy zastepczej: z 2 106 na poczatku analizowanego okresu do 5 625
na koncu.

Od roku 2013 rosnie liczba zawodowych rodzin zastepczych, przy czym najwiecej byto ich
w roku 2019 (2 167). W roku 2022 byto ich 2 098, to jest o0 192 wiecej niz na poczatku analizowanego
okresu. Z kolei liczba dzieci w rodzinach tego typu wzrosta z poziomu 6 727 w roku 2013 do 7 027
w roku 2022.

Spadek zauwazalny jest w przypadku liczby rodzin spokrewnionych z dzie¢mi. W roku 2013
byto ich 25 842, zas w 2022 — 22 887. Zmniejszeniu ulegta rowniez liczba dzieci wychowywanych
w tych rodzinach — z poziomu 33 306 na poczatku okresu do 29 619 w 2022 roku.

Dane dotyczgce liczby rodzin niezawodowych wskazujg na spadek popularnosci tej formy
pieczy zastepczej. Na przestrzeni dziesieciu lat ich liczba spadta z 12 182 do 10 738. Zmniejszeniu
ulegta réwniez liczba ich wychowankdéw —z 16 431 w roku 2013 do 14 333 w roku 2022.

Ogdlna liczba podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej w analizowanym okresie spadta o 3 750
—240 260 w 2013 roku do 36 510 w roku 2022. Zmalata tez liczba dzieci w tych rodzinach —z 58 570
do 56 604. Mozna zatem wnioskowaé, ze zmniejszajgca sie liczba dzieci, ktére wymagajg pieczy
zastepczej wptywa na ograniczenie liczby rodzin zastepczych.




TABELA 2 RODZINA PIECZA ZASTEPCZA W POLSCE W LATACH 2013-2022

Typ rodziny zastepczej | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

liczba

RODZINY oo 25842 | 25071 | 24785 | 24459 | 23995 | 23544 | 23221 | 23290 | 23205 | 22887
SPOKREWNIONE
Z DZIECMI gjf:; 33306 | 32405 | 31951 | 31647 | 30816 | 30185 | 29868 | 29877 | 30092 | 29619
"cfjbf"’ 12182 | 11711 | 11549 | 11395 | 11228 | 10969 | 10776 | 10689 | 10784 | 10738
RODZINY rodzin
NIEZAWODOWE | yozba
e 16431 | 15890 | 15486 | 15268 | 14838 | 14528 | 14287 | 14232 | 14397 | 14333
ZAWODOWE E;;‘;an 1906 | 2024 | 2025 | 2071 | 2086 | 2126 | 2167 | 2157 | 2142 | 2098
RODZINY
ZASTEPCZE ng::l 6727 | 6779 | 6371 | 6270 | 6355 | 6572 | 6817 | 6874 | 7006 | 7027
liczba
. 330 395 488 534 568 613 668 702 734 787
RODZINNE DOMY | eddn
DZIECKA liczba
i 2106 | 258 | 3178 | 3359 | 3712 | 4003 | 448 | 4789 | 5161 | 5625
Eg;*;f’n 40260 | 39201 | 38847 | 38459 | 37877 | 37252 | 36832 | 36838 | 36865 | 36510
OGOLEM
gif::l 58570 | 57657 | 56986 | 56544 | 55721 | 55288 | 55458 | 55772 | 56656 | 56604

Zrédto: Opracowanie wtasne w oparciu o Informacje Rady Ministréw o realizacji Ustawy z dn. 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej za lata 2013-2022 (stan na dzien 31 grudnia) .

3.2. PIECZA ZASTEPCZA W POWIECIE RYBNICKIM W LICZBACH

Piecza zastepcza w powiecie rybnickim obejmuje zaréwno instytucjonalng opieke zastepczg,
jak i rodzinng piecze zastepcza.

W powiecie funkcjonujg dwie placéwki opiekurniczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego:
Placéwka Opiekuiczo-Wychowawcza w Czerwionce-Leszczynach oraz Placowka Opiekunczo-
Wychowawcza w Palowicach. Instytucje te zapewniajg catodobowg ciggla opieke i wychowanie,
dostep do edukacji, jak rowniez zaspokajajg niezbedne potrzeby bytowe i rozwojowe dziecka, w tym
emocjonalne, spofeczne i religijne, a takie zapewnia korzystanie ze s$wiadczen zdrowotnych.
Placéwka dysponuje tgcznie 25 miejscami: 13 miejsc przewidziano w POW w Czerwionce-
Leszczynach, a 12 w POW w Palowicach. Na koniec 2022 roku w placowce w Czerwionce-Leszczynach
zajete byly wszystkie miejsca, natomiast w placéwce w Palowicach wolne pozostawato jedno miejsce.

Jak pokazujg dane zawarte w tabeli nr 3, w roku 2022 najliczniejszg grupe wychowankow
stanowity osoby przebywajgce w instytucjonalnej pieczy zastepczej przez okres powyzej szesciu
do dwunastu miesiecy oraz powyzej dwdéch do trzech lat — w kazdej z tych kategorii wychowankéw
odnotowano szes¢ o0sdb. Cztery osoby byly objete wsparciem placéwek opiekuriczo-
wychowawczych powyzej trzech do szesciu miesiecy. Tyle samo znajdowato sie pod opiekg tych
instytucji przez okres od jednego roku do dwdch lat. Troje dzieci spedzito w pieczy instytucjonalnej
wiecej niz trzy lata, a jedno objete byto wsparciem nie dtuzej niz trzy miesiace.
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TaBELA 3 OKRES PRZEBYWANIA DZIECI W INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZE) W POWIECIE RYBNICKIM

W ROKU 2022
Okres przebywania w pieczy instytucjonalne;j Liczba dzieci
DO 3 MIESIECY 1
POWYZEJ 3 DO 6 MIESIECY 4
POWYZEJ 6 DO 12 MIESIECY 6
POWYZEJ JEDNEGO ROKU DO DWOCH LAT 4
POWYZEJ DWOCH LAT DO TRZECH LAT 6
POWYZEJ TRZECH LAT 3
OGOtEM 24

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku —
sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej (stan na dzien 31 grudnia 2022 r.).

Dane dotyczace wieku dzieci przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy zastepczej w powiecie
rybnickim przedstawione w tabeli nr 4 Swiadczg o tym, ze w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych
przebywajg wytgcznie dzieci i mtodziez od 7 do 24 roku zycia. Najwiekszg grupe wychowankow
stanowi mtodziez w wieku od 14 do 17 lat — 14 oséb. Na drugim miejscu znajdujg sie dzieci w wieku
od 7 do 13 lat — dziewiec osdb. Wiek jednego z wychowankdéw miesci sie w przedziale 4-6 lat.

TABELA 4 WIEK DZIECI PRZEBYWAJACYCH W INSTYTUCIONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ] W POWIECIE RYBNICKIM W

ROKU 2022
Wiek dziecka Liczba dzieci
PONIZEJ JEDNEGO ROKU 0
OD ROKU DO 3 LAT 0
OD 4 DO 6 LAT 1
OD 7 DO 13 LAT 9
OD 14 DO 17 LAT 14
OD 18 DO 24 LAT 0
OGOtEM 24

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku —
sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej (stan na dzieri 31 grudnia 2022 r.).



Najwazniejszg przyczyng, dla ktérej dzieci umieszczane sg w instytucjonalnej pieczy
zastepczej jest bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Jak pokazujg dane zawarte
w tabeli nr 5, 11 z 24 wychowankdéw placéwek opiekunczo-wychowawczych stanowig osoby z rodzin
posiadajgcych tego typu dysfunkcje. Uzaleinienie rodzicow to powdd umieszczenia
w instytucjonalnej pieczy zastepczej osmiorga wychowankdéw. W przypadku pieciu oséb o objeciu ich
wsparciem placéwki opiekunczo-wychowawczej zadecydowat brak jednego =z rodzicow
(potsieroctwo).

TABELA 5 PRZYCZYNY UMIESZCZANIA DZIECI W INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZE] W POWIECIE RYBNICKIM

W ROKU 2022
Przyczyna Liczba dzieci
UZALEZNIENIE RODZICOW 8
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO- 11
WYCHOWAWCZYCH
POESIEROCTWO 5
OGOLEM 24

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku —
sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej (stan na dzieri 31 grudnia 2022 r.).

Dominujaca forma pieczy zastepczej w powiecie rybnickim jest piecza rodzinna. Liczba rodzin
zastepczych w powiecie rybnickim w latach 2013-2022 ulegata zmianom (por. tabela nr 6).
Najczesciej wystepujacg forme rodzinnej pieczy zastepczej stanowig rodziny spokrewnione
z dzieckiem. Na poczatku analizowanego okresu byto ich 44, zas na koricu — 47. Najmniej rodzin
zastepczych spokrewnionych z dzieckiem odnotowano w roku 2018 (37), zas najwiecej — w toku
2021, kiedy byto ich 54.

W analizowanym okresie znaczgco zmniejszyta sie liczba rodzin niezawodowych: w 2013 roku
takich rodzin byto 44, a w 2022 — 16). Spadek liczby rodzin niezawodowych w ciggu minionej dekady
mozna okresli¢ jako systematyczny i znaczacy, poniewaz ubytek odnotowany w tym czasie
przekroczyt 60% .

Na terenie powiatu rybnickiego w roku 2013 byly dwie zawodowe rodziny zastepcze rodzin
zastepczych, jednak w kolejnych latach takie formy pieczy zostaty utworzone. Ich liczba od roku 2015
byta stafta. Wyjatek stanowi rok 2016, kiedy liczba tych rodzin wzrosta do trzech — w sprawozdaniu
PCPR wykazano bowiem dziatajagcg na terenie powiatu rybnickiego rodzine, z ktérg umowe
podpisato Miasto Rybnik. Miasto na podstawie porozumienia ze Starostg przejeto catos¢ zadan,
dlatego w kolejnych latach w sprawozdawczosci PCPR rodzina ta nie jest juz wykazywana. Na koricu
analizowanego okresu, tj. w roku 2022 na terenie powiatu dziataty wiec dwie zawodowe rodziny
zastepcze.

Dodatkowo w ramach zawodowej pieczy zastepczej w powiecie rybnickim dziatajg rodziny
o charakterze pogotowia rodzinnego. W latach 2013-2014 oraz w roku 2017 funkcjonowaty dwie



takie rodziny, w latach 2015-2016 ich liczba spadfa do jednej, natomiast poczawszy od roku 2018
na terenie powiatu dziafajg trzy rodziny zastepcze o charakterze pogotowia rodzinnego.

TABELA 6 RODZINY ZASTEPCZE W POWIECIE RYBNICKIM W LATACH 2013-2022

Typ rodziny zastepczej 2013 | 2014* | 2015 | 2016 | 2017* | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

RODZINY SPOKREWNIONE

7 DZIECKIEM 44 45 38 44 45 37 43 45 54 47

RODZINY NIEZAWODOWE 44 39 30 27 26 21 24 24 20 16

ZAWODOWE RODZINY

il 2 2 2 3 2 2 2 2 2 2

—  RODZINY WIELODZIETNE 0 1 2 3 2 0 2 2 2 1

—  RODZINY SPECJALISTYCZNE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

—  RODZINY O CHARAKTERZE 5 ) 1 1 ) 3 3 3 3 3
POGOTOWIA RODZINNEGO

* Dane za pierwsze potrocze.

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku —
sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej (stan na dzien 31 grudnia 2022).

W tabeli nr 7 zestawiono dane dotyczace liczby dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepczych dziatajgcych na terenie powiatu rybnickiego w latach 2013-2022. Mozna stwierdzi¢, ze w
poréwnaniu z poczatkiem analizowanego okresu liczba wychowankéw w rodzinach spokrewnionych
z dzieckiem spadta o 6: w 2013 roku wynosita 59, a w 2022 roku — 65.

Z kolei liczba dzieci umieszczonych w niezawodowych rodzinach zastepczych spadta o ponad
potowe, co nalezy wigza¢ ze zmniejszeniem sie liczby tych rodzin dziatajgcych w powiecie. W 2013
roku wynosita 62, a na koricu analizowanego okresu — 27.

W 2013 roku zawodowe rodziny zastepcze sprawowaty piecze nad 15 osobami. Najwiecej
dzieci w rodzinach zawodowych byto w roku 2020 (25), natomiast w ostatnim roku analizy liczba
dzieci umieszczonych w tej formie pieczy zastepczej wyniosta 17.

Liczba dzieci umieszczanych w rodzinach o charakterze pogotowia rodzinnego byta
najwieksza w roku 2020 i 2021 — wyniosta 17, o potowe mniej byto ich na poczatku analizowanego
okresu, czyli w 2013 roku. Najmniejszg ich liczbe odnotowano w latach 2016 i 2017, kiedy do rodzin
takich przyjeto po cztery osoby. W 2022 roku liczba dzieci przebywajgcych w rodzinach o charakterze
pogotowia opiekuriczego wynosita 9.
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TABELA 7 LICZBA DZIECI UMIESZCZONYCH W RODZINACH ZASTEPCZYCH W POWIECIE RYBNICKIM W LATACH

2013-2022

Typ rodziny zastepczej | 2013 | 2014* | 2015 | 2016 | 2017* | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
RODZINY SPOKREWNIONE
> DZIECKIEM 59 56 54 60 61 51 | 55 60 73 65
RODZINY NIEZAWODOWE 62 59 44 38 40 30 | 33 36 26 27
ZAWODOWE RODZINY
B 15 16 9 19 17 15 | 24 25 24 17
— RODZINY O

CHARAKTERZE 7 8 0 4 4 5 13 14 14 9

POGOTOWIA

RODZINNEGO

* Dane za pierwsze potrocze.

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku —
sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej (stan na dzien 31 grudnia).

Analiza danych dotyczacych okresu przebywania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej
w powiecie rybnickim w roku 2022 wskazuje na dtugotrwatos¢ ich pobytu w rodzinnej pieczy
zastepczej, o czym mozna wnioskowac na podstawie danych zamieszczonych w tabeli nr 8. Dzieci
przebywajace w rodzinach zastepczych przez okres dtuzszy niz trzy lata zdecydowanie dominowaty
w rodzinach spokrewnionych, jak i niezawodowych. W przypadku pierwszego typu rodzin
zastepczych ich liczba wyniosta 31 (na 65 dzieci przebywajgcych w tej formie pieczy zastepczej). Az 19
dzieci jest objetych opieka rodziny spokrewnionej dtuzej niz rok, jednak krécej niz dwa lata,
a osmioro wychowankéw przebywa w takich rodzinach powyzej dwadch lat do trzech lat. Pie¢ oséb
przebywa w takiej rodzinie diuzej niz szes$¢, jednak krécej niz dwanascie miesiecy, natomiast
najkrétszy pobyt (do trzech miesiecy oraz powyzej trzech do szesciu miesiecy) dotyczy pojedynczych
wychowankdw.

Z kolei liczba dzieci przebywajacych w rodzinach niezawodowych przez okres dtuzszy niz trzy
lata wyniosta 19 (na 27 wychowankéw tego typu rodzin), podczas gdy czworo przebywa w nich
powyzej szesciu miesiecy do jednego roku. Po dwoje dzieci jest objetych wsparciem takich rodzin
przez okres od trzech do szesciu miesiecy oraz powyzej jednego roku do dwéch lat.

Takze w rodzinach zawodowych odnotowano najwiekszg liczbe wychowankow
przebywajgcych w tym rodzaju pieczy zastepczej powyzej trzech lat — cztery osoby, jednak tyle samo
dzieci przebywa w nich powyzej szesciu miesiecy do jednego roku. Po troje wychowankéw przebywa
w rodzinach zawodowych krdcej niz trzy miesigce oraz powyzej dwdch do trzech lat. Dtugos¢ pobytu
mieszczaca sie w granicach od jednego roku do dwdch lat odnotowano w przypadku dwdch oséb.
Przebywanie w zawodowych rodzinach zastepczych w okresie od 3 do 6 miesiecy dotyczy jednego
dziecka.
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TABELA 8 OKRES PRZEBYWANIA DZIECI W RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZE] W POWIECIE RYBNICKIM

W ROKU 2022
Rodziny zawodowe
Okres przebywania w pieczy Rodziny Rodziny
rodzinnej spokrewnione niezawodowe Wiymw
Ogodtem pogotowiach
rodzinnych

DO 3 MIESIECY 1 0 3 2
POWYZE) 3 DO 6 MIESIECY 1 2 1 1
POWYZEJ 6 DO 12 MIESIECY 5 4 4 3
POWYZEJ JEDNEGO ROKU DO
DWOCH LAT 19 2 2 1
POWYZEJ DWOCH LAT DO
TRZECH LAT 8 0 3 2
POWYZEJ TRZECH LAT 31 19 4 0
OGOLEM 65 27 17 9

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku —
sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej (stan na dzieri 31 grudnia 2022 r.).

Struktura wieku dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej pozwala dostrzec
zdecydowang przewage liczebng wsrdd wychowankéw rodzin spokrewnionych oséb w wieku
od 4 do 17 lat (zob. tabela nr 9). Najliczniejszg kategorie stanowity dzieci w wieku od siedmiu do 13
lat — byto ich 30. Grupa wychowankdw, ktérych wiek miesci sie w przedziale od czterech do szesciu
lat liczy 14 oséb, a prawie jednakowo liczna byta grupa oséb w wieku w od 14 do 17 lat — 11 osdb.
Siedmioro wychowankéw to osoby petnoletnie (18-24 lata), zas dwoje nie ukonczyto pierwszego roku
zycia. Wiek jednego miesci sie w granicach od roku do trzech lat.

Takze w przypadku wychowankéw rodzin niezawodowych najliczniej reprezentowane sg
osoby w wieku od siedmiu do 13 lat (8 oséb). Nieco mniej liczna jest kategoria mtodziezy w wieku
14-17 lat — siedem o0so6b. Z kolei po pie¢ osdb to wychowankowie, ktdrych wiek miesci sie
w przedziale od czterech do szesciu lat oraz od 18 do 24 lat. Dzieci, ktére ukonczyty pierwszy rok
zycia, ale nie ukonczyty trzech lat reprezentowane byty przez dwoje wychowankdéw rodzin
niezawodowych.

Najwiecej (siedmioro) dzieci powierzonych pieczy rodzin zawodowych to osoby w wieku
od 7 do 13 lat. Wiek pieciorga miesci sie w granicach od roku do trzech lat, zas dwoje to osoby, ktére
ukonczyty 18. rok zycia. Pozostate kategorie wiekowe byty reprezentowane przez pojedyncze osoby.




TABELA 9 WIEK DZIECI PRZEBYWAJACYCH W RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZE) W POWIECIE RYBNICKIM

W ROKU 2022
Rodziny zawodowe
Wiek dziecka ROdzm.y . Rodziny W tym w
spokrewnione niezawodowe :
Ogodtem pogotowiach
rodzinnych
PONIZEJ JEDNEGO ROKU 2 0 1 1
0D ROKU DO 3 LAT 1 2 5 3
OD 4 DO 6 LAT 14 5 1 1
OD 7 DO 13 LAT 30 8 7 4
OD 14 DO 17 LAT 11 7 1 0
0D 18 DO 24 LAT 7 5 2 0
OGOLEM 65 27 17 9

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku —
sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej (stan na dzienri 31 grudnia 2022 r.).

Jak pokazujg dane zaprezentowane w tabeli nr 10, do najczestszych przyczyn umieszczania
dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie rybnickim nalezy bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. tacznie 71 dzieci trafito do rodzin zastepczych z tego wtasnie powodu,
przy czym 45 z nich przebywa w rodzinach spokrewnionych, 15 w rodzinach niezawodowych, zas 11
w rodzinach zawodowych (z czego o$mioro w pogotowiach rodzinnych). Drugim czesto pojawiajgcym
sie podwodem umieszczania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej jest uzaleznienie rodzicow (na ogot
jest to uzaleznienie od alkoholu) — tacznie dziewiecioro wychowankéw umieszczonych zostato
w pieczy zastepczej ze wzgledu na ten problem; przy czym szes¢ osdb znalazto sie pod opieka rodzin
spokrewnionych, a troje dzieci objety pomoca rodziny zawodowe. Sieroctwo to problem, ktéry stat
sie powodem objecia pieczg zastepczg pieciorga dzieci — czworo trafito do rodzin spokrewnionych,
a jedno — do rodziny niezawodowej. Analogicznie wygladata sytuacja wychowankéw objetych
wsparciem z powodu poétsieroctwa — czworgiem z nich zaopiekowaty sie rodziny spokrewnione, zas
jednym — rodziny niezawodowe. Jako powdd umieszczenia czworga dzieci w rodzinnej pieczy
zastepczej podano dtugotrwata lub ciezka chorobe co najmniej jednego z rodzicéw — wszystkie trafity
do rodzin spokrewnionych. Przemoc w rodzinie stata sie powodem umieszczenia w pieczy zastepczej
o$Smiorga dzieci: opieki nad jednym podjeta sie rodzina spokrewniona, czworo trafito do rodziny
niespokrewnionej, a dwoje do rodziny zawodowej. Jedno dziecko objeto wsparciem w ramach
rodzinnej pieczy zastepczej z powodu niepetnosprawnosci co najmniej jednego z rodzicéw — trafito
ono do rodziny niezawodowej. W przypadku jednego dziecka przyczyng umieszczenia ich w rodzinnej
pieczy zastepczej byt pobyt za granicg co najmniej jednego z rodzicow — zostato ono objete opieka
rodziny niezawodowej. W przypadku trojga dzieci stwierdzono inng przyczyne umieszczenia ich
w rodzinnej pieczy zastepczej.




TABELA 10 PRZYCZYNY UMIESZCZANIA DZIECI W RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE RYBNICKIM

W ROKU 2022
Rodziny zawodowe
Przyczyna ROdsz . iy W tym w
spokrewnione niezawodowe .
Ogdtem pogotowiach
rodzinnych
SIEROCTWO 4 1 0 0
POLSIEROCTWO 4 1 0 0
UZALEZNIENIE RODZICOW 6 0 3 0
PRZEMOC W RODZINIE 1 4 2 1
BEZRADNOSC W SPRAWACH
OPIEKUNCZO- 45 15 11 8
WYCHOWAWCZYCH
NIEPEENOSPRAWNOSC CO
NAJMNIEJ JEDNEGO Z 0 1 0 0
RODZICOW
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA
CHOROBA CO NAJMNIEJ 4 0 0 0
JEDNEGO Z RODZICOW
POBYT ZA GRANICA CO
NAJMNIEJ JEDNEGO Z
RODZICOW (PRACA 0 1 0 0
ZAROBKOWA)
INNE 1 1 1 0
OGOLEM 65 24 17 9

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku —
sprawozdania sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej (stan na dzier 31 grudnia 2022 r.).

3.3.




4. ORGANIZACIA | DZIAXANIE SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE RYBNICKIM

4.1. ZAtOZENIA DOTYCZACE ORGANIZACII PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE RYBNICKIM

Zgodnie z art. 4 Ustawy organizowanie pieczy zastepczej powinno mie¢ na wzgledzie
podmiotowos¢ dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do:

— wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania dziecka poza rodzing —
do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to zgodne z
dobrem dziecka;

— powrotu do rodziny;

— utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych sad
zakazat takich kontaktéw;

— stabilnego srodowiska wychowawczego;

— ksztatcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy i wypoczynku;

— pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;

— ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zycie dziecka;

— informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotycza, odpowiednio do jego wieku i
stopnia dojrzatosci;

— ochrony przed ponizajgcym traktowaniem i karaniem;

— poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowej;

— dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

Zamyst ustawodawcy sprowadza sie wiec do ,maksymalizacji dostepnego wsparcia

dla naturalnego $rodowiska dziecka oznaczajgcego jego rodzine”"

, wobec czego umieszczanie
dziecka w pieczy zastepczej ma nastepowaé w ostatecznosci, kiedy wyczerpig sie gwarantowane
przepisami mozliwosci pomocy rodzinie. Ustawa zaktada powierzenie dziecka odebranego z rodziny
naturalnej do rodzinnej pieczy zastepczej, ktdrg stanowi rodzina zastepcza lub rodzinny dom dziecka.
Stwierdza sie ponadto, ze placdwki instytucjonalne sg przeznaczone dla dzieci powyzej 7 lub 10 lat,
mozna w nich rowniez umieszcza¢ dzieci wymagajgce szczegdlnej opieki lub niedostosowane
spotecznie w rozumieniu ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Dodatkowo nowelizacja
Ustawy z 2023 roku wprowadza zakaz tworzenia nowych doméw dziecka. Bedzie to mozliwe jedynie

w sytuacjach wyjatkowych, za zgodg wojewody i po zasiegnieciu opinii Rzecznika Praw Dziecka.

Zgodnie z art. 32 ust.2 zadanie organizacji pieczy zastepczej nalezy do powiatu. Z kolei nadzér
i opieka nad rodzinami zastepczymi nalezy do wyznaczonego przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej (art. 77 ust. 1 — 2).

Istotng role w niesieniu pomocy rodzinom dysfunkcyjnym w rozwigzywaniu problemoéw
wychowawczych, socjalnych, niezaradnosci zyciowej, jak tez w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, planowaniu wydatkéow i innych obowigzkach rodzicielskich powierzono asystentom
rodzin. Jego pracodawcg moze by¢ wdéjt lub podmiot, ktéremu gmina zlecita organizacje pracy
z rodzing™.

17 B. Matysik, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, http://samorzad.infor.pl/temat_dnia/
artykuly/521099,ustawa_o_wspieraniu_rodziny_i_systemie_pieczy_zastepczej.html, [20.11.2020].
18 Tamze.



Zgodnie z przepisami ustawy, na terenie kazdego powiatu ma dziata¢ organizator pieczy
zastepczej, ktérym w powiecie rybnickim jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Organizator
rodzinnej pieczy zastepczej tworzy strukture podlegajgcg Kierownikowi Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie. W ramach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wyodrebniony zostat Dziat
Pieczy Zastepczej, zatrudniajacy nastepujgcych pracownikéw:

— Koordynatorzy Rodzinnej Pieczy Zastepczej (cztery etaty);
— psychologa-starszego pracownika socjalnego;
— pedagoga-starszego pracownika socjalnego;
——inspektorzy (dwa etaty).
Praca Dziatu Pieczy Zastepczej jest wspomagana przez specjalistow zatrudnionych w ramach
umow cywilno-prawnych:

— radce prawnego;
— psychologa-psychoterapeute rodzinnego

— interwenta w pieczy zastepczej

W ramach PCPR w Rybniku funkcjonuje rdwniez Punkt Interwencji Kryzysowej, w ktérym
wyodrebniono nastepujace stanowiska:

— konsultant ds. przemocy oraz uzaleznien;
— psychoterapeuta;
— psycholog.

Zadaniem PIK jest niesienie doraznej, natychmiastowej, krétkoterminowej pomoc osobom
doswiadczajgcym przemocy domowej, tym, ktérzy znajdujg sie w innej sytuacji kryzysowej, aby
zapobiec powstaniu lub pogtebianiu sie dysfunkcji tych oséb, rodzin lub spotfecznosci.
Do podstawowych zadan i obowigzkdw Punktu Interwencji Kryzysowej nalezy:

— poradnictwo i konsultacje psychologiczne;

— poradnictwo i konsultacje prawne;

— prowadzenie terapii rodzinnej, matzenskiej i indywidualnej;

— prowadzenie szkoty dla rodzicéw;

— prowadzenie konsultacji w zakresie uzaleznien;

— praca z osobami dotknietymi przemocg w rodzinie;

— prowadzenie programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcdw przemocy;

— koordynowanie realizacji Powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

— wspdtpraca z innymi instytucjami i jednostkami organizacyjnymi systemu pomocy spotecznej,
zaktadami opieki zdrowotnej, organami wymiaru sprawiedliwosci, prokuraturg, policjg,
placdwkami systemu oswiaty oraz innymi podmiotami, ktérych dziatalnos¢ statutowa
przewiduje szeroko rozumiang pomoc spoteczng;

— udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach klientéw;

— opracowywanie i przedstawianie plandw, zadan i informacji z prowadzonej dziatalnosci,
sporzgdzanie sprawozdan rzeczowych o realizowanych zadaniach.

Zgodnie z art. 76, ust. 4 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegdlnosci:



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10

—

11)
12)

13)

14)

15)

prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

kwalifikowanie oséb kandydujgcych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych zawierajgcych
potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinie o spetnianiu warunkdéw i ocene predyspozycji
do sprawowania pieczy zastepczej;

organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

3a) zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastepczym i osobom
prowadzgcym rodzinne domy dziecka;

organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie swiadectw ukonczenia tych szkolen oraz opinii
dotyczacej predyspozycji do petnienia funkcji dyrektora i wychowawcy w placéwce
opiekuniczo-wychowawczej typu rodzinnego;

zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka szkolen
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorgc pod uwage ich potrzeby;

zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegblnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

organizowanie dla rodzin zastepczych oraz prowadzgcych rodzinne domy dziecka pomocy
wolontariuszy;

wspotpraca ze srodowiskiem lokalnym, w szczegélnosci z powiatowym centrum pomocy
rodzinie, osrodkiem pomocy spotecznej, centrum ustug spotecznych, sgdami i ich organami
pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi;

prowadzenie poradnictwa i terapii dla 0oséb sprawujacych rodzinng piecze zastepcza i ich
dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujagcym rodzinng piecze zastepczy,
w szczegblnosci w zakresie prawa rodzinnego;

dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej;
prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktdrej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie i kwalifikowanie osdb zgtaszajgcych gotowos$¢ do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne oséb sprawujacych
rodzinng piecze zastepczg oraz rodzicow dzieci objetych tg pieczg;

przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o ktérej mowa
w art. 42 ust. 7, dotyczacych kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzacym
rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich
kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego;

14a) zapewnianie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen majgcych na celu
podnoszenie ich kwalifikacji;

przedstawianie staroscie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektow pracy;



16) zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawng,
w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych;

17) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo prowadzacy
rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki, w szczegdlnosci z powodow
zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego wypoczynku.

4.2. KONCEPCIA SYSTEMU WSPARCIA DZIECKA W PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE
RYBNICKIM
Koncepcja systemu wsparcia dziecka w pieczy zastepczej, realizowanej w powiecie rybnickim

zaprezentowana na diagramie nr 2 zaktada wspodtprace instytucji, ktére — realizujgc swoje zadania
statutowe — przyczyniajg sie do niesienia optymalnej pomocy.

DIAGRAM 2 SYSTEM WSPARCIA DZIECKA W PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE RYBNICKIM

ORGANIZATOR PIECZY

ZASTEPCZE) PUNKT INTERWENCII

POWIATOWE CENTRUM KRYZYSOWEJ
POMOCY RODZINIE

PORADNIA
PSYCHOLOGICZNO-
PEDAGOGICZNA

MIESZKANIE
TENINGOWE

StUZBA KURATORSKA

SPOtECZNE)

p
OSRODKI POMOCY }

NIEPUBLICZNE ZAKtADY

<
OPIEKI ZDROWOTNEJ

SAD REJONOWY
PRZEDSZKOLA,
SZKOtY
OSRODEK ADOPCYJNO-
OPIEKUNCZY SWIETLICE
SRODOWISKOWE

instytucje funkcjonujgce obecnie w powiecie rybnickim
_ instytucje funkcjonujace obecnie na terenie gmin powiatu rybnickiego
:I pozostate instytucje udzielajgce wsparcia dziecku w pieczy zastepczej

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Instytucjg, ktéra przejmuje organizacyjne i koordynacyjne obowigzki zwigzane
z funkcjonowaniem catego systemu pieczy zastepczej jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
Zgodnie z zatozeniami programu, wynikajgcymi z przepisow ustawy, w ramach PCPR powotany
zostaje organizator rodzinnej pieczy zastepczej. Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej

nalezy:

o Swiadczenie pomocy pedagogicznej,

. Swiadczenie pomocy psychologicznej,

. organizowanie szkolen,

o organizowanie terapii,

o prowadzenie grup wsparcia,

o przyznawanie i wyptacania $wiadczen pienieznych,

o prowadzenia specjalistycznego poradnictwa,

o zatrudnianie koordynatordéw rodzinnej pieczy zastepczej.

W strukturze powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku dziata ponadto Punkt
Interwencji  Kryzysowej, ktérego zadaniem jest niesienie doraznej, natychmiastowej,
krétkoterminowej pomoc osobom doswiadczajgcym przemocy domowej, tym, ktdrzy znajdujg sie
w innej sytuacji kryzysowej, aby zapobiec powstaniu lub pogtebianiu sie dysfunkcji tych oséb, rodzin
lub spotecznosci

Obok PCPR instytucjg funkcjonujacg na terenie powiatu i w istotny sposéb oddziatujaca
na dziecko w pieczy zastepczej jest Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, ktdra zajmuje sie
diagnozg oraz terapig adresowang do dzieci i rodzin. Oprécz tego dziecko w pieczy zastepczej
otrzymuje wsparcie ze strony sadu rejonowego | Stuzby Kuratorskiej, ktéra zapewnia nadzér nad
warunkami bytu i wychowania nad nieletnimi oraz wydaje postanowienia o zabezpieczeniu dziecka.
Istotnym wsparciem dla dziecka sg takze niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej. Wazng role
odgrywajg ponadto osrodki adopcyjno-opiekuricze, ktére zajmujg sie umieszczaniem dzieci
w rodzinach adopcyjnych oraz szkoleniami kandydatéw na rodzicow adopcyjnych. Wazinym
przedsiewzieciem, zrealizowanym w ramach realizacji koncepcji pieczy zastepczej w powiecie
rybnickim byto utworzenie mieszkania treningowego, przeznaczonego czasowo dla osdb petnoletnich
opuszczajgcych rodziny zastepcze, placéwki opiekunczo-wychowawcze, a takze placowki
resocjalizacyjne.

4.3. FUNKCJONOWANIE SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZE) W POWIECIE RYBNICKIM
4.3.1. Realizacja zadan w zakresie rodzinnej pieczy zastepczej
Swiadczenia udzielane w ramach rodzinnej pieczy zastepczej

Jednym z zadan Organizatora Rodzinnej Pieczy zastepczej jest wyptata Swiadczen zwigzanych
z prowadzeniem rodzinnej pieczy zastepczej. Jak wynika z danych zestawionych w tabeli nr 11,
najwiecej srodkéw przeznaczanych jest na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinach
zastepczych, zaréwno spokrewnionych, niezawodowych, jak i zawodowych. Liczba swiadczen tego
typu wyptaconych w roku 2021 i 2022 przekroczyta 1 500, a ich kwota w kazdym roku przewyzszyta
1,5 min ztotych. W przypadku rodzin zastepczych niezawodowych w 2021 roku wyptacono 430
Swiadczen na kwote przekraczajgcg 465 tysiecy ztotych. W roku 2022, ze wzgledu na zmniejszenie
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liczby rodzin zastepczych niezawodowych liczba swiadczen zmniejszyta sie do 350, a ich kwota do
niespetna 400 tysiecy. Rodziny zastepcze zawodowe otrzymaty zaréwno w roku 2021, jak i 2022
ponad 870 swiadczen, a ich suma w obu latach przewyzszata 600 tysiecy ztotych. Liczba swiadczen na
pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinnym domu dziecka wyniosta w obu latach 12, a ich
kwota przekroczyta w kazdym roku 13 tysiecy ztotych. Réwniez w roku 2021 i 2022 ze wsparcia tego
typu skorzystaty rodziny pomocowe — liczba wyptaconych swiadczen wyniosta — odpowiednio — 25
i 17, aich kwota to 13 533 oraz 7 826 ztotych.

Znaczne $rodki przeznaczane sg réwniez na opieke i wychowanie dziecka, ktére pokrywaja
gminy wfasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastepczej. Najwiecej Swiadczen tego typu przystugiwato rodzinom zastepczym
spokrewnionym: w 2021 roku byto ich 754, a rok pdzniej 806, a ich kwota wyniosta — odpowiednio —
192 714 oraz 226 021. Srodki przeznaczone dla rodzin zastepczych niezawodowych, ktérych kwota
oscylowata w obu latach wokot 130-140 tysiecy ztotych, sktadaty sie na wyptate 418 i 313 swiadczen
w kolejnych latach. W przypadku rodzin zastepczych zawodowych liczba $wiadczen tego typu
wyniosta 523 w 2021 roku (kwota $wiadczen to 103 537 ztotych), natomiast w roku 2022 byto ich
443 (95 965 ztotych). Ze Swiadczen tych skorzystaty tez w 2021 roku rodzinne domy dziecka (8
Swiadczen na kwote 2 204 ztotych) oraz rodziny pomocowe: w 2021 roku wyptacono im 28 swiadczen
na kwote 3 109 zi, a rok pozniej byto ich 17 (1 654 ztote).

Do $wiadczen udzielanych w ramach rodzinnej pieczy zastepczej zalicza sie rowniez dodatek
z tytutu niepetnosprawnosci dziecka. W 2021 roku wyptacono 66 takich Swiadczen rodzinom
zastepczym spokrewnionym (suma $wiadczen to 14 259 ztotych), 79 — rodzinom zastepczym
niezawodowym (kwota Swiadczen wyniosta 17 373) oraz 97 rodzinom zastepczym zawodowym
(suma swiadczen to 20 769 ztotych). W kolejnym roku liczba swiadczen tego rodzaju zmienita sie:
wyptacono 85 swiadczen rodzinom zastepczym spokrewnionym (przeznaczono na ten cel 19 694
ztotych), 45 Swiadczen adresowanych byto do rodzin zastepczych niezawodowych (kwota wyptat to
10 423) oraz 67 swiadczen dla rodzin zastepczych zawodowych (kwota Swiadczen to 15 214 ztotych).

Wazng forma wsparcia sg takze swiadczenia dla oséb usamodzielniajgcych sie. W roku 2021
w ramach pomocy na kontynuowanie nauki wyptacono wychowankom rodzin zastepczych
spokrewnionych 22 swiadczenia na kwote 11 832 zfote, rok pdzniej ich liczba wyniosta 10, a suma
Swiadczen to 7371 ztotych. Ze sSwiadczen tych korzystali takie wychowankowie rodzin
niezawodowych: liczba swiadczen w roku 2021 wyniosta w tym wypadku 59, a w 2022 — 53. Ich kwota
w obu latach oscylowata wokdt 32 tysiecy ztotych. Rzadziej $wiadczenia te wyptacano wychowankom
rodzin zastepczych zawodowych: ich liczba wyniosta 12 (w roku 2021) oraz 8 (w roku 2022); kwoty
Swiadczen to — odpowiednio — 6 592 ztote oraz 4 615 ztotych. Znaczaco rzadziej wyptacane sg
Swiadczenia na usamodzielnienie. W 2021 roku ich liczba wyniosta 4 — dwa dotyczyty wychowankéw
rodzin spokrewnionych, po jednym — rodzin niezawodowych i zawodowych. Kwoty wyptaconych
Swiadczen udzielonych wyniosty — odpowiednio — 7 200 oraz 14 916 ztotych. Z kolei w roku 2022 nie
wyptacono takich sSwiadczen. W 2021 i w 2022 roku udzielano réwniez wsparcia
na zagospodarowanie. W 2021 roku dwa swiadczenia dotyczyly wychowankéw rodzin zastepczych
spokrewnionych i niezawodowych (kwota s$wiadczed wyniosta 3 272 zitote), natomiast jedno
dotyczyto wychowanka rodziny zastepczej niezawodowej (kwota S$wiadczenia wyniosta 1 577
ztotych). W kolejnym roku przyznano po jednym takim s$wiadczeniu wychowankowi rodziny
zastepczej spokrewnionej i niezawodowej, ich kwoty byty jednakowe i wyniosta 1 782 zfote.



Rodzinom zastepczym wyptaca sie rédwniez srodki w ramach jednorazowych sSwiadczen
na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka. W 2021 roku
wyptacono tacznie 27 takich $wiadczen, przy czym sze$¢ z nich dotyczyto rodzin zastepczych
spokrewnionych (3 185 ztotych), osiem — rodzin zastepczych zawodowych (8 815 ztotych), a 13 —
rodzin zastepczych niezawodowych (10 142 ztote). W kolejnym roku liczba tego typu Swiadczen
zmniejszyta sie do 20: najwiecej (11) dotyczyto rodzin zastepczych zawodowych — na Swiadczenia
wydano tgcznie 14 334 zilote, siedem wyptacono rodzinom spokrewnionym (kwota $wiadczen to
8 897 ztotych), natomiast dwa trafity do rodzin zastepczych niezawodowych — wydatkowano na ten
cel 1 400 ztotych.

Wsparcie finansowe rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka obejmuje réwniez srodki
finansowe przeznaczane na utrzymanie lokalu mieszkalnego. Z tej formy wsparcia skorzystaty przede
wszystkim rodziny zastepcze zawodowe: w roku 2021 przyznano im 48 takich swiadczen na faczna
kwote 47 678 ztotych, natomiast w roku 2022 liczba swiadczert wyniosta 44, a ich kwota to 71 520.
Swiadczenia z tego tytutu wyptacono réwniez rodzinom zastepczym niezawodowym, przeznaczajac
na ten cel 13 795 ztotych (dziewie¢ swiadczenn) w roku 2021 oraz 33 411 ztotych (11 Swiadczen)
w kolejnym roku. Za swiadczen tych skorzystaty rowniez rodzinne domy dziecka: 13 $wiadczen na
kwote 7 298 wyptacono w 2021 roku, natomiast rok pdzniej byto ich dziewieé¢ na kwote 50 558
ztotych.

Zabezpieczono réwniez Srodki na pokrycie kosztow przeprowadzenia niezbednego remontu:
w 2021 roku wyptacono jedno takie Swiadczenia na kwote 4 500 ztotych.

Dofinansowywano réwniez wypoczynek dziecka poza miejscem zamieszkania. W 2021 roku
przyznano dwa takie swiadczenia rodzinom zastepczym niezawodowym na tgczng kwote 800 ztotych.
Rok pdiniej liczba tych s$wiadczed wyniosta cztery: dwa przyznano rodzinom zastepczym
niezawodowym (kwota dofinansowania wyniosta 400 ztotych), dwa kolejne rodzinom zastepczym
zawodowym (dofinansowanie na tgczng kwote 600 ztotych).

W 2021 roku wyptacono jedno swiadczenie dla rodziny zastepczej spokrewnionej na kwote
2 000 ztotych na pokrycie kosztow zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen
majgcych wptyw na jakosé sprawowanej opieki. Rok pdzniej rowniez wyptacono jedno $wiadczenie —
dla rodziny zastepczej zawodowej, na kwote 249 ztotych.



TABELA 11 SWIADCZENIA UDZIELONE W POWIECIE RYBNICKIM W RAMACH RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W ROKU 202112022

Rodziny zas'gepcze Roc:!ziny zastepcze Rodziny zastepcze T e e e
Ro dzaj éwiadczenia Rok spokrewnione niezawodowe zawodowe
Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota
$wiadczen | $wiadczern | $wiadczern | $wiadczenn | $wiadczen | $wiadczern | $wiadczert | $wiadczen | $wiadczern | $wiadczen
i 2021 876 628 845 430 465 928 342 344 852 12 13177 25 13533
Swiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonego dziecka
2022 914 698 630 350 393 996 296 326314 12 13978 17 7 826
2021 66 14 259 79 17373 97 20769 - - 3 328
Dodatek z tytutu niepetnosprawnosci dziecka
2022 85 19694 45 10423 67 15214 - - - -
Swiadczenie jednorazowe na pokrycie niezbednych kosztéw 2021 6 3185 8 8815 13 10142 - - - -
zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka 2022 7 8897 2 1 400 11 14 334 - - - —
Srodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku 2021 - - 9 13795 48 47678 13 7298
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego 2022 - - 1 33 411 44 71520 9 50558 - -
Swiadczenie jednorazowe lub okresowe na pokrycie kosztéw 2021 1 2 000 - - - - - - - -
zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen
majacych wptyw na jakos¢ sprawowanej opieki 2022 - - - - 1 249 - - - -
2021 - - 2 800 - - - - - -
Dofinansowanie do wypoczynku dziecka poza miejscem zamieszkania
2022 - - 2 400 2 600 - - - -
Wydatki na opieke i wychowanie dziecka pokryte przez gmine wtasciwa 2021 754 192 714 418 134 149 523 103537 8 2204 28 3109
ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go
po raz pierwszy w pieczy zastepczej 2022 806 226 021 313 143 858 443 95 965 - - 17 1654
2021 22 11832 59 32394 12 6592 - - - -
Pomoc dla osoby usamodzielnianej na kontynuowanie nauki
2022 10 7371 53 31910 8 4615 - - - -
2021 2 7200 2 14916 - - - - - -
Pomoc dla osoby usamodzielnianej na usamodzielnienie
2022 - - - - - - - - - -
2021 2 3272 1 1577 - - - - - -
Pomoc dla osoby usamodzielnianej na zagospodarowanie
2022 1 1782 1 1782 - - - - - -
Swiadczenie na pokrycie kosztéw przeprowadzenia niezbednego 2021 - - - - 1 4 500 - - - -
remontu 2022 - - - - - - - - - -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku — sprawozdania sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadari
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.



Wynagrodzenia dla rodzin zastepczych

Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej odpowiada za wyptate wynagrodzen w ramach
rodzinnej pieczy zastepczej. Jak pokazujg dane zawarte w tabeli nr 12, w 2021 roku wyptacono 62
Swiadczenia z tytutu wynagrodzen dla rodzin zastepczych zawodowych na tgczng kwote 234 366
ztotych, a takze 50 takich swiadczen dla zleceniobiorcdw oraz oséb zatrudnionych w rodzinie
zastepczej niezawodowej (w tym wypadku kwota Swiadczen to 100 844 ztote). W roku 2022 liczba
Swiadczen w ramach wynagrodzen dla rodzin zastepczych zawodowych wyniosta 66 (kwota
Swiadczen to 256 297 ztotych). Z kolei 48 swiadczen stanowity wynagrodzenia dla zleceniobiorcéw
oraz oséb zatrudnionych w rodzinie zastepczej niezawodowe] (kwota swiadczen wyniosta 99 721
ztotych).

TABELA 12 WYNAGRODZENIA WYPLtACONE W POWIECIE RYBNICKIM W RAMACH RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ
W ROKU 202112022

Rodzaj $wiadczenia Rok | Liczba $wiadczern | Kwota Swiadczeri
_ . _ _ 2021 62 234 366
Wynagrodzenia dla rodziny zastepczej zawodowej
2022 66 256 297
Wynagrodzenie dla zleceniobiorcéw oraz oséb 2021 50 100 844
zatrudnionych w rodzinie zastepczej niezawodowe;j 2022 48 99 721

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku —
sprawozdania sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadari z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Szkolenia w zakresie pieczy zastepczej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jako Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej jest
odpowiedzialne za organizowanie szkolen w zakresie pieczy zastepczej — zaréwno tych, ktore
przygotowujg kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej (zawodowej, niezawodowej
i rodzinnego domu dziecka), jak i tych, ktére majg na celu podnoszenie kwalifikacji rodzin
zastepczych. Zestawienie liczby oséb biorgcych udziat w szkoleniach w roku 2021 i 2022, jak
i wydatkow na te szkolenia prezentuje tabela nr 13.

W roku 2021 w szkoleniu dla kandydatdw na rodziny zastepcze niezawodowe wziety udziat
cztery osoby, natomiast rok pdzniej byty to dwie osoby. W roku 2022 dwie osoby ukonczyty szkolenie
dla rodzin zastepczych zawodowych.

W ramach realizacji zadania organizacji szkolen podnoszacych kwalifikacje rodzin zastepczych
w roku 2021 odbyty sie dwa szkolenia, realizowane w bezposrednim kontakcie, w ktdrych
uczestniczyto szes¢ osdb oraz dwa szkolenia online, ktdrych liczby uczestnikéw nie zarejestrowano.

—  Woypalenie zawodowe (10.02.2021 r.) — udziat w nim wziety 4 osoby;

—  Bezpieczenstwo mtodziezy a domowe zasady ekranowe (27.04.2021 r.) — szkolenie online;

—  Wsparcie dzieci w kryzysie z uwzglednieniem czasu pandemii — udziat w nim wziety 2 osoby;

— Oblicza przemocy i agresji w izolacji. Profilaktyczna i interwencyjna rola opiekuna (17.12.2021) -
szkolenie online.



W kolejnym roku zorganizowano cztery szkolenia, w ktérych mogty uczestniczy¢ rodziny
zastepcze:

— Stowo majgce moc, czyli o sztuce doceniania (30.03.2022) — udziat w nim wzieto 8 oséb;

— Zasoby osobiste. Jak je budowad, wzmacnia¢ oraz z nich korzysta¢ (13.06.2022) — udziat w nim
wziety 4 osob;

— Interwencja kryzysowa wsrdd dzieci i dorostych (07.09.2022) — udziat w nim wziety 4 osoby;

— Specyfika okresu adolescencji — skuteczne wsparcie nastolatka. Domowe opowiesci — jak
rozmawiac z wtasnym dzieckiem — udziat w nim wzieto 6 osdb.

taczna liczba ich uczestnikdw tych szkolen to 22.

TABELA 13 SZKOLENIA W ZAKRESIE PIECZY ZASTEPCZEJ PRZEPROWADZONE W POWIECIE RYBNICKIM W ROKU

202112022
2021 2022
Rodzaj szkolenia
Liczba os6b Wydatki na Liczba os6b Wydatki na
przeszkolonych szkolenia przeszkolonych szkolenia

Szkolenia ka.ndydatéw na rodziny 4 8200 2 3200
zastepcze niezawodowe
Szkolenia kandydatéw na rodziny _ _ ) 1400
zastepcze zawodowe
Szkolenia dla rodzin zastepczych 6* 2000 22 8 000

* W zestawieniu wykazano liczbe uczestnikéw szkoleri odbywajgcych sie w bezposrednim kontakcie. Faktyczna
liczba uczestnikow szkolen byta wieksza, poniewaz dwa szkolenia odbyty sie online.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku —
sprawozdania sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadar z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Grupy wsparcia dla 0séb sprawujgcych rodzinng piecze zastepczq

W roku 2021 ze wzgledu na pandemie COVID-19 dziatalno$¢ grup wsparcia dla osdéb
sprawujgcych piecze zastepczg nie byta realizowana. Zostata ona wznowiona w roku 2022. Celem
grup wsparcia jest — miedzy innymi — pogtebienie wiedzy na temat problemoéw dzieci i mtodziezy oraz
ksztattowanie umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach. Grupa wsparcia obejmuje rowniez
osoby usamodzielniane. W ramach grup wsparcia dnia 13 grudnia 2022 roku zorganizowano
spotkanie przedswigteczne w gronie rodzin zastepczych zawodowych.

Poradnictwo specjalistyczne dla rodzin zastepczych

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku zapewnia rodzinom zastepczym wsparcie
psychoterapeutyczne oraz prawne.

W ramach spotkan z psychoterapeutg rodziny zastepcze korzystajg z terapii psychologicznej
oraz konsultacji psychologicznych. W roku 2021 psychoterapeuta przeprowadzit 39 konsultacji
wyfacznie z wychowankami pieczy zastepczej oraz ich opiekunami. W ramach Punktu Interwencji
Kryzysowe] psychoterapeuta udzielit 225 konsultacji, w tym 156 telefonicznych.



W 2022 roku odbyto sie 55 konsultacji z psychoterapeutg — dotyczyty one wychowankéw
pieczy zastepczej. Liczba konsultacji udzielonych przez psychoterapeute w ramach Punktu Interwencji
Kryzysowe] wyniosta 176. Problemy, z jakimi najczesciej zgtaszaty sie do psychoterapeuty rodziny
zastepcze to:

— problemy rodzinne;

— problemy wychowawcze;
— problemy matzenskie;
— zatoba.

PCPR zapewnia osobom sprawujagcym piecze zastepczg pomoc radcy prawnego,
w szczegdlnosci w zakresie prawa rodzinnego. W roku 2021 radca prawny udzielit 22 porad,
natomiast w kolejnym roku — pieciu.

Rodziny zastepcze mogg tez korzystac ze wsparcia Punktu Interwencji Kryzysowej, dziatajgcym
przy PCPR.

Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej

Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej dokonat 263 okresowych ocen sytuacji dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej w 2021 roku, natomiast w 2022 roku ocen takich
sformutowano 253. Ocen dokonano, biorgc pod uwage — miedzy innymi — otrzymane ze szkét opinie
o wychowankach jako o uczniach, posiadane przez PCPR informacje nt. mozliwosci powrotu dzieci
do rodzin biologicznych oraz zaswiadczenia lekarskie dotyczace stanu zdrowia wychowankow rodzin
zastepczych.

W roku 2021 Zespét ds. oceny dziecka wyodrebnit 22 wychowankdéw z uregulowang sytuacja
prawna, o czym poinformowat Wojewddzki Osrodek Adopcyjno-Opiekuriczy. Dwoje wychowankdéw
zostato przysposobionych. W 2022 Zespdt ds. oceny dziecka wyodrebnit 10 wychowankéw
z uregulowang sytuacjg prawng, o czym poinformowat Wojewddzki Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy.
Piecioro wychowankdw zostato przysposobionych.

Oceny przeprowadzane byty w miare potrzeb — w przypadku dzieci w wieku ponizej 3 lat nie
rzadziej niz co trzy miesigce, a w przypadku dzieci starszych — nie rzadziej niz co szes¢ miesiecy.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie zatrudnionych jest czterech koordynatordow
rodzinnej pieczy zastepczej. Wszyscy koordynatorzy sg zatrudnieni w zadaniowym czasie pracy.

W roku 2021 i 2022 w ramach koordynowania rodzinnej pieczy zastepczej realizowano
dziatania polegajace na:

— przygotowaniu planu pomocy dziecku we wspétpracy z rodzing zastepcza lub prowadzgcym
rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie nie zostat
przydzielony asystent — we wspodtpracy z podmiotem organizujgcym prace z rodzing;

— pomocy rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu
wzajemnego kontaktu;

— wspotpracy z instytucjami (szkoty, sad, kuratorzy, instytucje pomocowe) w zakresie
organizowania pieczy zastepczej;



— biezagcym wsparciu w rozwigzywaniu problemdéw opiekunczo-wychowawczych dzieci
udzielanym rodzinom;

— opiniowaniu rodzin zastepczych;

— udzielaniu rodzinom pomocy w dostepie do specjalistycznej pomocy rehabilitacyjnej
i ustalaniu termindw wizyt u specjalistow;

— udzielaniu wsparcia petnoletnim wychowankom w usamodzielnieniu sie;

— udzielaniu wsparcia w nawigzywaniu i podtrzymywaniu relacji z rodzicami biologicznymi;

— udziale w posiedzeniu zespotu ds. oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepczej;

— zgtaszaniu do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawng
w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych;

— biezgcym realizowaniu projektu Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie
epidemii COVID-19.

W roku 2021 koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej objeli wsparciem tgcznie 56 rodzin
zastepczych oraz petnoletnich wychowankdéw rodzinnej pieczy zastepczej, natomiast w 2022 roku
rodziny takie byty 52.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej utrzymujg kontakt z rodzinami zastepczymi
poprzez regularne wizyty w miejscy zamieszkania, prowadzenie pogadanek z matoletnimi,
motywowanie
do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, prowadzenie konsultacji w zakresie oddziatywan
opiekunczo-wychowawczych. Koordynatorzy gromadzg tez dokumentacje dotyczacy dziecka.

W roku 2018 i 2019 koordynatorzy uczestniczyli w szkoleniach i konferencjach doskonalgcych
ich kompetencje i pogtebiajacych wiedze.

Na podstawie doswiadczen pracy z rodzinami zastepczymi koordynatorzy rodzinnej pieczy
zastepczej wyznaczajg zatozenia swojej dalszej pracy. Do najwazniejszych z nich nalezy:

— monitorowanie sytuacji opiekunczo-wychowawczej dzieci;

— podnoszenie umiejetnosci niektorych rodzin zastepczych w zakresie radzenia sobie
w trudnych sytuacjach;

— podejmowanie dziatan wychowawczych majgcych na celu wyeliminowanie pojawiajgcych sie
zagrozen, wzmachianie witasciwych zachowan oraz motywowanie rodziny do prawidtowego
stosowania regut i zasad wychowania dzieci;

— podejmowanie dziatan zaradczych w trudnych sytuacjach, jakie pojawiajg sie w rodzinach
zastepczych;

— zachecanie rodzicdw zastepczych do korzystania z konsultacji specjalistycznych w zakresie
wyboru przez mtodziez odpowiedniej $ciezki ksztatcenia;

— wspieranie ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;

— rekomendowanie i zachecanie rodzin zastepczych do udziaty w réznych formach wsparcia;

— kontynuowanie wspodfpracy z instytucjami wspierajgcymi rozwoj dzieci i mtodziezy;

— podnoszenie przez koordynatoréw witasnych kwalifikacji zawodowych oraz potrzeba udziatu
w sesjach superwizyjnych.



Prowadzenie kampanii na rzecz rozwoju i promocji rodzinnej pieczy zastepczej

W 2021 roku w ramach kampanii na rzecz rodzicielstwa zastepczego zrealizowano

nastepujgce dziatania:

rozestanie do parafii z terenu powiatu rybnickiego ogtoszenia o naborze kandydatéw
na rodziny zastepcze;

wysytanie upominkow z okazji walentynek, Dnia Rodzicielstwa Zastepczego, Dnia Dziecka
oraz mikofajek do rodzin zastepczych i ich podopiecznych;

zamieszczenie na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Rybniku oraz na profilu
PCPR na Facebooku plakatu promocyjnego ,,Zostan Rodzicem Zastepczym”;

dokonanie zmiany grafiki plakatu i ulotek promocyjnych w zakresie rodzicielstwa
zastepczego;

rozestanie do osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu plakatéw promujacych
rodzicielstwo zastepcze i zachecajgcych do petnienia funkcji rodziny zastepczej;
opublikowano artykut Rodzinna Piecza Zastepcza w Powiecie Rybnickim w , Kronice Powiatu
Rybnickiego”.

Z kolei kampania na rzecz rodzicielstwa zastepczego zrealizowana w roku 2022 objetfa
nastepujgce dziatania:

rozestanie do parafii z terenu powiatu rybnickiego ogtoszenia o naborze kandydatéw

na rodziny zastepcze wraz z plakatem i ulotkami promocyjnymi;

zorganizowanie spotkania integracyjnego dl rodzin zastepczych. Zamieszczenie artykufu

na temat spotkania w ,,Kronice Powiatu Rybnickiego”;

zamieszczenie na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Rybniku oraz na profilu
PCPR na Facebooku plakatu promocyjnego ,,Zostarh Rodzicem Zastepczym”;

zorganizowanie wycieczki dla rodzin zastepczych i ich wychowankéw do Energylandii

w Zatorze;

opublikowanie plakatu promujgcego rodzicielstwo zastepcze i zachecajgcego do petnienia
funkcji rodziny zastepczej , Kronice Powiatu Rybnickiego”;

zrealizowanie kampanii reklamowe] na rzecz rodzicielstwa zastepczego na antenie Radia
90FM;

zlecono publikacje ulotki promocyjnej w tygodniku regionalnym ,, Nasz Tygodnik” — , Dziennik
Zachodni”;

zorganizowano spotkanie przedswigteczne w gronie rodzin zastepczych zawodowych

Kwalifikowanie kandydatdw do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz do udziatu
w szkoleniu na rodziny zastepcze

W roku 2021 przekazano do Sadu Rejonowego w Rybniku i Sqdu Rejonowego w Mikotowie

oraz sadu Rejonowego w Gtubczycach tacznie dziewie¢ opinii o kandydatach na rodzine zastepcza.
Ponadto PCPR wydato dwa skierowania na szkolenie dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej niezawodowej oraz jedno skierowanie na szkolenie dla kandydatéw na rodzine zastepcza
zawodowa.

W roku 2022 Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej sporzadzit 8 opinii o kandydatach

na rodzine zastepczg spokrewniong, z czego jedng przekazat do Sgdu Rejonowego w Raciborzu, dwie
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do Sadu Okregowego w Rybniku. Ponadto PCPR wydato dwie opinie o kandydatach do petnienia
funkcji rodziny zastepczej niezawodowej (jedng dla Sadu Rejonowego w Wodzistawiu Slaskim oraz
jedna dla Sadu Rejonowego w Gtubczycach).

Prowadzenie i aktualizowanie rejestru rodzin zastepczych zawodowych i niezawodowych

Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej na biezgco prowadzi i aktualizuje rejestr danych
0s6b zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz petnigcych funkcje rodziny
zastepczej zawodowej lub niezawodowej. Rejestr udostepniany jest Sgdowi Rejonowemu w Rybniku.

Realizacja postanowien Sqdu Rejonowego w Rybniku w sprawie zabezpieczeri matoletnich
dzieci

Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej realizuje postanowienia sadu dotyczace
umieszczania mafoletnich dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej. W roku 2021
zrealizowano postanowienia sgdu w zakresie umieszczenia 36 dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej
i 15 w instytucjonalnej pieczy zastepczej. W roku 2022 liczba wydanych postanowienn wyniosta —
odpowiednio — 17 i 11. Szczegdtowe dane prezentuje tabela nr 14.

TABELA 14 WYKAZ MALOLETNICH UMIESZCZONYCH NA MOCY POSTANOWIEN SADU REJONOWEGO W RYBNIKU
W RODZINNEJ | INSTYTUCIONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W ROKU 202112022

Liczba matoletnich umieszczonych w Liczba matoletnich umieszczonych w
Ple¢ dziecka rodzinnej pieczy zastepczej instytucjonalnej pieczy zastepczej
2021 2022 2021 2022
Dziewczynka 17 5 8 7
Chtopiec 19 12 7 4
Razem 36 17 15 11

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari efektow pracy Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej
za okres 01.01.2021-31.12.2021 oraz 01.01.2022-31.12.2022.

Organizowanie opieki nad dzieckiem w sytuacjach okresowego braku mozliwosci
sprawowania pieczy nad nim przez rodzine zastepczq lub rodzinny dom dziecka

W 2021 roku podpisano trzy umowy-zlecenia o petnienie obowigzkéw rodziny pomocowej.
Trzy rodziny zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego skorzystaty ze wsparcia rodzin
pomocowych w okresie zaplanowanego urlopu wypoczynkowego.

W roku 2022 wsparcie rodzin pomocowych zostato uregulowane w oparciu o szes¢ umow-
zlecenia. Skorzystaty z niego trzy rodziny zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego.
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4.3.2. Realizacja zadan w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej
Wydatki i swiadczenia udzielone w ramach instytucjonalnej pieczy zastepczej

Zestawienie wydatkéw zwigzanych z instytucjonalng pieczg zastepczg w powiecie rybnickim
w latach 2021 i 2022 prezentuje tabela nr 15. Wysokosé¢ srodkéw przeznaczonych na placowki
opiekunczo-wychowawcze dziatajagcg w powiecie wyniosta 1 992 565 ztotych w roku 2021 oraz
2 204 783 ztote w roku 2022. Z kolei sSrednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka
w placowce opiekunczo-wychowawczej, poniesione przez gmine wifasciwg ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej
wynosity w pierwszym poétroczu 2021 roku 197 413 ztotych, zas w drugim — 262 782 ztotych.
Sredniomiesieczne wydatki poniesione w roku 2022 wyniosty — odpowiednio — 297 461 ztotych
w pierwszej potowie roku oraz 1465 268 ztotych — w drugiej. W 2021 roku wyptacono 55 swiadczen
dla usamodzielniajgcych sie wychowankéw instytucjonalnej pieczy zastepczej z przeznaczeniem
na kontynuowanie nauki. Wydatki zwigzane z wyptatg tego rodzaju swiadczen wyniosty 30 130
ztotych. Rok pdiniej liczba tych $wiadczen zmniejszyta sie do 28, takie mniejsze byty wydatki
poniesione z tego tytutu (27 628 ztotych). Z pomocy na usamodzielnienie skorzystato w roku 2021
troje wychowankdw instytucjonalnej pieczy zastepczej, ktérzy otrzymali 21 855 ztotych. W 2022 roku
przyznano jedno takie $wiadczenie na kwote 7 839 zlotych. Swiadczenia przeznaczone
na zagospodarowanie przyznano tylko w roku 2022 — byty to dwa swiadczenia na taczng kwote 3 564
ztote.

TABELA 15 WYNAGRODZENIA | S$WIADCZENIA UDZIELONE W POWIECIE RYBNICKIM W RAMACH
INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W ROKU 2021 1 2022

. e Vel ’ Liczba .
Rodzaj wynagrodzenia/$wiadczenia Rok swiadcze Wydatki
2021 1992 565
Placéwka opiekuriczo-wychowawcza
2022 2204 783
Wysokos¢ srednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na 2021 197 413*
utrzymanie dziecka w placdwce opiekuriczo-wychowawcze;j, 262 782**
poniesionych przez gmine wiasciwg ze wzgledu na miejsce zamieszkania 2022 297 461*
dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej 465 268**
2021 55 30130
Pomoc dla osoby usamodzielnianej na kontynuowanie nauki
2022 28 27 628
2021 3 21 855
Pomoc dla osoby usamodzielnianej na usamodzielnienie
2022 1 7 839
2021 - -
Pomoc dla osoby usamodzielnianej na zagospodarowanie
2022 2 3 564

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku —
sprawozdania sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadar z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej.



Placowki opiekuriczo-wychowawcze w powiecie

W powiecie rybnickim dziatajg dwie placowki opiekuniczo-wychowawcze typu

socjalizacyjnego: Placdwka Opiekuriczo-Wychowawcza w Czerwionce-Leszczynach oraz Placdwka

Opiekunczo-Wychowawcza w Palowicach.

Kadre placéwek tworzg wykwalifikowani specjalisci, ktdrzy systematycznie podnoszg swoje

kwalifikacje zawodowe, uczestniczgc w szkoleniach, warsztatach i seminariach

Do najwazniejszych zadan statutowych placéwek opiekunczo-wychowawczych dziatajgcych

w nalezy:

zapewnienie dzieciom i mtodziezy catodobowej opieki i wychowania;

zaspokojenie ich podstawowych potrzeb;

zapewnienie ksztatcenia w szkotach réznego typu;

wyréwnywanie opdznien rozwojowych i szkolnych;

przygotowanie wychowankéw do samodzielnego zycia;

zapewnienie opieki lekarskiej i wsparcia psychologicznego;

wspotpraca z instytucjami, ktére dziatajg na rzecz dziecka i rodziny;

wspotpraca z rodzing dziecka oraz podejmowanie dziatan majgcych na celu powrdt dziecka
do domu rodzinnego lub umieszczenie w innej formie opieki zastepcze;j.

Placéwki Opiekunczo-Wychowawcza w Czerwionce-Leszczynach oraz w Palowicach realizujg

wspotprace z nastepujgcymi instytucjami i organizacjami:

Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Rybniku;

Sady Rejonowe witasciwe dla miejsc zamieszkania opiekundéw prawnych wychowankoéw;
kuratorzy zawodowi i spoteczni;

asystenci rodziny;

Policja;

Policyjna Izba Dziecka w Katowicach;

osrodki pomocy spotecznej, dziatajgce na terenie powiatu rybnickiego;

poradnie psychologiczno-pedagogiczne wtasciwe dla szkét, do ktdrych uczeszczajg
wychowankowie;

Oérodek Adopcyjno-Opiekuriczy w Wodzistawiu Slgskim;

Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Czerwionce-Leszczynach;

Opiniodawczy Zespdt Sgdowych Specjalistow w Raciborzu i Opolu;

Mtodziezowe Biuro Pracy w Czerwionce-Leszczynach;

szkoty, w tym mtodziezowe osrodki socjoterapii, ochotnicze hufce pracy, mtodziezowe osrodki
wychowawcze, schroniska dla nieletnich oraz zaktady poprawcze;

Cechy Rzemiost R6znych w Rybniku i w Zorach;

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Rybniku.

Dziatalnos¢ placodwek jest tez wspomagana przez organizacje pozarzagdowe, lokalne parafie, jak

rowniez przez prywatnych przedsiebiorcéw.

Do najwazniejszych probleméw wychowawczych identyfikowanych u wychowankéw

placowek nalezy zaliczy¢:

— absencje szkolng (wagarowanie) oraz brak motywacji szkolnej;



— konflikty z réwiesnikami, takze w innymi wychowankami;

— sktonnos$¢ do zachowan ryzykownych (zazywanie substancji psychoaktywnych, podejmowanie
wspotzycia seksualnego, zachowania prowokacyjne);

— zachowania agresywne i autoagresywne, samookaleczenia;

— sktonnos¢ do ktamstwa i konfabulacji;

— ucieczki;

— niszczenie mienia;

— brak nalezytej dbatosci o higiene osobistg;

— deficyty socjalizacyjne przejawiajgce sie — miedzy innymi — w brak szacunku do innych, braku
umiejetnosci zachowania adekwatnego do sytuacji;

— deficyty w zakresie adekwatnej oceny witasnego zachowania, niski poziom samokontroli,
wysoka pobudliwosé i impulsywnosc.

Formy  wsparcia dla  wychowankdw  Placowek  Opiekuriczo-Wychowawczych
w Czerwionce-Leszczynach i w Palowicach

W roku 2021 i 2022 Placéwki Opiekunczo-Wychowawcze w Czerwionce-Leszczynach
i w Palowicach realizowaty szereg dziatan o charakterze profilaktycznym. Wsparcie profilaktyczne
obejmowato zaréwno dziatania indywidualne, jak i grupowe. Profilaktyka indywidualna polegata
na rozmowach wychowawczych i wspierajgcych z wychowankami, ktére miaty na celu uswiadomienie
dzieciom konsekwencji podejmowania niewtfasciwych decyzji i ukierunkowanie ich na pozgdane
zachowania.

Wazing formg wsparcia udzielanego wychowankom jest pomoc psychologiczna. Regularnie
prowadzone sg grupowe i indywidualne zajecia z psychologiem. Wychowankowie placéwek s3 tez
objeci pomocg psychiatryczna.

Wsparcie pedagogiczne jest realizowane gtéwnie w formie zaje¢ indywidualnych. Jest ono
przede wszystkim zorientowane na:

nadrabianie zalegtosci szkolnych;

— stymulacje ogdlnorozwojowsg;

— zajecia logopedyczne;

— zajecia o charakterze edukacyjnym;

— zajecia artystyczno-plastyczne;

— treningi koordynacji oko-reka oraz koncentracji uwagi na zadaniu;
— pomoc w zapamietywaniu materiaty szkolnego;

— pomoc w rozwigzywaniu zadan domowych;

— pomoc w przygotowaniu do sprawdziandw;

— odpytywanie z biezgcego materiatu.



5. ANALIZA SWOT

TABELA 16 ANALIZA SWOT DLA SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZE) W POWIECIE RYBNICKIM

MOCNE STRONY

StABE STRONY

. Dziatania na rzecz

1. Funkcjonowanie zintegrowanego systemu

organizacji pieczy zastepczej.

. Podejmowanie intensywnych dziatan na
rzecz promowania rodzicielstwa zastepczego
(m in. ciggte

kampanie  promujgce

rodzicielstwo zastepcze).

. Wysoka jakos¢ instytucjonalnego wsparcia
dla pieczy zastepczej (wyodrebniony Dziat
wysoko

Pieczy = Zastepczej w  PCPR,

wykwalifikowani pracownicy).

strukturach PCPR  Punkt
Interwencji Kryzysowej.

. Dziatajacy w

. Systematyczne pozyskiwanie srodkéw

zewnetrznych na rozwdj pieczy zastepcze;.

. Realizacja instytucjonalnej pieczy zastepczej
w powiecie w ramach dwodch placowek
opiekunczo-wychowawczych.

. Organizowanie czasu wolnego i wypoczynku
podopiecznym pieczy zastepczej.

integracji  rodzin

zastepczych dziatajgcych w powiecie

. Funkcjonowanie mieszkania treningowego
przeznaczonego dla  usamodzielnianych

wychowankdw pieczy zastepczej.

. Niska efektywnosc

1. Zbyt mata w stosunku do rosnacej liczby

dzieci wymagajgcych zabezpieczenia liczba

miejsc w placéwkach opiekunczo-

wychowawczych.

. Niewystarczajgca liczba rodzin zastepczych

— zbyt mata liczba miejsc w rodzinnej pieczy
zastepczej.

. Brak zgody ze strony rodzin zastepczych

na przyjmowanie dzieci powyzej 10. roku
zycia.

pozyskiwania
kandydatow na rodzicow zastepczych.

. Brak rodzin zastepczych o charakterze

specjalistycznym.

. Niewystarczajgce wsparcie ze strony innych

instytucji dla dziatan na rzecz pozyskiwania
kandydatow na rodziny zastepcze.

. Deficyt wolontariuszy dziatajgcych na rzecz

pieczy zastepczej.

. Stabo upowszechniona w spotecznosciach

lokalnych wiedza na temat pieczy
zastepczej.
. Rosnace koszty promocji dziatan

promujacych rodzicielstwo zastepcze.

10.Niskie wynagrodzenia dla kadry pracujace

na rzecz pieczy zastepczej
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SZANSE

ZAGROZENIA

. Ukierunkowanie

polityki  lokalnej na

wsparcie i rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej

. State podnoszenie poziomu kompetenc;ji

i kwalifikacji  pracownikow  instytucji
pomocowych, prowadzacych dziatalnos¢

w zakresie pieczy zastepcze;j.

. Pozyskiwanie dodatkowych (zewnetrznych)
funduszy na rzecz rozwoju pieczy zastepczej

. Szerokie partnerstwo instytucji pomocowych
na rzecz wspierania rodzin zastepczych

. Praca na rzecz usamodzielnienia
wychowankdw.
. Zwiekszenie finansowego wsparcia dla

rodzin zastepczych.

. Rozszerzenie katalogu form wsparcia dla

usamodzielniajgcych  sie  wychowankéw
pieczy zastepczej.
. Kontynuowanie superwizji dla

koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.

. Przewidziana w

. Problemy

. Rosngca z roku na rok liczba dzieci

wymagajgcych umieszczenia

w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

nowelizacji  Ustawy
deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej —
tworzenia

brak  mozliwosci nowych

placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej

. Zmienno$¢ przepisbw prawa w obszarze

pieczy zastepczej — konieczno$¢ modyfikacji
prowadzonych dziatan.

. Niski poziom umiejetnosci wychowawczych

rodzicow, bezradnosé w sprawach
opiekunczo-wychowawczych; rosngca liczba
rodzin dysfunkcyjnych i patologicznych,

postepujaca atrofia wiezi rodzinnych.

opiekunczo-wychowawcze
wystepujace w rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastepczej

. Wypalenie zawodowe o0sdb sprawujgcych

funkcje rodzin zastepczych i prowadzacych
rodzinne domy dziecka.

. Staba wspétpraca pomiedzy rodzicami

a instytucjami edukacyjno-wychowawczymi.

. Ograniczone $rodki finansowe — brak

mozliwosci sfinansowania wszystkich

zatozen Programu.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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6. CELE PROGRAMU

Celem gtéwnym (strategicznym) Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim
na lata 2024-2026 jest:

Rozbudowa i wspieranie systemu pieczy zastepczej w powiecie rybnickim.
Cel ten zostanie osiggniety dzieki realizacji dwdch celéw szczegotowych (operacyjnych):
1) Wzmacnianie i promocja rodzinnej pieczy zastepczej

2) Utrzymanie obowigzujgcego wsparcia Swiadczonego w ramach instytucjonalnej pieczy
zastepczej

Zadania przewidziane do realizacji w ramach wyznaczonych celdw programu zostaty
przedstawione w zamieszczonej ponizej tabeli nr 17.



TABELA 17 CELE | ZADANIA PRZEWIDZIANE DO REALIZACJI W RAMACH PROGRAMU ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE RYBNICKIM NA LATA 2024-2026

CEL STRATEGICZNY:

ROZBUDOWA | WSPIERANIE SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE RYBNICKIM

CEL OPERACYJNY 1:

WZMACNIANIE 1 PROMOCJA RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZE)

ZADANIE

REALIZATORZY | PARTNERZY

WSKAZNIKI

PRZEWIDYWANE EFEKTY

1.1.

Opracowanie i wdrozenie planu
ograniczania liczby dzieci w
instytucjonalnej pieczy zastepczej
(zgodnie z nowelizacjg ustawy)

Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

liczba nowych miejsc w rodzinnej
pieczy zastepczej

ograniczenie liczby dzieci
umieszczonych w
instytucjonalnej pieczy
zastepczej

1.2.

Wzmacnianie kompetencji
pracownikdéw Dziatu Pieczy
Zastepczej poprzez zapewnianie
im oferty szkolen adekwatnie do
potrzeb

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
firmy szkoleniowe
trenerzy

liczba pracownikow biorgcych
udziat w szkoleniach i innych
inicjatywach podejmowanych na
rzecz podnoszenia kwalifikacji
liczba zorganizowanych szkolen i
innych inicjatyw podejmowanych
na rzecz podnoszenia kwalifikacji

doskonalenie poziomu

i jakosci profesjonalnego
wsparcia Swiadczonego w
ramach pieczy zastepczej
nabycie przez pracownikéw
nowych kompetencji,
umiejetnosci oraz
poszerzenie wiedzy

1.3.

Utrzymanie liczby zawodowych
rodzin zastepczych w latach
2024-2026 na nastepujgcym
poziomie:

limit rodzin zastgpczych o charakterze
pogotowia rodzinnego — 3

limit rodzin zawodowych — 1

liczba rodzinnych doméw dziecka — 1

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Powiat

liczba zawodowych rodzin
zastepczych o charakterze
pogotowia rodzinnego

liczba rodzin zastepczych
zawodowych

liczba rodzinnych doméw dziecka

poprawa jakosci wsparcia
Swiadczonego dzieciom
umieszczonym w rodzinnej
pieczy zastepczej

poprawa warunkéw

i komfortu pracy
wykonywanej przez rodziny
zastepcze

1.4.

Pozyskiwanie kandydatéw na
rodzicéw zastepczych

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

liczba pozyskanych kandydatow
na rodzicow zastepczych

zapewnienie odpowiedniej
liczby miejsc w rodzinnej
pieczy zastepczej dzieciom
pozbawionym opieki
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rodzicielskiej

prowadzenie rejestru
kandydatow na rodzicéw
zastepczych, do ktorych —
w miare zapotrzebowania —
bedga kierowane dzieci
pozbawione opieki
rodzicielskiej

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

liczba zorganizowanych szkolen
liczba uczestnikow szkolen

zapewnienie dzieciom
pozbawionym opieki
rodzicielskiej wysokiej jakosci

1.5. Organizowanie szkolen dla i
kandydatéw na rodzicéw WSpama_ _ o
zastepczych wzmocnienie kompetenc.J.l i
podniesienie kompetenc;ji
kandydatow na rodzicéw
zastepczych
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba przeprowadzonych podniesienie poziomu wiedzy
1.6. Realizacja kampanii i wydarzen — organizacje pozarzgdowe kampanii promocyjnych cztonkdw spotecznosci
promujacych rodzicielstwo — media lokalnych na temat inicjatyw
zastepcze dotyczacych zastepczych
form opieki rodzinnej
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba przeprowadzonych szkolen zwiekszenie liczby oséb
1.7.  Wsparcie rodzin zastgpczych w — organizacje pozarzadowe podnoszacych kwalifikacje profesjonalnie
zakresie podnoszenia kwalifikacji | — firmy szkoleniowe liczba uczestnikow szkolen przygotowanych do petnienia
funkcji rodziny zastepczej
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba osdb, ktore skorzystaty z przezwyciezenie problemoéw
— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna poradnictwa specjalistycznego pojawiajgcych sie w rodzinach
1.8. Zapewnienie dostepu do — Punkt Interwencji Kryzysowej zastepczych dzigki wsparciu

poradnictwa specjalistycznego
dzieciom umieszczonym w
rodzinach zastepczych oraz
rodzicom zastepczym

— osrodki pomocy spotecznej
— organizacje pozarzgdowe

psychologicznemu oraz
prawnemu

rozwigzanie problemow,
bedgcych nastepstwem
kryzysu dzieki ustugom z
zakresu interwencji
kryzysowej

23




Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
organizacje pozarzgdowe

liczba stworzonych grup wsparcia
liczba uczestnikow grup wsparcia

wyksztatcenie u cztonkow
rodzin zastepczych
umiejetnosci przezwyciezania

1.9. Tworzenie i promowanie grup problemdw pojawiajacych sie
wsparcia dla rodzin zastepczych w tych rodzinach poprzez
wymiane doswiadczen z
osobami bedgcymi w podobnej
sytuacji
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba spotkan rodzin zastepczych przezwyciezenie problemu
1.10. Integracja érodowiska rodzin organizacje pozarzagdowe liczba rgdzin bioracych udziat w izolacji r(?d.zin zastepc'zych .
zastepczych spotkaniach skuteczmejszg radzemg sobleT
z problemami wystepujgcymi
w rodzinach zastepczych
1.11. Wspieranie i promowanie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba spotkan z cztonkami rodzin przywrdcenie rodzinom
réznych form wspdtpracy z Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna biologicznych biologicznym wydolnosci
rodzing biologiczng dziecka Punkt Interwencji Kryzysowej wychowawczo-opiekunczej
umieszczonego w pieczy osrodki pomocy spotecznej
zastepczej
1.12. Prowadzenie poradnictwa Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba rodzicéw biologicz.nych zw.ie;ksz,enie wydolnosci .
specjalistycznego dla rodzicéw Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna korzyst‘aJaCVCh z poradnictwa oplekuano—vyychowawczeJ
biologicznych ukierunkowanego Punkt Interwencji Kryzysowej specjalistycznego rodzin biologicznych
na wzmocnienie ich wydolnosci osrodki pomocy spofecznej
opiekunczo-wychowawczej
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba zorganizowanych sesji zwiekszenie wydolnosci
1.13. Zapewnienie cztonkom rodzin Punkt Interwencji Kryzysowej terapeutycznych opiekunczo-wychowawczej

biologicznych dostepu do réznych
form terapii zorientowanej na
przezwyciezanie problemoéw
wystepujacych w rodzinach

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
osrodki pomocy spotecznej

liczba cztonkdw rodzin
biologicznych korzystajgcych z
terapii

rodzin biologicznych
wyksztatcenie u cztonkow
rodzin biologicznych
umiejetnosci przezwyciezania
problemdw pojawiajgcych sie
w tych rodzinach
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CEL OPERACYJNY 2:

UTRZYMANIE OBOWIAZUJACEGO WSPARCIA SWIADCZONEGO W RAMACH INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZE)

ZADANIE

REALIZATORZY | PARTNERZY

WSKAZNIKI

PRZEWIDYWANE EFEKTY

2.1. Wspieranie i promowanie réznych
form wspotpracy z rodzing naturalng
dzieci umieszczonych
w instytucjonalnej pieczy zastepczej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Placowki Opiekunczo-Wychowawcze w
Czerwionce-Leszczynach i w Palowicach
osrodki pomocy spotecznej

liczba spotkan z cztonkami rodzin
biologicznych

przywrdcenie rodzinom
biologicznym wydolnosci
wychowawczo-opiekunczej

2.2. Wsparcie dziatai na rzecz
wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy umieszczonych w
instytucjonalnej pieczy zastepczej

Placéwki Opiekurnczo-Wychowawcze w
Czerwionce-Leszczynach i w Palowicach
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
Powiat

placéwki oswiatowe

organizacje pozarzgdowe

liczba zrealizowanych programow
na rzecz wyrownywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy
umieszczonych w instytucjonalnej
pieczy zastepczej

liczba uczestnikow tych
programow

wzrost poziomu
wyksztatcenia wychowankdéw
instytucjonalnej pieczy
zastepczej

2.3. Wsparcie dziatan na rzecz rozwoju
aktywnych form spedzania czasu
wolnego dzieci i mtodziezy
umieszczonych w instytucjonalnej
pieczy zastepczej

Placowki Opiekuriczo-Wychowawcze w
Czerwionce-Leszczynach i w Palowicach
Powiat

organizacje pozarzgdowe

liczba dziatan podjetych na rzecz
rozwoju aktywnych form
spedzania czasu wolnego dzieci i
mtodziezy umieszczonych w
instytucjonalnej pieczy zastepczej
liczba uczestnikow tych dziatan

podniesienie poziomu
aktywnosci wychowankow
instytucjonalnej pieczy
zastepczej

2.4.Rozwdéj wspdtpracy z jednostkami
pomocowymi w zakresie udzielania
kompleksowej pomocy dzieciom
umieszczonym w instytucjonalnej
pieczy zastepczej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
Punkt Interwencji Kryzysowej

osrodki pomocy spotecznej

liczba spotkan partnerow
liczba wspdlnych inicjatyw

zwiekszenie efektywnosci
pomocy udzielanej dzieciom
umieszczonym

w instytucjonalnej pieczy
zastepczej

2.5.Zapewnienie dostepu do
poradnictwa specjalistycznego
usamodzielniajgcym sie
wychowankom pieczy zastepczej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
Placéwki Opiekunczo-Wychowawcze w
Czerwionce-Leszczynach i w Palowicach

liczba 0séb, ktdre skorzystaty z
poradnictwa

podniesienie samooceny
pefnoletnich wychowankéw
pieczy zastepczej,
wyksztatcenie u nich
umiejetnosci radzenia sobie
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Punkt Interwencji Kryzysowej
osrodki pomocy spotecznej
organizacje pozarzgdowe

ze stresem, redukcja
niepokoju, dtugotrwatego
obnizenia nastroju oraz
zaburzen lekowo-
depresyjnych, poprawa
zdolnosci tworzenia wiezi
rozwigzanie problemow
prawnych dotyczgcych
petnoletnich wychowankdéw
pieczy zastepczej

2.6. Nadzér nad procesem
usamodzielniania sie wychowankdéw
pieczy zastepczej; wspieranie tego
procesu

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

liczba wychowankdéw objetych
wsparciem i nadzorem

skuteczne usamodzielnienie
sie wychowankow pieczy
zastepczej

2.7.Wsparcie i monitorowanie
funkcjonowania mieszkarnicéw
mieszkania treningowego, takze w
ramach wsparcia koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

liczba sprawozdan z
monitorowania funkcjonowania
mieszkania treningowego

nabycie kompetenc;ji
umozliwiajacych samodzielne
funkcjonowanie
mieszkancéw mieszkania
treningowego

Zrédto: opracowanie wtasne.
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7. LIMIT ZAWODOWYCH RODZIN ZASTEPCZYCH

Zgodnie z art. 180 ust. 1 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej trzyletnie

powiatowe programy rozwoju pieczy zastepczej zawierajg coroczne limity zawodowych rodzin
zastepczych.

W ramach Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na lata 2024-2026
w kolejnych latach obowigzywania programu zaktada sie utrzymanie limitdw na nastepujgcym
poziomie:

— limit rodzin zastepczych o charakterze pogotowia rodzinnego — 3;
— limit rodzin zawodowych — 1;
— liczba rodzinnych doméw dziecka — 1.

Zaplanowany na kolejne trzy lata limit zawodowych rodzin zastepczych jest adekwatny
do mozliwosci, jakie ujawniajg sie w zakresie zapewnienie tej formy pieczy zastepczej w powiecie.
Limit ten zostat ustalony w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z liczbg dzieci
umieszczanych w pieczy zastepczej oraz mozliwosci w zakresie pozyskiwania kandydatow na rodziny
zastepcze. Nalezy przy tym podkresli¢, ze jezeli pojawi sie koniecznosé¢ uruchomienia nowych
zawodowych rodzin zastepczych, ustalone limity zostang zwiekszone. Pozyskaniem kandydatow
na zawodowe rodziny zastepcze zajmie sie PCPR w Rybniku. W okresie realizacji Programu instytucja
te bedzie prowadzita kampanie informacyjne na rzecz rodzicielstwa zastepczego, ktére majq stuzyc
realizacji tego celu. Takze PCPR bedzie odpowiedzialne za przeszkolenie kandydatow, a nastepnie
przygotowanie i wspieranie funkcjonowania zawodowych rodzin zastepczych.



8. PLAN OGRANICZANIA MIEJSC W INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZE)

Nowelizacja Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 2023 roku naktada
na powiat obowigzek wtaczenia do programu rozwoju pieczy zastepczej planu ograniczania liczby
dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Intencjg Ustawodawcy jest przejscie od opieki
instytucjonalnej do pieczy rodzinnej. Chodzi o to, by jak najmniej dzieci trafiato pod opieke placéwek,
co pozwoli na ograniczenie strat zwigzanych z umieszczaniem dziecka w pieczy zastepczej i umozliwi
mu harmonijny rozwdéj. Kierunek zmian uznac¢ nalezy za stuszny, jednak konstruujgc plan ograniczania
miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej nalezy uwzgledni¢ szereg ograniczeni, decydujgcych
o zakresie mozliwych do wprowadzenia zmian, jak réwniez o mozliwym tempie i sposobie ich
wdrazania.

Kontrola wsparcia systemu pieczy zastepczej w procesie deinstytucjonalizacji
przeprowadzona w 2022 roku przez Najwyziszg lIzbe Kontroli wykazata niedostateczne
dofinansowanie przez ministra do spraw rodziny lokalnych systemdéw wspierania rodziny i pieczy
zastepczej, jak réwniez brak rzagdowych programéw w tym zakresie. Ponadto rodzinom zastepczym
nie zagwarantowano stabilnego zatrudnienia i odpowiednich wynagrodzen. Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej nie uruchomito tez narzedzia wspierajgcego proces deinstytucjonalizacji pieczy
zastepczej®. W konsekwencji brakuje kandydatéw na rodziny zastepcze, co sprawia, ze catkowite
odejscie od pieczy instytucjonalnej jest w obecnych warunkach niemozliwe.

W kontekscie wyzwan, jakie niesie ze sobg wdrazanie deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej
nalezy zauwazy¢, ze sytuacja pieczy zastepczej w powiecie rybnickim jest wyjgtkowo trudna. Rocznie
udaje sie pozyska¢ okoto dwéch kandydatéw na rodziny zastepcze, podczas gdy liczba dzieci
wymagajgcych zabezpieczenia stale rosnie. W samym roku 2022 nie udato sie umiesci¢ w pieczy
zastepczej 12 dzieci. Brak miejsca w placdwkach opiekunczo-wychowawczych, niedostateczna liczba
rodzin zastepczych, ale takze brak zgody tych, ktére juz funkcjonujg na terenie powiatu
na przyjmowanie pod opieke dzieci, ktére ukonczyty 10. rok zycia decyduje o niepowodzeniu
w zakresie zapewnienia dzieciom pieczy zastepczej. Diagnoza sytuacji w powiecie prowadzi zatem do
whniosku, ze deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej nie nastgpi tak dynamicznie, jak oczekiwatby tego
Ustawodawca.

Plan Powiatowego Centrum Pomocy w Rybniku w zakresie ograniczania miejsc
w instytucjonalnej pieczy zastepczej musi zatem uwzgledniac:

- skale potrzeb w zakresie zapewnienia pieczy zastepczej, tj. stale rosngca liczbe dzieci
wymagajgcg zabezpieczenia,

— liczbe obecnie dziatajgcych na terenie powiatu rodzin zastepczych z uwzglednieniem jej
realnego przyrostu;

- liczbe miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie powiatu;

- srodki finansowe przeznaczane przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
oraz samorzad terytorialny na wsparcie pieczy zastepcze;j.

Biorgc pod uwage powyzsze, plan ograniczania miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej
w powiecie rybnickim uwzglednia nastepujgce dziatania, wynikajgce z nowelizacji ustawy:

1. Zaniechanie

tworzenia nowych epczej w procesie deinstytucjonalizacji. Raport Najwyzszej lzby Kontroli,
v.pl/plik/id,27403,vp,30218.pdf [30.11.2023].

form instytucjonalnej
pieczy zastepczej.

2. Zwiekszenie
wynagrodzen w
rodzinnej pieczy


https://www.nik.gov.pl/plik/id,27403,vp,30218.pdf

Wskazane do realizacji dziatania bedg realizowane z wykorzystaniem $rodkdw, jakie zostang
przekazane Organizatorowi Pieczy Zastepczej przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej oraz
wiadze samorzgdowe.



9. PODMIOTY REALIZUJACE PROGRAM

Podmiotem koordynujgcym wdrazanie Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie

Rybnickim na lata 2024-2026 jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku. Instytucja ta jest

zarazem gtéwnym realizatorem programu, ktorego wspierac bedga takie podmioty, jak:

Punkt Interwencji Kryzysowej dziatajgcy w ramach PCPR w Rybniku,

osrodki pomocy spotecznej dziatajgce na terenie gmin powiatu rybnickiego (Czerwionka-
Leszczyny, Gaszowice, Jejkowice, Lyski i Swierklany),

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Czerwionce-Leszczynach,

Placéwki Opiekunczo-Wychowawcze w Czerwionce-Leszczynach i w Palowicach,

organizacje pozarzgdowe, w szczegolnosci te, ktdre dziatajg na terenie powiatu,

Slaski Osrodek Adopcyjny,

firmy szkoleniowe,

media, ze szczegdlnym udziatem medidw lokalnych,

parafie.
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10. ODBIORCY PROGRAMU

Odbiorcami Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na lata 2024-2026 s3
w szczegdblnosci:

— dzieci przebywajgce w pieczy zastepczej;

— usamodezielniajacy sie wychowankowie pieczy zastepczej;

— rodziny zastepcze oraz prowadzgcy rodzinny dom dziecka;

— rodzice naturalni dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej;

— kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej (zawodowej i niezawodowej).
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11. MONITORING | EWALUACIA

Monitorowanie i ewaluacja Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na
lata 2024-2026 odbywaé sie bedzie na podstawie analizy i interpretacji zebranych danych
Powiatowego Centrum Pomocy Spotecznej oraz danych pozyskanych od wspédtpracujgcych instytucji
pomocowych.

Dane te pozwolg na sformutowanie oceny wartosci Programu oraz pomogg w dalszym jego
planowaniu, realizacji i rozwoju dziatan. Analiza zebranych danych pozwoli na sprawdzenie
skutecznosci i efektywnosci przyjetych zatozen.

Program stanowi dokument otwarty i zmienny, w zwigzku z czym mozna go modyfikowad
w zaleznosci od zmieniajgcych sie potrzeb, przepisdw prawnych oraz srodkéw finansowych.
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12.

ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zatozenia Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na lata 2024-2026 beda

realizowane w ramach zatozonych dziatain w zaleznosci od dostepnych srodkéw finansowych.

zrédet:

Srodki finansowe na dziatania zaplanowane w Strategii beda pochodzi¢ z nastepujacych

ze s$rodkéw budzetowych powiatu rybnickiego w ramach limitéw rocznych plandw
budzetowych,

ze sSrodkéw budzetowych gmin: Czerwionka-Leszczyny, Gaszowice, Jejkowice, Lyski

i Swierklany w ramach limitéw rocznych planéw budzetowych,

ze srodkéw budzetowych panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych oraz
na finansowanie realizacji zadan zleconych,

z funduszy europejskich, pozyskiwanych zaréwno przez jednostki organizacyjne Powiatu, jak
i organizacje pozarzgdowe realizujgce projekty spoteczne w partnerstwie z Powiatem;

z innych programéw i grantow.

Szczegotowe okreslenie wysokosci planowanych $rodkéw na realizacje Programu nie jest

mozliwe ze wzgledu na brak dtugookresowych zrédet finansowania, a takze wieloletnich

dokumentdw finansowych okreslajgcych planowane wydatki powiatu na biezgcg dziatalnosc.

Realizacja poszczegdlnych zadan jest uwarunkowana srodkami finansowymi, jakimi bedzie

dysponowat realizator Programu, jak rowniez jego partnerzy.
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