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BDL GUS — Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
DPS — Dom Pomocy Spotecznej w Lyskach

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
KCPU — Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom

KMP — Komenda Miejska Policji w Rybniku

NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

NGO (ang. non-government organization) — organizacje pozarzadowa
OPS — Osrodki Pomocy Spotecznej

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku

PES — podmioty ekonomii spotecznej

PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
PIK — Punkt Interwencji Kryzysowej

PK — Punkty infromacyjno-konsultacyjne

POZ — podstawowa opieka zdrowotna

PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Czerwionce-Leszczynach
PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Rybniku

PWD — placowki wsparcia dziennego

UTW — Uniwersytet Trzeciego Wieku w Czerwionce-Leszczynach
WTZ — Warsztat Terapii Zajeciowej w Czerwionce-Leszczynach

Z1 — Zespot Interdyscyplinarny
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WSTEP

Przemiany technologiczne, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe, ktére dokonaty sie
w XX wieku byty przyczyng przeobrazen w sferze zycia spotecznego i doprowadzity do zmiany
starych i powstania nowych problemdw spotecznych. Problem spoteczny okreslany jest jako
niekorzystne dla spotecznosci zjawisko, zagrazajgce, niebezpieczne i konieczne do
wyeliminowania. O problemie spotecznym moéwimy woéwczas, gdy dane zjawisko spetnia
kilka kryteriow: dotyczy wielu oséb w spotecznosci, ma charakter powtarzajgcy sie, a nie
jednorazowy, jest postrzegane i odczuwane przez cztonkédw danej spotecznosci jako istotne
dolegliwosci w zyciu zbiorowym, domaga sie rozwigzania i mozna mu zaradzi¢ poprzez
zbiorowe dziatanie'. Wéréd probleméw spotecznych wystepujgcych w polskiej rzeczywistosci
wymieniane sg: alkoholizm, narkomania, nikotynizm, ubdstwo, bezrobocie, przemoc, hazard,
bezradnos¢ opiekuriczo-wychowawcza oraz wykluczenie spoteczne. Jednym z instrumentéw
ekonomii spotecznej jest tworzenie lokalnych strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, ktére s3 wainymi dokumentami odnoszgcymi sie do polityki spotecznej,
a odpowiednio przygotowane i wdrazane prowadzg do rozwigzania kluczowych problemow

spotecznych wystepujgcych na danym terytorium.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Powiatu Rybnickiego na lata
2024-2034% jest dokumentem wyznaczajagcym najwazniejsze kierunki dziatari majacych na
celu doprowadzenie do zmiany niekorzystnych zjawisk spotecznych na terenie Powiatu.
Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe zadania stuzgce przeciwdziataniu tym
problemom, a takze zaktadane rezultaty. Strategia jest wyrazem zintegrowanego planowania
spotecznego zwiekszajgcego efektywnos¢ podejmowanych dziatan. Jej wdrazanie odbywa sie
poprzez szereg dziatan zwigzanych z realizacjg plandéw strategicznych. W celu zwiekszenia
skutecznosci, konieczne jest systematyczne S$ledzenie zjawisk i problemdw spotecznych,

ktore sg przedmiotem Strategii.

1 Kwasniewski J., Rola diagnozy w rozwigzywaniu problemow spotecznych

2 Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujgcych w tekscie sformufowar ,Strategia Rozwigzywania
Problemow Spofecznych Powiatu Rybnickiego na lata 2024-2034” stosowana bedzie skrocona nazwa
,Strategia”
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Strategia bedzie stuzy¢ osiggnieciu zaplanowanych celéw, wraz ze szczegétowym
okresleniem sposobow dojscia do poprawy sytuacji spotecznej w wybranych obszarach.
W zwigzku z tym, ze rozwigzywanie probleméw spotecznych jest procesem dtugofalowym,
w dziatalnosci lokalnej polityki spotecznej potrzebne jest strategiczne podejscie. Planowanie
strategiczne, polegajagce na podejmowaniu systematycznych dziatan, podczas ktérych
planowana jest przysztos¢ i wytyczane sg najistotniejsze kierunki dziatan, uwzglednia dtugi
horyzont czasowy. Strategia stanowi zatem wazny instrument zarzadzania, dzieki ktéremu
mozliwe jest rozpoznanie i wdrazanie przedsiewzie¢ o charakterze spotecznym oraz
integracja roznych S$rodowisk lokalnych w ramach wspdlnie zaplanowanych

i skoordynowanych dziatan.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Rybnickiego na lata  2024-
2034 zawiera kilka czesci sktadowych: charakterystyke Powiatu, diagnoze sytuacji spotecznej
oraz cze$¢ programowag zawierajgcg misje, wizje, cele, zadania przewidziane do realizacji,
zakfadane rezultaty, system wdrazania, monitoring i ewaluacje. W Strategii uwzgledniono
réznorodny zakres problematyki spotecznej. Diagnoza sytuacji spotecznej dokonana zostata

w nastepujacych obszarach:
® ubdstwo,
® bezrobocie, promocja zatrudnienia oraz aktywizacja na lokalnym rynku pracy,
® bezdomnosc,
® niepetnosprawnosé, dtugotrwata lub ciezka choroba,
® uzaleznienia,
® przemoc domowa,

® bezradno$é w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego,

® problemy zwigzane z zapewnieniem opieki dzieciom pozbawionym opieki

rodzicow,

® starzenie sie spoteczenstwa.

Do kazdego z tych obszarow wskazane zostaty podstawowe informacje, dziatania

interwencyjne i najwazniejsze problemy wynikajgce z przeprowadzonej diagnozy.
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Podsumowujac, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu
Rybnickiego na lata 2024-2034 jest wyrazem zintegrowanego planowania strategicznego.
Okresla sposdb osiggniecia wyznaczonych celéw i pozwala wypracowac¢ sprawny oraz
efektywny system pomocy, umozliwiajgcy skuteczne rozwigzywanie probleméw
spotecznych. W efekcie zapewni to mieszkaricom dogodne warunki do rozwoju i przyczyni sie

do wzrostu poczucia bezpieczenstwa spotecznego.

Podstawowe elementy Strategii sg tozsame ze strukturg innych dokumentéw
okreslajgcych kierunki lokalnej polityki spotecznej. Wskazane w nich cele, zaréwno gtéwne
jak i szczegétowe, majg za zadanie przyblizy¢ Powiat do osiggniecia wskazanego przez
lokalne wtadze i mieszkancéw jego pozadanego obrazu w przysztosci. Tym co wyrdznia
Strategie od innych wigzgcych dokumentdéw i programéw jest przede wszystkim jej okres
obowigzywania oraz nadrzednos¢ wobec nich. Mimo, iz horyzont czasowy nie zostat
wskazany w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, powinien precyzowad
gtéwne dziatania powiatu w zakresie zaspokajania spofecznych potrzeb mieszkancéow
i niwelowania nierownosci spotecznych w dtugim okresie, tj. 5-10 lat. Jest to podejscie
zgodne z zatozeniami strategicznego planowania i zarzgdzania w administracji publiczne;j.

W naukach o zarzadzaniu wyrdznia sie trzy gtéwne poziomy planowania:

® planowanie strategiczne (dtugofalowe), w ramach ktdérego okreslone zostajg
priorytetowe kierunki dziatan Powiatu, cele i zasoby umozliwiajace ich osiggniecie,

® planowanie taktyczne (Sredniookresowe), czyli programy wskazujgce zadania
niezbedne do osiggniecia celéw gtéwnych,

® planowanie operacyjne (krotkookresowe), ktére obejmuje jednorazowe lub
cykliczne projekty i zadania pozwalajgce na realizacje poszczegdlnych, mniej

ztozonych elementdw plandw taktycznych®.

Zdefiniowane w dokumentach strategicznych problemy oraz kierunki dziatan
ukierunkowanych na rozwdj spoteczno-gospodarczy Powiatu i wsparcie mieszkancow
w zaspokajaniu ich potrzeb, majg szczegdlne znaczenie dla opracowywania i wdrazania

strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych. Spdjna wizja Powiatu w przysztosci pozwala

3 R. W. Gryffin (2004), Podstawy zarzqdzania organizacjami, Warszawa: PWN., s. 224-225
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podmiotom

realizujgcym

zadania z zakresu polityki spotecznej na wprowadzanie

kompleksowych i adekwatnych do potrzeb mieszkancéw dziatan.

Tabela 1. Etapy opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Rybnickiego

Lp.

Etap

Analiza
strategiczna

Sformutowanie
Misji i Wizji
Strategii

Okreslenie celow
priorytetowych
i zadan

Wskazanie
sposobu
wdrazania

i kontroli realizacji
Strategii

Zrédto: opracowanie wtasne

Charakterystyka

Analiza biezacej sytuacji, probleméw, barier oraz potencjatu Powiatu,
umozliwia wskazanie obszaréw problemowych na jej terenie. Gtéwnym
zrédtem informacji o sytuacji mieszkaricow, problemach oraz potrzebach
jest analiza danych zastanych, tj. biezagcej dokumentacji urzedowej, danych
demograficzno-gospodarczych, trendéw spotecznych oraz wnioskéw z
badan spotecznych. Ocenie poddaje sie réwniez otocznie jednostki

samorzagdowej. Dodatkowym sposobem na okreslenie mozliwosci
i ograniczenn Powiatu jest analiza SWOT/TOWS, wskazujgca na jej mocne
i stabe strony oraz szanse i zagrozenia oraz zestawieniu ich z
posiadanymi uwarunkowaniami, w celu okreslenia stojacych przed nig
mozliwosci, bgdZ wskazania ewentualnych zagrozen.

Wizja zawarta w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest
swoistym obrazem, do ktérego dazy Powiat za sprawg realizacji celéw w
niej wskazanych, natomiast misja okresla nadrzedny powdd opracowania
Strategii.

W nastepstwie prawidtowo przeprowadzonej analizy strategicznej mozliwe
jest wskazanie gtéwnych obszaréw problemowych na terenie Powiatu.
Wskazanie najdotkliwszych  trudnosci mieszkarnicow i  okreslenie
kompleksowych dziatarn minimalizujacych ich skale zapewnia realizacje
polityki spotecznej zgodnej z oczekiwaniami i potrzebami, a takze
podniesienie jakosci zycia lokalnej spotecznosci.

Ostatnim elementem jest okreslenie planu, zgodnie z ktérym Strategia ma
zostaé zrealizowana podczas okresu jej obowigzywania. Zaréwno Zrodta i
ramy finansowe, podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych
celéw, sposob komunikacji oraz sprawozdawczosé majg wptyw na stopien
i jakos¢ jej wdrozenia, dlatego zaréwno w trakcie, jak i po jej zakorczeniu
nalezy przeprowadzié

ewaluacje, umozliwiajaca ocene dziatan w

odniesieniu do zamierzonych celdw.

Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych stanowi narzedzie, ktdre stuzy

instytucjom samorzagdowym i organizacjom pozarzagdowym we wspieraniu oraz wzmacnianiu

potencjatu spotecznosci lokalnej. Z tego powodu proces jej tworzenia i wdrazania nie moze

pomijaé udziatu osdb szczegdlnie nig zainteresowanych, czyli mieszkancédw i pracownikow

instytucji publicznych. Wtaczenie ich w procesy decyzyjne i kreowanie dziatan nazywa sie

partycypacjg spoteczng, a jej najczesciej spotykanymi formami sg konsultacje spoteczne,

warsztaty strategiczne oraz badania diagnozujgce zagrozenia lokalne i potrzeby mieszkancow
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w obszarach ujetych w dokumencie. Uspotecznienie Strategii i powierzenie czesci
odpowiedzialnosci za jej charakter mieszkancom daje mozliwos¢ zaplanowania dziatan
adekwatnych do rzeczywistych oczekiwan spotecznosci lokalnej oraz stwarza warunki do

wykorzystania jej potencjatu.

Opracowanie catosciowej, spdjnej i wieloletniej koncepcji rozwigzywania problemoéw
spotecznych Powiatu, podobnie jak inne dokumenty strategiczne, jest dokumentem
uwarunkowanym prawnie. Podstawg jurydyczng do opracowania niniejszej Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526, z pdzn. zm.), ktéra w powigzaniu z art. 16 b, ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 901 z pdin. zm.),
stanowi, iz do zadan wtasnych powiatu o charakterze obligatoryjnym nalezy opracowanie
oraz realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegdélnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, wspierania 0s0b niepetnosprawnych
i innych, ktdrych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka —

po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami®.

Tworzgac niniejszg Strategie opierano sie na kluczowych dla tej materii aktach prawnych
tak, aby byta ona kompatybilna oraz komplementarna z zatozeniami polityki Panstwa. Wsréd
innych najistotniejszych ustaw kompetencyjnych, naktadajgcych na administracje rzgdowg
i samorzgdowa okreslone obowigzki, nalezy wyszczegdlni¢ m.in.:

1. Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,

2. Ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego,

3. Ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,

4. Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

AKTY PRAWNE DOTYCZACE WSPARCIA RODZINY | DZIECKA

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci),
Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”,
Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych,

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

Ny GuogS Y

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy,

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 901 z péZn. zm.)
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Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Powiatu Rybnickiego na lata 2024-2034

8. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

AKTY PRAWNE DOTYCZACE OCHRONY ZDROWIA ORAZ PRZECIWDZIAtANIA
UZALEZNIENIOM

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,
Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej,

4. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.

AKTY PRAWNE DOTYCZACE OSWIATY, ZATRUDNIENIA ORAZ WSPARCIA SOCJALNEGO

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie,

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych,

o O > B9 [

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen,

7. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

8. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego,

9. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,

10. Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych,

11. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych,

12. Uchwata Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu rzagdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata
2019-2023 (M.P. z 2018 r. poz. 1007),

13. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2021 r. w sprawie szczegétowych

warunkdw realizacji rzagdowego programu ,,Dobry start”.

AKTY PRAWNE NORMUJACE ASPEKTY FINANSOWE

1. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
3. Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

AKTY PRAWNE NORMUJACE DZIALANIA WOBEC OBYWATELI INNYCH PANSTW
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Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji,
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

4. Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.
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Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Powiatu Rybnickiego na lata 2024-2034

Obligatoryjny charakter strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych oraz jej istota
i wptyw na kreowanie lokalnej polityki naktada na jej realizatorow obowigzek tworzenia jej
w sposéb odpowiedzialny i spdjny z zapisami zawartymi w nadrzednych dokumentach

strategicznych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym oraz lokalnym.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Powiatu Rybnickiego na Iata
2024-2034 jest zgodna z kierunkami polityk w sferze spotecznej zawartymi w dokumentach
strategicznych realizowanych na poziomie Unii Europejskiej, kraju oraz regionu. Rozdziat ten

przedstawia opis wyzej wymienionych dokumentdéw strategicznych.

Dokumenty europejskie

»,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego  wigczeniu spotecznemu” jest kluczowym dokumentem spoteczno-
gospodarczym Unii Europejskiej. Strategia ta obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane
priorytety:

® rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,

® rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

® rozwdj sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim

poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnosé spoteczng i terytorialna.

W ramach trzech priorytetéw tematycznych przygotowano siedem projektow
przewodnich:
® ,Unia innowacji” — projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostepu do
finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty sie
w nowe produkty i ustugi, ktére z kolei przyczynia sie do wzrostu gospodarczego
i tworzenia nowych miejsc pracy,
®  Miodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikdow systemoéw ksztatcenia

oraz utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy,
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® Europejska agenda cyfrowa” — projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego
Internetu i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom
czerpania korzysci z jednolitego rynku cyfrowego,

® Europa efektywnie korzystajgca z zasobédw” — projekt na rzecz uniezaleznienia
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejscia na gospodarke
niskoemisyjng, wiekszego wykorzystania odnawialnych Zrédet energii,
modernizacji transportu oraz propagowania efektywnosci energetycznej,

®  Polityka przemystowa w erze globalizacji” — projekt na rzecz poprawy otoczenia
biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej
i zrbwnowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach
Swiatowych,

® ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — projekt na rzecz
modernizacji rynkéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwdj
kwalifikacji przez cate Zzycie w celu zwiekszenia wspodtczynnika aktywnosci
zawodowej i lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, miedzy
innymi dzieki mobilnosci sity roboczej,

® Europejski program walki z ubdstwem” — projekt na rzecz zapewnienia spdjnosci
spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia byty szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie

mogly zy¢ godnie i aktywnie uczestniczyé w zyciu spoteczefAstwa’.

Dokumenty krajowe

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Rybnickiego na lata

2024-2034 jest zgodna z ponizszymi dokumentami krajowymi:

® Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 roku), bedaca aktualizacjg sredniookresowej strategii rozwoju kraju,
stanowi obowigzujgcy, kluczowy dokument dla Polski w zakresie $rednio
i dtugofalowej polityki gospodarczej. Strategia zawiera rekomendacje dla polityk

publicznych oraz jest podstawg dla zmian w systemie zarzadzania rozwojem.

5 Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqgczeniu
spotecznemu
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Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Powiatu Rybnickiego na lata 2024-2034

® Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, ktérej celem jest rozwijanie kapitatu
ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow oséb w taki sposdb, by mogty w petni
uczestniczy¢ w Zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich
etapach zycia®.

® Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspodtdziatanie, kultura, kreatywnosé)
2030 stanowi kontynuacje Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, a jej

gtéwnym celem jest wzrost jakosci zycia spotecznego i kulturalnego Polakow.

Ponadto wymieni¢ mozna réwniez dokumenty majace wptyw na ksztattowanie polityki
spotecznej, takie jak:
® Strategia Demograficzna 2040,

® Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

® Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu, polityka

publiczna z perspektywa do roku 2030,

® Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia

Solidarnosci Spotecznej,

® Strategia na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030,

® Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna na lata 2021-2035.

Dokumenty regionalne

Na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami nadrzednymi dla Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Powiatu Rybnickiego na lata 2024-2034 s3:
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030” oraz Strategia Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2020-2030. Strategia rozwoju stanowi
odpowiedz na zmieniajgce sie uwarunkowania w skali krajowej i europejskiej, a takze
istniejgce zagrozenia w znacznym stopniu ograniczajgce prawidtowy rozwdj obszaru.
Dokument nawigzuje do polityki rozwojowe]j okreslonej w SOR oraz KSRR, uwzgledniajac przy
tym wyzwania zidentyfikowane w Europejskim Zielonym tadzie oraz zatozeniach Polityki
Spdjnosci na lata 2021-2027. Istotnym aspektem uwzglednionym w dokumencie jest
problem starzejgcego sie spoteczenstwa oraz malejgcej liczby mieszkarncéw, bedgcej efektem
ujemnego przyrostu naturalnego i postepujacych proceséw migracyjnych. Z tego wzgledu

6 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030
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podkresla on konieczno$¢ podjecia dziatan w zakresie podniesienia jakosci Srodowiska i

przestrzeni, ustug publicznych, wspierania rodziny oraz poprawy bezpieczenstwa. Strategia
Polityki Spofecznej stanowi integralng cze$é Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego
,Slaskie 2030”, a zdefiniowany w niej cel nadrzedny zaktada osiggniecie wysokiej jakosci

zycia mieszkancéw wojewoddztwa $lgskiego oraz aktywnej spotecznosci regionalnej.

Dokumenty lokalne

Najwazniejszym dokumentem strategicznym dla powiatu rybnickiego jest Strategia
rozwoju ponadlokalnego gmin powiatu rybnickiego na lata 2021-2030, ktéra nakresla
podstawowe cele oraz kierunki dziatan dla polityk publicznych realizowanych przez samorzad
powiatu oraz wtadze gmin w dtuzszej perspektywie czasu, a jej zasadniczym celem jest

zapewnienie mozliwie najwyzszej jakosci zycia mieszkarncow.
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Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Powiatu Rybnickiego na lata 2024-2034

CHARAKTERYSTYKA POWIATU

Powiat rybnicki potozony jest w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa $laskiego,
w sgsiedztwie powiatow: gliwickiego, mikotowskiego, wodzistawskiego, raciborskiego oraz
miast Zory i Jastrzebie-Zdréj. Powierzchnia Powiatu zajmuje 223,6 km?, a jego siedziba

administracyjng jest miasto Rybnik.
Rysunek 1. Potozenie powiatu rybnickiego na tle sgsiednich powiatéow, wojewddztwa i kraju

I Rybnik

[J Powiat rybnicki

[] Wojewddztwo $laskie

[] Pozostate wojewddztwa w kraju

T

powiat i

gliwicki _ J
4

powiat
powiat mikotowski

raciborski

100 200 km

o

powiat
wodzistawski

Zrédto: opracowanie wiasne

W sktad Powiatu wchodzi jedna gmina miejsko-wiejska (Czerwona-Leszczyny) oraz
cztery gminy wiejskie: Swierklany, Lyski, Gaszowice i Jejkowice. Pod wzgledem powierzchni
najwiekszg jest gmina Czerwionka-Leszczyny, bowiem jej obszar zajmuje 115,6 km?
costanowi 51,7% powierzchni catego Powiatu. Na drugim miejscu pod wzgledem
powierzchni znajduje sie gmina wiejska Lyski (57,8 km? tj. 25,8% powierzchni Powiatu),
natomiast najmniejszg gming tworzacy powiat rybnicki jest gmina Jejkowice, ktorej obszar

zajmuje 3,4% powierzchni (7,6 km?).
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Rysunek 2. Lokalizacja poszczegdlnych gmin powiatu rybnickiego w odniesieniu do jego siedziby
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Zrédto: opracowanie wiasne

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem procesdw demograficznych
w przesztosci, determinuje ksztattowanie sie zjawisk demograficznych i spotecznych
w przysztosci. Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw spotecznych jest takze
kontekstem dla weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dziatan na rzecz rozwigzywania
problemdw spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczgce wymaganych

w tym zakresie zmian, zaréwno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Powiat rybnicki zamieszkuje 76 816 o0sdb (stan na 31.12.2022 roku). Liczba ludnosci
Powiatu jest nieznacznie zréznicowana pod wzgledem pici — na jego terenie zamieszkuje

37 651 mezczyzn, ktérzy stanowig 49,0% populacji oraz 39 165 kobiet (51,0%).

. | ]
a‘ 39 165 * 37 651

Liczba ludnoéci: h
76 816 51,0% 49,0%
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Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Powiatu Rybnickiego na lata 2024-2034

Wspdtczynnik feminizacji w Powiecie wynosi 104, co oznacza, ze na kazdych 100
mezczyzn przypadajg 104 kobiety. W wojewddztwie Slgskim wspodtczynnik ten byt nieco
wyzszy i wynosit 108 (stan na 31.12.2022 roku). Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba
mieszkancow zmniejszyta sie 0 120 0sdb, czyli 0 0,2% w stosunku do 2020 roku. Szczegétowe

dane statystyczne przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 1. Liczba kobiet i mezczyzn zamieszkujacych Powiat na przestrzeni lat 2020-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Rozpatrujgc populacje Powiatu z podziatem na poszczegdlne gminy mozna zauwazyg,
ze jej najwieksza cze$é zamieszkuje gmine Czerwionka-Leszczyny (40 3370s6b). Na drugim
z kolei miejscu pod wzgledem liczby ludnosci plasuje sie gmina Swierklany, ktéra liczy 12 654
mieszkancow, na trzecim — gmina Gaszowice z zamieszkujgcymi jg 9 906 osobami, natomiast
na czwartym gmina Lyski — na jej obszarze mieszka 9 758 oséb. Najmniejsza liczba oséb
zamieszkuje gmine Jejkowice (4 161 osdb). Szczegétowe dane statystyczne przedstawia

kolejny wykres.
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Wykres 2. Liczba mieszkancéw powiatu rybnickiego w podziale na gminy w 2022 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Przyrost naturalny, czyli réznica miedzy liczbg urodzen zywych, a liczbg zgondéw jest
w Powiecie ujemny i wynosi -244 (stan na koniec 2022 roku), co odpowiada przyrostowi
naturalnemu -3,18 na 1 000 mieszkaricéw. Na przestrzeni lat 2020-2022 przyrost naturalny
ulegat wahaniom, a jego najnizsza warto$¢ zostata odnotowana w 2021 roku (-313).

Szczegbtowe dane statystyczne przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Przyrost naturalny w powiecie rybnickim w latach 2020-2022

wyszczegdlnienie

urodzenia zywe 788 678 623
zgony 949 991 867
przyrost naturalny -161 -313 -244

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Najwyzszy przyrost naturalny na 1 000 ludnosci w 2022 roku odnotowany zostat
w gminie Swierklany, gdzie przyjat wartoéé -0,4, z kolei najnizszg warto$é wspdtczynnika
odnotowano w gminie Czerwionka-Leszczyny, gdzie ksztattowata sie na poziomie -4,1.
Szczegbétowe dane dotyczgce przyrostu naturalnego na 1 000 ludnosci w poszczegdlnych

gminach powiatu rybnickiego zostaty zaprezentowane w tabeli ponizej.

Tabela 3. Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci w gminach nalezacych do powiatu rybnickiego w 2022 roku

gmina przyrost naturalny na 1 000 ludnosci
Czerwionka-Leszczyny -4,1
Gaszowice -2,4
Jejkowice -3,6
Lyski -3,3
Swierklany -0,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Powiatu Rybnickiego na lata 2024-2034

Struktura ludnosci w powiecie rybnickim wedtug ekonomicznych grup wieku w roku

2022 przedstawiata sie nastepujaco:
® 20,6% mieszkancow byto w wieku przedprodukcyjnym — do 17 roku zycia,

® 59,1% mieszkancow Powiatu byto w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to
miedzy 18-59 rokiem zycia, a dla mezczyzn miedzy 18-64,
® 20,3% mieszkancow byto w wieku poprodukcyjnym — dla kobiet jest to 60 lat

i wiecej, a dla mezczyzn 65 lat i wiecej.

Ponizsza tabela przedstawia udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku
w powiecie rybnickim. Na przestrzeni lat 2020-2022 dostrzegalny jest stopniowy wzrost
udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym (o 0,7 pp.), a zarazem spadek oséb w wieku
produkcyjnym (o 0,8 pp.) w ogdlnej liczbie ludnosci. W przypadku mieszkarncéw w wieku
przedprodukcyjnym, dostrzegalne jest nieznaczny wzrost ich odsetka na przetomie 2020
i 2021 roku, w ostatnim czasie natomiast nastgpita stagnacja. Udziat oséb w poszczegélnych
ekonomicznych grupach wiekowych w powiecie rybnickim prezentuje sie nieco odmiennie
od wskaznikdw w catym wojewddztwie slgskim. Na jego terenie 17,4% oséb jest w wieku

przedprodukcyjnym, 58,2% w wieku produkcyjnym, a 24,4% w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 4. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w ogélnej liczbie ludnosci w powiecie rybnickim
w latach 2020-2022 (w procentach)

wyszczegolnienie 2020 2021 2022
wiek przedprodukcyjny 20,5 20,6 20,6
wiek produkcyjny 59,9 59,5 59,1
wiek poprodukcyjny 19,6 19,9 20,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W 2022 roku zarejestrowano 967 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 751
wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych dla powiatu rybnickiego byto
dodatnie i wyniosto 216. W tym samym roku odnotowano 12 zameldowan z zagranicy oraz
10 wymeldowan za granice — daje to korzystne saldo migracji zagranicznych wynoszace 2.
Na przestrzeni omawianych lat zaréwno saldo migracji wewnetrznych, jak i zagranicznych
ulegato wahaniom, jednoczesnie utrzymywaty sie one na dodatnim poziomie. Szczegdtowe

dane statystyczne przedstawia kolejna tabela.
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Tabela 5. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych w powiecie rybnickim w latach 2020-2022

wyszczeg6lnienie 2020 2021 2022
saldo migracji wewnetrznych 138 122 216
saldo migracji zagranicznych 1 4 2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia rejestrowanego,
ktora jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby oséb zarejestrowanych jako
bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnosci aktywnej zawodowo (zasobu sity roboczej
danej populacji). Kolejny wykres przedstawia wartos¢ stopy bezrobocia w powiecie
rybnickim, wojewddztwie $lagskim oraz w catej Polsce. W 2022 roku wynosita ona
w powiecie 4,9%, a wiec byta wyzsza niz stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie
(3,7%), a jednocze$nie niisza niz Srednia dla catego kraju (5,2%). Na przestrzeni lat
2020-2022 stopa bezrobocia w powiecie rybnickim przyjmowata tendencje spadkowe,
podobnie jak miato to miejsce w catym wojewddztwie i w Polsce. Szczegdétowe dane

statystyczne przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 3. Stopa bezrobocia w powiecie rybnickim na przestrzeni lat 2020-2022 w poréwnaniu do
wojewddztwa $laskiego i catej Polski (stan na koniec roku, w procentach)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Barometr zawodow to jednoroczna prognoza sytuacji w zawodach. Dzieli on zawody na
trzy grupy: deficytowe, zrownowazone i nadwyzkowe. Zawody deficytowe to takie,
w ktérych liczba wolnych miejsc pracy jest wieksza niz liczba osdéb zainteresowanych
podjeciem pracy i spetniajgcych wymagania pracodawcéw (najtrudniej pracodawcom znalez¢
kandydatow do pracy). Zawody zrownowazone to te, w ktérych liczba wolnych miejsc pracy
jest zblizona do liczby oséb zainteresowanych podjeciem pracy i spetniajgcych wymagania
pracodawcow. Zawody nadwyzkowe, w ktorych liczba wolnych miejsc jest mniejsza niz liczba
0sOb zainteresowanych podjeciem pracy i spetniajgcych wymagania pracodawcéw

(najtrudniej osobom poszukujgcym pracy znalez¢ zatrudnienie).

Z najnowszej dostepnej przeprowadzonej analizy wynika, ze do grupy zawodéw

deficytowych (brak bezrobotnych) w powiecie rybnickim w 2022 roku zaliczono:

® analitykow, testeréw i operatoréow ® |ekarzy,

systemow teleinformatycznych, e murarzy i tynkarzy,

® dekarzy i blacharzy budowlanych, e pielegniarki i potozne

® fizjoterapeutow i masazystow, ® pracownikéw robét wykonczeniowych

e fryzjerzy, w budownictwie,

® instruktorow nauki jazdy, ® pracownikéw stuzb mundurowych,

® kierowcoéw samochodow ciezarowych ® psychologdéw i psychoterapeutéw,
i ciggnikow siodfowych, ® ratownikéw medycznych,

® kosmetyczki, ® robotnikéw budowlanych.

Nizsze zapotrzebowanie niz liczba oséb bezrobotnych wystepuje w zawodach
nadwyzkowych, wsréd ktérych w 2022 roku znalazty sie tylko 3 grupy zawodowe:
pedagodzy, pracownicy biur podrdzy i obstugi turystycznej oraz filozofowie, historycy,

politolodzy i kulturoznawcy’.

7 Barometr zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie rybnickim w 2022 roku
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Jednym ze wskaznikow okreslajgcych aktywnosé gospodarczg danej zbiorowosci, jest
liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujgcych na danym terenie. W powiecie rybnickim
pod koniec 2022 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto facznie 6 405 podmiotéw
gospodarki narodowej, z czego wiekszo$¢ stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é
gospodarczg — byto ich 5192 (81,1%). Podobnie sytuacja wygladata w poprzednich latach.
Na przestrzeni lat 2020-2022 liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru
REGON w Powiecie systematycznie sie zwiekszata — w stosunku do 2020 roku nastgpit wzrost

na poziomie 7,0%. Szczegdtowe dane statystyczne przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 4. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach 2020-2022 w powiecie
rybnickim
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Na przestrzeni ostatnich lat najwiecej podmiotéw gospodarki narodowej
zarejestrowanych byto w gminie Czerwionka-Leszczyny — 3 124. Gmina Swierklany
uplasowata sie na drugim miejscu pod wzgledem ich liczby (1 096 podmiotéw), natomiast
najmniej podmiotéw odnotowano w gminie Jejkowice (401). W latach 2020-2022 liczba
podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON zwiekszata sie we
wszystkich gminach Powiatu. Najmniejszy wzrost odnotowany zostat w gminie Jejkowice
(4,4%), natomiast najwiekszy w gminie Czerwionka-Leszczyny (7,9%). Szczegétowe dane

statystyczne przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 6. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w poszczegdlnych gminach powiatu
rybnickiego w latach 2020-2022

gmina 2020 2021 2022
Czerwionka-Leszczyny 2 896 3003 3124
Gaszowice 854 887 909
Jejkowice 384 396 401
Lyski 829 853 875
Swierklany 1025 1060 1096

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Najwieksza ilos¢ podmiotow gospodarczych dziatajgcych w powiecie rybnickim wedtug
klas wielkosci to mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce 0-9 pracownikéw — jest ich
6 185 (stan na koniec 2022 roku). Matych przedsiebiorstw zatrudniajgcych 10-49
pracownikéw odnotowano w Powiecie 185. Dziatalnos¢ prowadzi réwniez 30 Srednich
przedsiebiorstw zatrudniajgcych 50-249 pracownikéw oraz 5 duzych przedsiebiorstw z ponad
250 zatrudnionymi osobami. Na terenie Powiatu nie funkcjonuje natomiast przedsiebiorstwo
zatrudniajgce 1 000 i wiecej o0sdb. Szczegbétowe dane statystyczne przedstawia kolejny

rysunek.

Rysunek 3. Liczba podmiotow zarejestrowanych na terenie powiatu rybnickiego wedtug klas wielkosci (stan
na koniec 2022 roku)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Z danych GUS wynika, ze catkowite zasoby mieszkaniowe w powiecie rybnickim
to tacznie 24 990 nieruchomosci (stan na koniec 2022 roku). Przecietna powierzchnia
uzytkowa 1 mieszkania w catym Powiecie w 2022 roku ksztattowata sie na poziomie 91,2 m?>.
Na przestrzeni lat 2020-2022 mozna zauwazy¢ nieznaczny wzrost przecietnej powierzchni

uzytkowej 1 mieszkania — w stosunku do roku 2020 ksztattowat sie on na poziomie 0,6%.
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Jednoczesnie odnotowano wahania w przypadku liczby wyptaconych dodatkéow

mieszkaniowych. Szczegétowe dane statystyczne przedstawia kolejna tabela.

Tabela 7. Zasoby mieszkaniowe w powiecie rybnickim w latach 2020-2022

wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
liczba mieszkan 24 512 24723 24990
przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m?) 90,7 91,0 91,2
liczba wyptaconych dodatkow mieszkaniowych 2724 2 653 2711

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Dziatalnos$¢ kulturalng na terenie powiatu rybnickiego prowadzg przede wszystkim
Osrodki Kultury, Biblioteki Publiczne, a takze swietlice dziatajgce w ich obrebie. Organizacjg
zaje¢ sportowych, imprez oraz utrzymaniem bazy sportowo-rekreacyjnej zajmujg sie
prowadzone przez samorzady gminne osrodki sportu, a takze kluby sportowe.
W sktad infrastruktury sportowo-rekreacyjnej powiatu rybnickiego wchodzg m.in.: hale
sportowe, boiska, sale gimnastyczne, sitownie oraz place zabaw. Szczegétowe dane
dotyczace infrastruktury kulturalno-rekreacyjnej w poszczegdlnych gminach znajdujg sie

w tabeli ponizej.

Tabela 8. Zasoby kulturalno-rekreacyjne na terenie poszczegdlnych gmin powiatu rybnickiego

infrastruktura kulturalno-rekreacyjna

. ® Miejski Osrodek Kultury w Czerwionce-Leszczynach
ey ® Biblioteka Publiczna w Czerwionce-Leszczynach

® Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

® (Osrodek Kultury i Sportu w Gaszowicach
Gaszowice ® Osrodek Kultury w Czernicy

® Gminna Biblioteka Publiczna w Gaszowicach z oddziatem w Czernicy
Jejkowice ® Gminna Biblioteka Publiczna w Jejkowicach
Lyski ® Gminna Biblioteka Publiczna w Lyskach

® Gminna Biblioteka Publiczna w Swierklanach z siedziba w Jankowicach
Swierklany ® Gminne Centrum Biblioteczno-Kulturalne w Gminie Swierklany

® Gminny Osrodek Kultury i Rekreacji w Swierklanach
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stron internetowych gmin oraz raportéw o stanie gminy

Ponizszy wykres prezentuje dostepne dane w zakresie liczby czytelnikow bibliotek
publicznych na 1 000 ludnosci w powiecie rybnickim, wojewddztwie $lgskim oraz w kraju
w latach 2020-2022. Analiza danych statystycznych pozwala zauwazyé, ze wskaznik ten

w powiecie rybnickim przyjmuje od 2021 roku wyzszg wartos$¢ niz w przypadku sredniej dla
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wojewddztwa i kraju. W 2022 roku w powiecie rybnickim bylo to 149 czytelnikdw,
w wojewddztwie — 144 czytelnikdw, natomiast w kraju — 135 czytelnikéw. Jednoczesnie
w powiecie rybnickim zaobserwowaé mozna systematyczny wzrost poziomu czytelnictwa na
przestrzeni ostatnich trzech lat, podczas gdy w przypadku wojewddztwa i kraju

obserwowane sg wahania.

Wykres 5. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1 000 ludnosci w powiecie rybnickim, wojewddztwie $laskim
i kraju w latach 2020-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W 2022 roku powiat rybnicki byt organem prowadzacym dla nastepujgcych jednostek

oSwiatowych:
® Zespot Szkét Specjalnych im. Weroniki Sherborne w Czerwionce-Leszczynach,

® Zespot Szkot w Czerwionce-Leszczynach.

Ponizsza tabela przedstawia placowki oswiatowe, dla ktorych organem prowadzgcym

sg poszczegoblne gminy wchodzace w sktad powiatu rybnickiego.

Tabela 9. Wykaz placowek oswiatowych i wychowawczych, dla ktérych organem prowadzacym sg
poszczegolne gminy powiatu rybnickiego

gmina placowki oswiatowe

Czerwionka- Przedszkole Nr 1 z Oddziatem Integracyjnym ,,Promyczek”,
Leszczyny Przedszkole Nr 3 im. Janusza Korczaka,
Przedszkole Nr 6 ,,Pod Jarzebing”,

Przedszkole Nr 7 ,Skarbnikowa Willa”,

Przedszkole Nr 8 ,Krasnala Hatabaty”,
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gmina placowki oswiatowe

Przedszkole Nr 10 im. Juliana Tuwima,

Przedszkole Nr 11 im. Jana Brzechwy,

Przedszkole w Betku ,Bajkowy Ogréd”,

Szkota Podstawowa Nr 1,

Szkota Podstawowa Nr 3,

Szkota Podstawowa Nr 4,

Szkota Podstawowa Nr 5,

Szkota Podstawowa Nr 6,

Szkota Podstawowa Nr 7,

Szkota Podstawowa Nr 8,

Szkota Podstawowa w Betku,

Szkota Podstawowa w Ksigzenicach,

Szkota Podstawowa w Palowicach,

Szkota Podstawowa w Przegedzy,

Szkota Podstawowa w Stanowicach,

Szkota Podstawowa w Szczejkowicach.

Przedszkole im. ,,Przyjaciét Kubusia Puchatka” w Gaszowicach,
Przedszkole ,,Bajkowe Wzgdrze” w Czernicy,

Gaszowice Zespot Szkolno-Przedszkolny w Szczerbicach,

Szkota Podstawowa im. Ziemi Slgskiej w Piecach,

Szkota Podstawowa im. Henryka Mikotaja Géreckiego w Czernicy,
Szkota Podstawowa im. Tadeusza Kosciuszki w Gaszowicach.
Jejkowice Gminne Przedszkole Publiczne w Jejkowicach,

Zespot Szkolno-Przedszkolny w Jejkowicach.
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Adamowicach,
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Lyskach,

Lyski Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Pstrgznej,
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Zwonowicach,
Szkota Podstawowa w Raszczycach.

Ztobek w Jankowicach,

Przedszkole Nr 1 w Swierklanach,

Przedszkole Nr 2 w Swierklanach,

Swierklany Przedszkole w Jankowicach,

Szkota Podstawowa im. S. Staszica w Jankowicach,

Szkota Podstawowa Nr 1 im. L. Holesza w Swierklanach,

® Szkota Podstawowa Nr 2 im. $w. Jadwigi w Swierklanach.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Biuletynu Informacji Publicznej
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Wspdtczynnik skolaryzacji netto, definiowany jest jako relacja liczby oséb (w danej
grupie wiekowej) uczgcych sie na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci w grupie
wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania. W 2022 roku w powiecie
rybnickim wynidst 89,1%, co oznacza, ze w stosunku do 2020 roku ulegt spadkowi
0 5,6 pp. Ten sam wspdiczynnik dla wojewddztwa slgskiego na przestrzeni lat 2020-2022
ksztattowat sie na wyzszym poziomie, niz miato to miejsce na terenie powiatu rybnickiego.
W przypadku kraju na przestrzeni ostatnich pieciu lat wskaznik skolaryzacji byt zawsze
wyziszy niz w powiecie rybnickim, a jednoczesnie nizszy w pordwnaniu do catego

wojewddztwa.

Wykres 6. Wspoétczynnik skolaryzacji netto dla szkolnictwa podstawowego na terenie powiatu rybnickiego,
wojewaddztwa $laskiego i kraju (w procentach) na przestrzeni lat 2020-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Na ponizszym wykresie przedstawione zostaty wyniki egzaminu ésmoklasisty ucznidéw
z terenu powiatu rybnickiego na przetomie ostatnich trzech lat. Z zebranych danych wynika,
ze wyniki uczniow ulegly poprawie w przypadku egzaminéw z jezyka angielskiego oraz
matematyki, z kolei analiza wynikow egzaminu z jezyka polskiego pozwolita na odnotowanie
odwrotnych tendencji. Najlepsze wyniki uzyskujg uczniowie z egzaminu z jezyka angielskiego

—w 2022 roku uzyskali $Sredni wynik na poziomie 64,4%.
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Wykres 7. Wyniki egzaminu 6smoklasisty uczniéow z terenu powiatu rybnickiego w latach 2020-2022
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Zrédto: https://mapa.wyniki.edu.pl/

Z danych GUS wynika, iz w powiecie rybnickim w 2022 roku funkcjonowato 28
przychodni zdrowia, a na 1 przypadato 2 815 mieszkancow. W ramach POZ w 2022 roku
najwiecej porad w przeliczeniu na 1 mieszkarica udzielono w gminie Czerwionka-Leszczyny
(4,6), anajmniej w gminie Swierklany (2,6). Szczegétowe dane statystyczne przedstawia

kolejna tabela.

Tabela 10. Dane statystyczne dotyczace opieki zdrowotnej w powiecie rybnickim z podziatem na gminy
w 2022 roku

liczba oséb porady podstawowej opieki
wyszczegdlnienie przypadajacych zdrowotnej udzielone
na 1 przychodnie na 1 mieszkanca
powiat rybnicki 2 815 3,9
gmina Czerwionka-Leszczyny 2 881 4,6
gmina Gaszowice 2476 3,9
gmina Jejkowice 1387 43
gmina Lyski 2439 3,4
gmina Swierklany 4218 2,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Bezpieczenstwo publiczne jest to ogdét warunkdw i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majgtek ogdélnonarodowy, ustrdj i suwerennosé¢ panstwa
przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia
sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa. Przestrzeganiem porzadku publicznego na terenie
catego Powiatu zajmuje sie Komenda Miejska Policji w Rybniku. Ochrone przeciwpozarowa

zapewnia natomiast Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Rybniku.

W 2022 roku w powiecie rybnickim stwierdzono tgcznie 1 264 przestepstwa. Wskaznik
wykrywalnosci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestepstw ogdétem w Powiecie
wyniost woéwczas 75,9% i byt nieco mniejszy od wskaznika wykrywalnosci dla wojewddztwa
Slaskiego (80,0%) oraz wyzszy od wskaznika dla catej Polski (71,1%). Na przestrzeni ostatnich
trzech lat odnotowano wzrost liczby stwierdzonych przestepstw, przy jednoczesnym spadku

wskaznika wykrywalnosci sprawcow przestepstw.

Tabela 11. Liczba przestepstw stwierdzonych i wskaznik wykrywalnosci przestepstw w powiecie rybnickim
w latach 2020-2022

wyszczego6lnienie 2020 2021 2022
liczba przestepstw stwierdzonych 977 1264 1264
wspotczynnik wykrywalnosci (w %) 79,4 77,0 75,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W powiecie rybnickim w 2022 roku na kazdych 1 000 mieszkaricéw odnotowano 16,4
przestepstw. Jest to warto$é nizsza niz odnotowano zaréwno w przypadku wojewddztwa
Slaskiego (35,1), jak i catego kraju (22,8). Liczba stwierdzonych przestepstw na 1 000 ludnosci
w powiecie rybnickim ulegta wzrostowi na przestrzeni ostatnich trzech lat. Réwniez
w przypadku wojewddztwa Slgskiego i Polski dostrzegalny jest regularny wzrost

w analizowanym przedziale czasu.
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Wykres 8. Liczba stwierdzonych przestepstw na 1 000 ludnosci w powiecie rybnickim, wojewddztwie slgskim
oraz w kraju na przestrzeni lat 2020-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Na przestrzeni dekad zmieniaty sie sposoby zarzadzania w biznesie i administracji,

a co za tym idzie — funkcja jednostki w wewnetrznym systemie. W wyniku koncentracji
na wynikach, coraz mniejszg role w strukturach organizacyjnych petnit cztowiek, a w efekcie
zwiekszyta sie skala wykluczenia spotecznego. Narastanie nieréwnosci spotecznych wptyneto
na konieczno$¢ intensyfikacji oddolnych dziatan podejmowanych przez srodowiska dotkniete
nimi, na kanwie czego zainicjowany zostat ruch spoétdzielczy, umozliwiajgcy catym grupom
spotecznym zaspokojenie podstawowych potrzeb, a u jego podstaw lezata podmiotowosc
jednostki oraz warto$é pracy indywidualnej. Owczesne przestanki umozliwity wykreowanie
ekonomii spotecznej znanej obecnie, czyli ekonomii skoncentrowanej na jednostce

i oddziatywaniu spotecznym, zarzgdzanej w sposéb autonomiczny i partycypacyjny oraz
wykazujgcej nadrzednos¢ $wiadczenia ustug dla cztonkéw, pracownikéw lub wspdlinoty

ponad bezwzglednym zyskiem.

Obecnie rozwijajgcy sie sektor ekonomii spotecznej wpisuje sie zaréwno w polityke
gospodarczg, poprzez wzmacnianie przedsiebiorczosci mieszkaricéw gmin i powiatow oraz
konkurencyjnosci lokalnych podmiotéw, jak i polityke spoteczng, gdyz odpowiednie
wykorzystanie potencjatu PES umozliwia aktywizacje zawodowag, rozwdj turystyki, kultury,

czy mieszkalnictwa, a takze reintegracje oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Ekonomia spoteczna prowadzona jest przez szereg podmiotdw, wsrdéd ktdrych znajdujg
sie organizacje pozarzadowe wskazane w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, tj. stowarzyszenia, fundacje i prowadzone przez nie jednostki
reintegracyjne, a takze w art. 3 ust. 3, w tym spétdzielnie socjalne, spétki non profit,

stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, itp.

Wsréd podmiotéw ekonomii spotecznej wyszczegdlnia sie podmioty ekonomii
solidarnej, ktérych celem dziatania jest w szczegdlnosci aktywizacja zawodowa i integracja
spoteczna, w tym reintegracja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym oraz rehabilitacja spoteczna i zawodowa oséb z niepetnosprawnosciami.

Rysunek 4. Klasyfikacja podmiotéw ekonomii spotecznej

PODMIOTY EKONOMII SPOLECZNEJ

PODMIOTY EKONOMII SOLIDARNEJ

. spotdzielnie socjalne

. spoétdzielnie pracy

. zakiady pracy chronionej organizacje pozarzadowe

i koscielne

. przedsiebiorstwa spoteczne

. spo6tki non profit

. jednostki reintegracyjne

. kota gospodyn wiejskich
. spotdzielnie inwalidéw i niewidomych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej
do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej

Podmioty ekonomii spotecznej prowadzg szerokg dziatalnos¢ na rzecz lokalnej
spotecznosci i grup zagrozonych Ilub doswiadczajacych wykluczenia spotecznego.
Doswiadczenie wynikajgce z podejmowanych dziatann umacnia przyzwolenie tych podmiotéw
do powziecia czesci odpowiedzialnosci za kierunek i ksztatt lokalnej polityki spotecznej.
W dotychczasowych praktykach wiodacg formg wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej w tym
obszarze byto zlecanie zadan publicznych oraz ustug spotecznych odpowiednim fundacjom
i stowarzyszeniom, niemniej wraz z rozwojem sektora ES zasadne jest wigczenie wszystkich
jego podmiotéw do tworzenia lokalnych rozwigzan, w tym w zakresie rozpoznawania
problemdéw spotecznych, opracowywania dokumentéw strategicznych, wdrazania dziatan

iich oceny.
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Rysunek 5. Obszary wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej

diagnozowanie

ocenianie i ewaluowanie lokalnych problemaow,
dziatani podejmowanych zagrozen i wyzwan
w zakresie polityk
publicznych

VR

informowanie
o planowanych kierunkach
dziatan i planach

@ kreowanie lokalnych

06,

wdrazanie lokalnych
polityk publicznych

dokumentow
konsultowanie zatozen projektéw strategicznych w zakresie
i aktow normatywnych oraz zasad polityk publicznych

realizacji innych przedsiewziec

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Model wspdtpracy administracji publicznej i organizacji
pozarzgdowych, ISP, 2019

W swietle ustawy o ekonomii spotecznej rozszerzona zostata sfera zadan publicznych
mozliwych do realizacji przez organizacje pozarzagdowe, ktéra data im mozliwos¢ dziatalnosci
na rzecz podmiotow ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych, z kolei ustawa
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych uregulowata kwestie
obszaréw ustug mozliwych do realizacji przez PES w ramach otwartych konkursow ofert,
matych grantéw oraz w oparciu o prawo zamédwien publicznych. Korelacja ustawy
o ekonomii spofecznej, ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych oraz o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie kreuje obraz
realizacji zadan publicznych i ustug spotecznych, wsrdéd ktérych znajduje sie 14 obszarow
ustug oraz 43 sfery zadan. Zdefiniowane ponizej ustugi spoteczne sg scisle zwigzane

z katalogiem zadan w ramach pozytku publicznego.

Wazinym aspektem rozrdzniajgcym ustugi spoteczne od zadan publicznych

realizowanych przez PES jest sposdb, w jaki dany podmiot otrzymuje je do realizacji.
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W przypadku zadan publicznych rozrdznia sie ich 5, w tym:

® otwarty konkurs ofert,
e _mate granty” (tryb pozakonkursowy),
® zlecenie realizacji zadania publicznego z pominieciem otwartego konkursu ofert

przez organ administracji publicznej w razie wystgpienia kleski zywiotowej,

katastrofy naturalnej lub awarii technicznej,

® zlecenie realizacji zadania publicznego z pominieciem otwartego konkursu ofert
przez Prezesa Rady Ministrow ze wzgledu na wazny interes spotfeczny lub

publiczny,

® zlecenie realizacji zadania publicznego z pominieciem otwartego konkursu na

podstawie samodzielnie ztozonej oferty.

Realizacja ustug spotecznych nastepuje z kolei poprzez zlecanie zadan w formie:
® 7zlecenia ustug,
® zlecenia instytuciji,
® bonu na aktywno$¢ (regranting),

® kooperacyjnego rozwigzania problemoéw.

Rozwijanie sektora ekonomii spotecznej i wspétpracy publiczno-pozarzagdowej mozliwe
jest przy aktywnym udziale lokalnych organizacji pozarzadowych, ktdrych celem dziatalnosci
jest budowa kapitatu spotecznego przez tworzenie sieci powigzan miedzyludzkich,
mobilizacje grup spotecznych i jednostek do wiekszej aktywnosci ,,obywatelskiej, politycznej,

kulturalnej, artystycznej czy religijnej”®.

Organizacje pozarzagdowe, prowadzgce dziatalnos¢ pozytku publicznego poprzez
zgromadzenie w swoich szeregach lokalnych lideréow pragngcych rozwigzywaé wazine
problemy spoteczne, znaczgco wptywajg na jakos¢ zycia w Powiecie. Poczucie
odpowiedzialnosci za rozwdj lokalnych spotecznosci powoduje, ze organizacje te s3g

odpowiednim partnerem Powiatu do realizacji zadan publicznych.

8 J. Oniszczuk, Wspdtczesne paristwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269
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Samorzad powiatowy od wielu lat wspodtpracuje z organizacjami pozarzgdowymi
w ramach uchwalanego corocznie Programu Wspodtpracy Powiatu Rybnickiego
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktédrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Celem
gtéwnym Programu na 2024 rok jest budowanie partnerstwa pomiedzy Powiatem
a organizacjami, stuzgcego rozpoznawaniu i zaspokajaniu potrzeb spotecznych mieszkaricow
oraz wzmacnianiu potencjatu organizacji oraz roli aktywnosci obywatelskiej w rozwiqgzywaniu
problemow lokalnych. Poprzez okreslenie i realizacje tych zasad samorzad pragnie witgczyé
organizacje pozarzgdowe w system demokracji lokalnej i zwiekszy¢ aktywnos$é lokalnej

spotecznosci.

Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi odbywa sie réwniez w poszczegdlnych
gminach powiatu rybnickiego, a realizowane zadania obejmujg m.in. profilaktyke zachowan
ryzykownych, wspieranie rodzin i podnoszenie kompetencji wychowawczych, animowanie
czasu wolnego dzieci, mtodziezy i rodzin, a takze wspieranie oséb w szczegdlnej sytuacji,
w tym oséb starszych i z niepetnosprawnosciami. W tym celu w gminach rozwijajg sie ustugi
spoteczne, ktére swiadczone sg w szczegdlnosci w ramach projektéw realizowanych przez
Osdrodki Pomocy Spotecznej we wspodtpracy z NGO, m.in. ,Asystent osobisty osoby

niepetnosprawnej” oraz ,,Opieka Wytchnieniowa”.

Na obszarze powiatu rybnickiego funkcjonujg organizacje pozarzgdowe, w tym takie,
ktore dziatajg na rzecz spotecznosci lokalnej oraz stanowig wazne zaplecze i potencjat
do rozwigzywania probleméw spotecznych. Wedtug danych GUS, na terenie powiatu
rybnickiego w 2022 roku zarejestrowane byty 172 organizacje pozarzadowe, w tym 158
stowarzyszen i organizacji spotecznych, ktore stanowity 2,5% wszystkich zarejestrowanych
podmiotéw gospodarki narodowej oraz 14 fundacji (0,2%). W 2022 roku w pordwnaniu do
2020 roku, pomimo niewielkich wahan na przestrzeni ostatnich lat, liczba fundacji nie

zmienita sie, natomiast liczba stowarzyszen zwiekszyta sie o 5,8%.

Tabela 12. Ogdlna liczba podmiotéow gospodarki narodowej, fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych
w powiecie rybnickim na przestrzeni lat 2020-2022

wyszczegllnienie 2020 2021 2022

liczba zarejestrowanych podmiotéw

. . 5988 6 199 6 405
gospodarki narodowej, w tym:
fundacje 14 15 14
stowarzyszenia i organizacje spoteczne 148 153 158
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Zgodnie z danymi GUS na terenie powiatu rybnickiego w 2022 roku na 1 000
mieszkancow przypadat s$rednio 2 fundacje/stowarzyszenia/organizacje pozarzgdowe.
Na przestrzeni ostatnich trzech lat, liczba stowarzyszen i innych organizacji pozarzagdowych

w powiecie rybnickim ksztattowata sie na stosunkowo statym poziomie.

Wykres 9. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 000 mieszkanncow powiatu rybnickiego na przestrzeni lat
2020-2022

3,0

2020 2021 2022

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Wsréd podmiotdw trzeciego sektora funkcjonujgcych w Powiecie, ich najwieksza ilo$é
w 2022 roku zarejestrowana byta w gminie Czerwionka-Leszczyny (86). W gminie Lyski swojg
dziatalno$¢ prowadzity 32 organizacje, w gminie Gaszowice — 22 organizacje, natomiast

najmniejsza liczba NGO dziata na obszarze gmin: Swierklany (20) oraz Jejkowice (12).

Tabela 13. taczna liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w poszczegélnych gminach powiatu
rybnickiego na przestrzeni lat 2020-2022

gmina 2020 2021 2022
Czerwionka-Leszczyny 79 84 86
Gaszowice 22 22 22
Jejkowice 11 11 12
Lyski 30 31 32
Swierklany 20 20 20

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W kontekscie prawidtowosci i efektywnosci prowadzonych dziatan na terenie Powiatu,
niezwykle istotnym potencjatem jest doswiadczona kadra jednostek samorzadu
terytorialnego. Pracownicy administracji samorzadowej posiadajg wieloletnie doswiadczenie
i kompetencje, ktére umozliwiajg im efektywne dziatanie w zakresie pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych, realizacji réznorodnych programoéw i projektdw na rzecz przeciwdziatania

wykluczeniu spotecznemu mieszkancow oraz inicjowania nowych, skutecznych dziatan
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w obszarze pomocy spotecznej. Istotne dla realizatoréw polityki spotecznej oraz zatozen
wynikajgcych ze Strategii Rozwigzywania Problemoéow Spotfecznych jest partnerstwo
i kompleksowe dziatanie w obszarach, w ktérych wystepujg problemy spoteczne. Wymagaja
one szerokiego podejscia i $cistej wspotpracy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Rybniku z Osrodkami Pomocy Spotecznej, administracja rzadowa, organizacjami
pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz lokalnej spotecznosci i oséb przezywajgcych trudnosci,

podmiotami ekonomii spotecznej oraz sektorem prywatnym.

Pomoc spoteczna powinna miec charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez
wiasciwych specjalistdow w ramach zintegrowanego lokalnego systemu wsparcia. Wazne jest,
by powstaty zespoty koordynujgce prace poszczegdlnych wyspecjalizowanych instytucji
(pomoc spoteczna, szkota, sad, policja, ochrona zdrowia, itp.) lub system wspdtpracy przy
podejmowaniu decyzji dotyczacej Swiadczenia pomocy. Pomimo tego, nie jest to
uwarunkowane prawnie rozwigzanie systemowe. Nieliczne pozytywne przyktady budowania
sieci wspotpracy nie zmieniajg faktu, ze dominuje model realizacji wtasnych ustawowych
zadan przez poszczegdlne instytucje. Brak jest wyspecjalizowanych srodowiskowych stuzb
pomocy i wsparcia, ktére reagowatyby w sytuacjach potencjalnego zagrozenia i wychodzity

z ofertg pomocy do osdb z grupy ryzyka.

Na szczeblu samorzagdu gminnego zadania z zakresu pomocy spotecznej realizujg
osrodki pomocy spotecznej. Na terenie powiatu rybnickiego funkcjonuja:

® Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwionce-Leszczynach,

® Centrum Ustug Spotecznych w Czerwionce-Leszczynach,

® Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gaszowicach,

® Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jejkowicach,

® Osrodek Pomocy Spotecznej w Lyskach,

® Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Swierklanach.

Jednostki pomocy spotecznej na terenie powiatu rybnickiego realizujg zadania

wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej polegajgce w szczegdlnosci na:
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® przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen,
® pracy socjalnej,
® prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,

® analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej,

® realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

® rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb,

® realizacji zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym,

realizacji zadan zleconych gminie z zakresu administracji rzgdowej.

Realizowane zadania z zakresu pomocy spotecznej i rozeznanych potrzeb lokalnej
spotecznosci uwarunkowane sg obowigzujgcymi aktami prawnymi, w szczegdlnosci:

® ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

® ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

® uchwatg nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu”

na lata 2019-2023,

® ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

® ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
® ustawag z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

® ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
® ustawag z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

® ustawag z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze Srodkow publicznych,
® ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty,
® ustawg z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

® ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
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Ponadto, Os$rodki Pomocy Spotecznej podejmujg zadania dotyczgce profilaktyki
uzaleznien i przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktére zawarte sg w nastepujgcych

dokumentach:
® Programach Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii,

® Programach Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych

Przemocy Domowe;.

Na szczeblu powiatu rybnickiego zadania z zakresu pomocy spotecznej i rehabilitacji
spofecznej realizowane sg przez:

® Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku,

® Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng w Czerwionce-Leszczynach,

e Osrodek Srodowiskowej Opieki Psychologicznej i Psychoterapeutycznej dla Dzieci

i Mtodziezy w Czerwionce-Leszczynach,
® Powiatowe Ognisko Pracy Pozaszkolnej,
® Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Czerwionce-Leszczynach,
® Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza w Palowicach,
® Dom Pomocy Spotecznej w Lyskach,
® Punkt Interwencji Kryzysowej,
® Dom dla Matek z Dzie¢mi ,,Maja”,
® Powiatowy Urzad Pracy w Rybniku,
® organizacje pozarzagdowe,

® koscioty i zwigzki wyznaniowe.

Strona | 41



Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Powiatu Rybnickiego na lata 2024-2034

POMOC SPOLECZNA W GMINACH POWIATU RYBNICKIEGO

W 2022 roku w poréwnaniu do 2020 roku taczna liczba rodzin korzystajgcych
z pomocy spotecznej w gminach nalezacych do powiatu rybnickiego ulegta zmniejszeniu
0 4,6%. W 2020 roku z pomocy skorzystato 1 169 rodzin, w 2022 roku — 1 286, natomiast

w 2022 roku —1 115 rodzin. Szczegétowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 14. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w gminach nalezgcych do powiatu rybnickiego
w latach 2020-2022

gmina 2020 2021 2022
Czerwionka-Leszczyny 763 853 736
Gaszowice 142 149 145
Jejkowice 31 36 39
Lyski 68 65 59
Swierklany 165 183 136

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2022 rok

Liczba pobierajgcych $wiadczenia pomocy spotecznej na 1 000 mieszkancow okreslana
jest jako wskaznik deprywacji lokalnej. W 2022 roku w gminach powiatu rybnickiego,
wskaznik ten ksztattowat sie na zréinicowanym poziomie. Mozna zauwazyé, ze
w omawianym roku najnizszy poziom wskaznika odnotowano w gminie Swierklany (0,6%),
z kolei najwieksza liczba swiadczeniobiorcéw na 1 000 mieszkaricow wystepowata w gminie
Gaszowice (1,2%). Na przestrzeni analizowanych lat wskaznik deprywaciji lokalnej na szczeblu
powiatowym ulegt tendencji spadkowej z 1,1% w 2020 roku do 0,8% w 2022 roku.

Szczegbétowe dane w tym zakresie przedstawiono w kolejnej tabeli.

Tabela 15. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2020-2022 w gminach nalezacych do powiatu
rybnickiego (w procentach)

Czerwionka-Leszczyny 1,1 0,9 0,8
Gaszowice 1,5 1,3 1,2
Jejkowice b.d. b.d. b.d.
Lyski 0,8 0,9 0,8
Swierklany 0,8 0,7 0,6
powiat rybnicki 1,1 1,0 0,8

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

Strona | 42



Osoby dtugotrwale korzystajgce z pomocy spotecznej to te, ktére w ciggu ostatnich
trzech lat (36 miesiecy) byty zarejestrowane w systemie $wiadczen pomocy spotecznej przez
co najmniej 18 miesiecy. W 2020 roku liczba mieszkaricdw powiatu rybnickiego dtugotrwale
pobierajgcych swiadczenie wyniosta 514, w 2021 roku — 473, natomiast w 2022 roku — 391.
W pordéwnaniu do 2020 roku liczba oséb dtugotrwale pobierajgcych swiadczenie zmniejszyta
sie 0 23,9%. Najwiecej oséb diugotrwale pobierajacych swiadczenie pomocy spotecznej
mieszkato w gminie Czerwionka-Leszczyny (258 o0sob), natomiast najmniej w gminie

Swierklany (3 osoby). Szczegétowe dane statystyczne przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 16. Liczba oséb dtugotrwale pobierajacych swiadczenie w latach 2020-2022 w gminach nalezacych do
powiatu rybnickiego

gmina 2020 2021 2022
Czerwionka-Leszczyny 332 309 258
Gaszowice 87 69 69
Jejkowice 15 17 20
Lyski 42 40 41
Swierklany 38 38 3
powiat rybnicki 514 473 391

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2020, 2021 i 2022

W dalszej kolejnosci przedstawione zostaty dane dotyczgce liczby osdb, z ktérymi
przeprowadzono wywiady s$rodowiskowe na przestrzeni lat 2020-2022 w gminach
nalezgcych do powiatu rybnickiego. W 2022 roku wywiady z najwiekszg iloscig beneficjentow
pomocy spotecznej zostaty przeprowadzone w gminie Czerwionka-Leszczyny (327 oséb) oraz
w gminie Swierklany, gdzie spotkano sie z 187 osobami. Ogétem we wszystkich gminach
Powiatu, na przestrzeni omawianych lat liczba oséb, z ktérymi przeprowadzono wywiady
Srodowiskowe ulegta zmniejszeniu o 16,6%. Najwiekszy spadek dostrzegalny jest w gminie
Czerwionka-Leszczyny (29,7%), natomiast najnizszy w gminie Swierklany (2,1%). W gminie
Jejkowice odnotowano z kolei wzrost liczby oséb z ktédrymi przeprowadzono wywiady —

na poziomie 25,8%. Szczegdtowe dane statystyczne przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 17. Liczba osdb, z ktorymi przeprowadzono wywiady srodowiskowe na przestrzeni lat 2020-2022
w gminach nalezacych do powiatu rybnickiego

gmina 2020 2021 2022
Czerwionka-Leszczyny 465 343 327
Gaszowice 117 122 109
Jejkowice 31 34 39
Lyski 81 86 76
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gmina 2020 2021 2022
Swierklany 191 178 187
powiat rybnicki 885 763 738

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2020, 2021 i 2022

Praca socjalna to dziatalnos¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we
wzmachianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w srodowisku spotecznym
poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajgcych

temu celowi. Praca socjalna prowadzona jest:

® z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci

i samodzielnosci zyciowej,

® ze spofecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspodtpracy i koordynacji dziatan

instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkdéw spotecznosci.

Wskaznik pracy socjalnej, czyli stosunek liczby rodzin objetych pracg socjalng
do rodzin oséb, ktérym przyznano swiadczenie pomnozony przez 100%, ksztattowat sie
w 2022 roku na najwyiszym poziomie w gminie Swierklany (248,4%) oraz w gminie
Czerwionka-Leszczyny (242,0%), natomiast najnizsza wartos¢ wskaznika zostata odnotowana
w gminie Jejkowice (66,7%). W 2022 roku w stosunku do roku 2020 wartos$¢ wskaznika pracy
socjalnej w czesci gmin ulegta wzrostowi — dotyczy to gmin: Czerwionka-Leszczyny,
Gaszowice oraz Swierklany. W przypadku gminy Lyski warto$¢ ta utrzymuje sie na podobnym

poziomie, z kolei w pozostatych gminach wskaznik ulegt spadkowi na przetomie ostatnich lat.

Tabela 18. Wskaznik pracy socjalnej w gminach nalezgcych do powiatu rybnickiego na przestrzeni lat
2020-2022 (w procentach)

gmina 2020 2021 2022
Czerwionka-Leszczyny 180,7 235,2 242,0
Gaszowice 123,6 149,5 150,0
Jejkowice 77,4 94,1 66,7
Lyski 83,6 90,5 83,6
Swierklany 220,0 275,7 248,4

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2022 rok
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POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE W RYBNIKU

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku jest jednostka organizacyjng
samorzadu terytorialnego. Centrum realizuje zadania wtasne i zlecone z zakresu pomocy
spotecznej okreslone ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej oraz w oparciu
o ustawe z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
a takze zadania wynikajgce z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej,
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Gtéwnym celem dziatania PCPR jest
realizacja zadan samorzadu powiatowego w zakresie pomocy spotecznej, pieczy zastepczej,
rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb z niepetnosprawnoscig, udzielania wsparcia
osobom w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych, usamodzielniania sie oraz integracji
ze sSrodowiskiem. Do podstawowych zadan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej nalezy w szczegélnosci:

® opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemoéw

spotecznych,
® prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,
® przyznawanie naleznej pomocy pienieznej na usamodzielnienie i kontynuowanie

nauki, wychowankom opuszczajagcym mtodziezowe osrodki wychowawcze, zaktady

poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, schroniska dla nieletnich,
® prowadzenie mieszkan chronionych dla wychowankow opuszczajgcych piecze
zastepcza,

® umieszczanie w domach pomocy spotecznej skierowanych do nich oséb,

® prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej.

Podstawg prawng do realizowania zadan z zakresu pomocy spotecznej jest
wspomniana ustawa oraz wydane do niej rozporzadzenia, a takze dokument prawa

miejscowego — Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Rybnickiego.

W 2022 roku w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku zatrudnionych byto
13 pracownikdw. Na przestrzeni ostatnich lat liczba pracownikéw Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie ulegta spadkowi na poziomie 35,0%. Szczegétowe dane prezentuje kolejny

wykres.
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Woykres 10. Liczba pracownikéw Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku na przestrzeni lat
2020-2022

24
21
18
15

12

2020 2021 2022

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020, 2021 i 2022 rok
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DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zyjemy w erze globalizacji. Ma ona dla nas pozytywne jak i negatywne skutki. Wedtug
Doroty Czajkowskiej - Majewskiej globalizacja jest , wehikutem postepu, poprawy warunkow
zycia i zdrowia ludzkosci”®. Panujgce przekonanie, o tym, ze dzieki globalizacji nastapita
poprawa warunkow zyciowych wielu spofeczenstw jest pozytywnym faktem, aczkolwiek
trzeba miec¢ na uwadze to, ze istniejg tez negatywne konsekwencje globalizacyjne takie jak:
zwiekszenie ubdstwa, nasilanie sie bezrobocia, bezdomnosci oraz wszelkie réznice miedzy
narodami bogatymi i biednymi. W rezultacie w spoteczenstwie polskim powyzisze problemy

spoteczne sg coraz bardziej widoczne.

Jerzy Kwasniewski przez problem spoteczny rozumie takie zachowania ludzkie
i zjawiska spofeczne, ktdre ze wzgledu na swdj charakter, skutki czy intensywnos¢
wystepowania postrzegane sg i odczuwane przez cztonkdw danej spotecznosci jako istotne
dolegliwosci w zyciu zbiorowym, domagajgce sie rozwigzania. O problemie spofecznym
mowimy wowczas, gdy dane zjawisko spetnia kilka kryteridw:
® dotyczy wielu oséb w spotecznosci,

® ma charakter powtarzajacy sie, a nie jednorazowy,

® jest postrzegane i odczuwane przez cztonkdéw danej spotecznosci jako istotne

dolegliwosci w zyciu zbiorowym,

domaga sie rozwigzania,

® mozna mu zaradzi¢ poprzez zbiorowe dziatanie *°.

Jacek Wédz zauwaza, ze nalezy odrdzni¢ problemy spoteczne od patologii spoteczne;.
Patologia wigze sie z widocznym tamaniem tadu spofecznego, a takze czesto jest zawiniona
przez osoby nig objete, natomiast problem spoteczny jest zjawiskiem, ktére nie jest
bezposrednio zawinione przez osoby nim dotkniete. Problemy spoteczne ,(..) nastepujg
czesto na skutek samego funkcjonowania systemu spotecznego, albo pewnych spotecznych

zjawisk zewnetrznych i nie sq celowym tamaniem tadu spotecznego”**.

9 Czajkowska-Majewska D., Cztowiek globalny, s. 99
10 Kwasniewski J., Rola diagnozy w rozwigzywaniu problemow spotecznych, s. 7
11 W6dz J., Socjologia dla prawnikdw i politologow, s. 172
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Do probleméw spotecznych, ktére w ostatnich dekadach dajg najwyrazniej znaé
o sobie w polskiej rzeczywistosci nalezy zaliczyé: alkoholizm, narkomanie, nikotynizm,
ubdstwo, bezrobocie, przemoc, hazard, bezradnos¢ opiekunczo-wychowawczg oraz
wykluczenie spoteczne. Kazdy z tych problemédw wymaga odmiennego podejscia i dziatan

specjalistow.

Punktem wyjscia wszelkiej interwencji socjalnej jest diagnoza, bedgca niezbednym
elementem poprawnie zaplanowanego procesu zmian. Pomaga ona zidentyfikowaé
negatywne, nieakceptowane zjawiska, a takze niezaspokojone potrzeby i oczekiwania

mieszkancow.

Termin ,diagnoza spoteczna” uzywany jest w szerokim i wezszym znaczeniu.
W szerokim znaczeniu diagnozg spoteczng sg spoteczne badania, w ktérych zbiera sie dane
szczegbtowe, porzadkuje je i interpretuje w celu udzielenia odpowiedzi na pytania: ,Jak jest?
Co to jest? Dlaczego tak jest?”. Celem takiej diagnozy jest poznanie problemodw,
a przedmiotem s3 rdzne zjawiska spoteczne. O diagnozie spotecznej w wezszym znaczeniu
mowimy, gdy badania dotyczg rozpoznawania zdarzen i sytuacji spotecznych ze wzgledu
na ich dotkliwosc¢ i potrzebe zmian. Zgodnie z tg definicjg, przedmiotem badania sg zdarzenia
i sytuacje spotecznie dotkliwe, celem — zmiana spoteczna, efektem za$ - przede wszystkim

whnioski i zalecenia dla praktyki*’. Diaghoze spoteczng przeprowadza sie w celu:

® identyfikacji przyczyn wywotujacych sytuacje problemowe,

® rozpoznania wzajemnych zwigzkéw pomiedzy problemami i kwestiami
spotecznymi,

® okreslenia skali probleméw spotecznych w danym ukfadzie administracyjnym,

® zbadania regionalnych, lokalnych uwarunkowan problemdéw spotecznych,

® analizy podejmowanych dziatan zmierzajgcych do rozwigzania sytuacji
problemowej lub jej ztagodzenia,

e weryfikacji proponowanych rozwigzan przez polityke spoteczng regionu.

Rzetelnie przeprowadzona diagnoza jest fundamentem do planowania réinych

programow rozwigzywania probleméw spotecznych. Wiedza, ktérg dostarcza nam diagnoza

12 Szatur-Jaworska B., Diagnoza i diagnozowanie w polityce spotecznej, s. 109
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pozwala na odpowiednig alokacje zasobéw w polecane programy. Dlatego jako$¢ wykonanej

diagnozy jest znaczgca dla tworzenia wiasciwych i adekwatnych dziatan w spoteczenstwie.

METODOLOGIA BADAN WLASNYCH

Niniejsza diagnoza realizowana jest na zlecenie powiatu rybnickiego, w celu ukazania
skali réznych problemdéw spotecznych wystepujgcych wsrdéd mieszkancow Powiatu. Zakres
dziatan badawczych odnosit sie do zidentyfikowania nastepujgcych kwestii:

® rozpoznania problemdw wystepujgcych wsrdd mieszkaricow Powiatu,
® wskazania przyczyn lub czynnikdw wywotujgcych sytuacje problemowe,
® okreslenia skali oraz zakresu wystepujgcych problemow,

® ukazania rozwigzan majacych na celu wyjasnienie sytuacji problemowe] lub

ztagodzenie jej skutkéw.

Rysunek 6. Etapy przeprowadzenia badania diagnozujacego problemy spoteczne

+ planowanie badania « okreslenie probleméw « proces zbierania danych « opracowanie wnioskow
diagnozujacego badawczych « prowadzenie badan i rekomendacji
problemy « wybér metod i technik « analiza i interpretacja « redakcja raportu

+ okreslenie obszarow badawczych zebranych w procesie badawczego
tematycznych « opracowanie narzedzi badawczym danych

+ okreslenie mozliwosci badawczych
realizacji diagnozy « dobdr préby

i harmonogramu dziatan

Zrédfo: opracowanie wtasne
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PROBLEM ALKOHOLOWY (ALKOHOLIZM) — czyli spozywanie alkoholu w sposéb, ktéry
wykracza poza powszechnie uznawane wzorce picia okazjonalnego, obyczajowego
i towarzyskiego. Dodatkowo u o0séb pijacych alkohol wystepuja zauwazalne zaburzenia

prawidtowego funkcjonowania psychospotecznego i fizycznego®.

PROBLEM NARKOTYKOWY (NARKOMANIA) — obejmuje state lub okresowe zazywanie
srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych lub nowych

substancji psychoaktywnych, tzw. dopalaczy, w celach pozamedycznych.

PROBLEM NIKOTYNOWY (NIKOTYNIZM) — czyli silne uzaleznienie od nikotyny i potrzeba
siegania po wyroby zawierajgce tg substancje, np. papierosy i e-papierosy. Niniejsza
diagnoza ma na celu ukazanie skali uzaleznienia, dostepnosci papierosow dla uczniow na
terenie Powiatu, a takze skali problemu wsrdd dorostych mieszkancéw oraz dzieci

i mtodziezy.

UZALEZNIENIA BEHAWIORALNE — Amerykanskie Towarzystwo Psychiatryczne formalnie
potwierdzito istnienie uzaleznieri/natogdw behawioralnych w maju 2013 poprzez
opublikowanie pigtej rewizji klasyfikacji DSM i wtgczenie zaburzenia uprawiania hazardu do

kategorii zaburzen i natogow.

PROBLEM PRZEMOCY - to intencjonalne dziatanie lub zaniechanie jednej osoby wobec
drugiej, ktére wykorzystujac przewage sit narusza prawa i dobra osobiste jednostki, a takze

powoduje cierpienia i szkody™.

RYNEK PRACY — bezrobocie Scisle wigze sie z innymi powaznymi kwestiami spotecznymi
np. alkoholizmem, ubdstwem, czy obnizeniem standardu zycia catej rodziny, stad

poswiecilismy cze$é naszej diagnozy na ten jakze wazny temat.

NIEPEENOSPRAWNOSC — do gtéwnych probleméw oséb niepetnosprawnych nalezatoby
zaliczy¢ niski poziom aktywnosci zawodowej, problemy z utrzymaniem zdobytego
zatrudnienia, izolacje spoteczng, ktéra jest konsekwencjg braku samodzielnosci

i koniecznosci pomocy innych osdb, a takze bariery architektoniczne, transportowe, ktére
13 Pilch T., Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 2003, s. 92

14 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
15 http://www.niebieskalinia.info [dostep: 12.12.2023]
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utrudniajg poruszanie sie. Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku, w Polsce

byto 3 457 tys. oséb z potwierdzeniem prawnym niepetnosprawnosci.

OSOBY STARSZE — wedtug klasyfikacji Swiatowej Organizacji Zdrowia wyodrebnia sie cztery
etapy procesu starzenia sie: wiek przedstarczy od 45 do 59, wiek starzenia sie od 60 do 74
lat, wiek starczy od 75 do 89 lat oraz dtugowieczno$é - co najmniej 90 lat'®. Do gtéwnych
probleméw seniorébw mozna zaliczyé: ubdstwo, wykluczenie spoteczne, choroby,
ograniczenie sprawnosci fizycznej i umystowej, utrudniony dostep do leczenia i rehabilitacji,

rézne utrudnienia architektoniczne, czy niski dostep do technologii.

UBOSTWO | WYKLUCZENIE SPOLECZNE — wykluczenie spoteczne i ubdstwo to waine
problemy wspodtczesnego $wiata. Wykluczenie spoteczne jest powigzane w sposdb istotny
z wystepowaniem ubdstwa, choc nie jest z nim rownoznaczne. Osoby wykluczone nie musza

by¢ ubogie, natomiast osoby ubogie nie muszg by¢ wykluczone.

ZDROWIE PSYCHICZNE — wedtug WHO zdrowie psychiczne jest stanem, na ktdry sktadajg sie
trzy aspekty: dobra kondycja zdrowotna, poczucie komfortu psychicznego oraz

utrzymywanie prawidtowych relacji spotecznych.

Przez metode badawczg rozumie sie na ogét system zatozen i regut pozwalajgcych na
takie uporzgdkowanie praktycznej lub teoretycznej dziatalnosci, aby mozna byto osiggnaé
cel, do jakiego sie $wiadomie zmierza'’. Wyrdznia sie metody ilociowe i jakosciowe.
Zaréwno jedne, jak i drugie sg uzyteczne w prowadzeniu badan socjologicznych. Wszystko
zalezy od tego jakich danych potrzebujemy. Badacze jakosciowi szukajg odpowiedzi
na pytania ,jak?”, ,dlaczego?”, skupiajgc sie na pojedynczych jednostkach lub matych
grupach. Badania te majg na celu zrozumienie gtebszych przyczyn zachowan ludzi. Z racji
tego, ze obejmujg niewielkg liczbe badanych, wynikéw nie mozna uogdlniaé¢ do catej
populacji. Metody badan ilosciowych postugujg sie gtdwnie liczbami i odpowiadajg
na pytania ,ile?” i ,jak czesto?”. Ten typ badan przeprowadzany jest na wiekszg skale, niz

w metodach jakosciowych, a jego wyniki mozna przektadaé na populacje®®.

16 M. Muszalik, M. Biercewicz, Problemy opiekuricze u oséb w starszym wieku, s. 132
17 Sztumski J., Wstep do metod i technik badan spotecznych, s. 60
18 Przewtocka J., CAWI - specyfika, wykorzystanie, perspektywa rozwoju, s. 97
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Badanie zostato wykonane zgodnie z metodologig ilosciowa, za pomocg techniki CAWI
(ang. Computer Assisted Web Interviews). Technika ta polega na przeprowadzeniu ankiety,
ktora jest dostepna online. Pozwala ona na anonimowos$é, dzieki czemu osoby biorgce udziat

w badaniu czujg sie swobodnie.

Dobér proby badawczej, czyli zdefiniowanie jakg czes¢ danej zbiorowosci bedziemy
bada¢, moze by¢ on losowy albo nielosowy. W przypadku ponizszych badan zastosowano
dobdr losowy, poniewaz badana zbiorowos¢ jest zbyt liczna, aby zbada¢ wszystkich jej

cztonkow.

Badania byty przeprowadzone na przestrzeni pazdziernika i listopada 2023 roku
i wziety w nich udziat tacznie 82 osoby. Ponizsza tabela przedstawia szczegdétowsq strukture

préby badawcze;j.

Diagnoza Problemdéw Spotecznych w powiecie rybnickim zostata opracowana
w oparciu o odpowiedzi uczestnikéw badania na pytania zawarte w ustrukturyzowanym
kwestionariuszu ankiety, ktory skfadat sie z pytan zamknietych jednego lub wielokrotnego

wyboru.

Wyniki przedstawione w raporcie majq charakter procentowy. Ewentualne dysproporcje
zwiqzane sq z zaokrggleniem do liczb miejsc dziesietnych (maksymalnie +/- 0,5%).
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ANALIZA WYNIKOW BADANIA
PRZEPROWADZONEGO WSROD
DOROStLYCH MIESZKANCOW

W badaniu diagnozujgcym problemy spoteczne na terenie powiatu rybnickiego wzieto
udziat 82 mieszkarnicéw majacych powyzej 18 lat. Ponizej przedstawiona zostata struktura
badanej proby ze wzgledu na pte¢. Mozna zauwazy¢, ze pod wzgledem liczby wypetnionych
ankiet, w badaniu zdecydowang przewage miaty kobiety — stanowity one 74,4% ogotu
(61 kobiet), z kolei mezczyzni — 25,6% (21 mezczyzn).

Rysunek 7. Pte¢: N°=82

PteC

Meiczyini

25,6%

Analiza struktury badanej spotecznosci pokazuje, iz respondenci byli mocno
zroznicowani pod wzgledem wieku. Najliczniejszg grupe stanowili ankietowani majacy 36-45
lat (37,8%) oraz 46-55 (26,8%). W badaniu udziat wzieli réwniez mieszkarcy w przedziale
wiekowym 26-35 lat (22,0%). Wsréd osdb biorgcych udziat w badaniu najmniej liczng grupe
stanowity osoby majace 56-65 lat oraz powyzej 65 lat (4,9%) oraz ankietowani ponizej 25 lat

(3,7%).

Wykres 11. Wiek: N=82

19 N oznacza wielkos¢ proby badawczej, tj. liczbe osob odpowiadajgcych na pytanie
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do 25 lat
26-35
36-45
46-55

56-65

powyzej 65
lat

Na ponizszym wykresie zaprezentowane zostato wyksztatcenie respondentow.
Najwiekszy udziat w badaniu mieli dorosli mieszkancy legitymujgcy sie wyksztatceniem
wyzszym (67,1%). Niemal co piaty respondent zadeklarowat wyksztatcenie srednie lub
pomaturalne (19,5%). 8,5% ankietowanych stanowig osoby z wyksztatceniem zawodowym,
3,7% respondentéw zakonczyto edukacje na poziomie szkoty podstawowej, a 1,2% na etapie

gimnazjum.

Wykres 12. Wyksztatcenie: N=82

odstawowe

simnazjalne

>maturalne

zawodowe

wyzsze 67,1%

Najwiekszy odsetek respondentéw to mieszkarncy gminy Gaszowice (25,6%), z kolei na
drugim miejscu znalezli sie badani z gminy Czerwionka-Leszczyny oraz Swierklany
(po 20,7%). 15,9% ankietowanych stanowity osoby zamieszkujgce miasto Czerwionka-

Leszczyny, z kolei po 8,5% deklaracji dotyczyto gmin Jejkowice oraz Lyski.
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Wykres 13. Miejsce zamieszkania: N=82

25,6%

Gaszowice

a-Leszczyny

Swierklany

a-Leszczyny

a Jejkowice

zmina Lyski

Respondenci zostali poproszeni w pierwszej kolejnosci o wskazanie gtéwnych
probleméw w sferze spotecznej na obszarze powiatu rybnickiego. Za najwazniejsze z nich
uznano: uzaleznienia wsréd osob dorostych (41,5%), sieganie po substancje psychoaktywne
przez dzieci i mtodziez (31,7%) oraz bezradnos$¢ w sprawach opiekurczo-wychowawczych
(30,5%). 28,0% ankietowanych wskazato na zaburzenia zdrowia pscyhicznego i fizycznego,

a blisko co czwarty badany zaznaczyt samotnos¢/izolacje oséb starszych (24,4%).

Najmniejszy odsetek odpowiedzi dotyczyt bezdomnosci (3,7%). Taki sam odseetek
respondentdéw nie posiada wiedzy w zakresie najwiekszych probleméw spotecznych
wystepujagcych na terenie Powiatu, natomiast 8,5% nie zauwaza Zzadnych probleméw

wymienionych w kafeterii odpowiedszi.
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Wykres 14. Jakie Pana/i zdaniem problemy spoteczne najczesciej dotykaja mieszkarncéw Powiatu? N=82

) dorostych 41,5%

ywne przez 317%

owawczych 30,5%
fizycznego 28,0%
b starszych 24.4%
3¢ domowa 22,0%
bezrobocie 17,1%
)Sprawnos¢ 17,1%
ubdstwo 15,9%
Jroblemow 8,5%
ezdomnos¢ 3,7%
nie wiem 3,7%

inne B 1,2%
*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

W ponizszym bloku tematycznym zostanie poruszona kwestia zatrudnienia wsréd
mieszkancodw powiatu rybnickiego. Badani mieli okresli¢ z jakimi trudnos$ciami mogg sie
boryka¢ osoby bezrobotne i poszukujgce zatrudnienia na terenie Powiatu. Najwiecej
mieszkanncodw uwaza, ze problem w tym zakresie stanowi brak kwalifikacji zawodowych oraz
nieadekwatne wynagrodzenie (po 43,9%). Nieznacznie mniej respondentéw wskazato na
niewystarczajacg liczbg miejsc pracy w Powiecie, a takze brak ofert pracy dostosowanych do
kompetencji i kwalifikacji zawodowych (po 40,2%). Co pigta odpowiedZ dotyczyta
niewystarczajacej liczby organizowanych kursoéw, stazy, szkolen podnoszacych kwalifikacje

zawodowe. W odpowiedziach ,inne” mieszkaricy wymieniali m.in. brak checi podjecia pracy,
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korzystanie ze swiadczern oraz problem z dojazdem — zbyt mato potqczern komunikacjg
publiczng lub jej brak. Szczegdtowe dane znajdujg sie na ponizszym wykresie. Brak wiedzy
w tym zakresie wykazato 8,5% badanych, z kolei 2,4% respondentéw wskazato na odpowiedz

,Zadne z powyzszych”.

Wykres 15. Jakie trudnosci najczesciej napotykajg osoby bezrobotne szukajace pracy na terenie Powiatu?
N=82

wodowych 43,9%
agrodzenie 43,9%
y W Gminie 40,2%
iwodowych 40,2%
zawodowe 20,7%
wodowego B,5%

nie wiem 8,5%

inne 3,7%

)owyzszych 2,4%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

Nastepne pytanie dotyczyto tego, czy respondenci dosSwiadczyli w ciggu ostatnich
12 miesiecy przed badaniem problemdéw w zakresie zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych, ze wzgledu na niewystarczajgce zasoby finansowe. Odpowiedzi rozktadaty sie na
zréznicowanym poziomie — 65,9% oséb odpowiedziatlo przeczgco na to pytanie, 22,0%
badanych przyznato, ze doznato w okresie ostatniego roku tego rodzaju problemu, z kolei

12,2% respondentdéw miato trudnos¢ w udzieleniu odpowiedzi na to pytanie.
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Wykres 16. Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy miat/a Pan/i trudnosci w zakresie zaspokojenia podstawowych
potrzeb zyciowych, ze wzgledu na niewystarczajace zasoby finansowe? N=82

W tak nie M trudno powiedzieé

W kolejnym pytaniu, mieszkancy mieli wskaza¢, jakie ich zdaniem grupy spoteczne sa
najbardziej narazone na wykluczenie spoteczne na terenie Powiatu. Na pierwszym miejscu
znalazty sie osoby z niepetnosprawnosciami (51,2%), na drugim — osoby dotkniete
problemem uzaleznien (48,8%), z kolei na trzecim — osoby starsze (47,6%). Srednio co trzecia
odpowiedz dotyczyta oséb bezdomnych (34,1%) oraz osdéb uzyskujgcych niskie dochody
(29,3%). Co pigty badany wskazat na osoby bezrobotne (22,0%). Trudnosci w udzieleniu
jednoznacznej odpowiedzi wykazato 7,3% respondentéw, z kolei 1,2% ankietowanych

wymienito m.in.: osoby z zaburzeniami psychicznymi.

Wykres 17. Jakie grupy os6b sg Pana/i zdaniem najbardziej narazone na wykluczenie spoteczne na terenie
Powiatu? N=82

)y z niepetnosprawnoscia 51,2%
te problemem uzaleznien 48,8%
osoby starsze 7,6%
osoby bezdomne
zyskujgce niskie dochody
osoby bezrobotne

trudno powiedzieé

inne

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%
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Mieszkancy zostali poproszeni o ocene stopnia dostosowania infrastruktury
technicznej Powiatu do oséb z niepetnosprawnosciami. 46,3% badanych uwaza, ze jest ona
dostosowana w stopniu $rednim, a 40,2% mieszkancow jest zdania, ze jest przystosowana
w niewielkim stopniu. 7,3% ankietowanych twierdzi, ze duzo lub bardzo duzo miejsc
w Powiecie jest przystosowanych do oséb z niepetnosprawnoscia, z kolei 6,1% nie potrafito

odpowiedzie¢ na to pytanie.

Wykres 18. W jakim stopniu infrastruktura techniczna w Pana/i Powiecie (instytucje publiczne, szkoty, ulice,
przychodnie itp.) dostosowana jest do osdb z niepetnosprawnosciami tak, aby umozliwi¢ im samodzielne
funkcjonowanie? N=82

duzym

Srednim

46,3%

niewielkim

nie wiem

Nastepnie ankietowani zostali poproszeni o wskazanie najczestszych probleméw
dotykajacych starszych mieszkanncéw Powiatu. Najwiekszy odsetek badanych wskazat kolejno
na: samotnos$é, izolacje (59,8%), problemy zdrowotne (53,7%), ograniczony dostep do
placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke (40,2%), niewystarczajgce sSrodki do zycia
(39,0%), bariery architektoniczne (28,0%), brak wsparcia ze strony rodziny (18,3%) oraz
niewystarczajgcg oferte spedzania czasu wolnego (11,0%). W odpowiedziach ,inne”
respondenci zwrdcili uwage na swiadczenia opiekuricze (1,2%), brak wiedzy w tym zakresie
wykazato 3,7% badanych, natomiast zdaniem 2,4% ankietowanych zadna z odpowiedzi

wymienionych w kafeterii nie jest wtasciwa. Szczegdty przedstawiono na kolejnym wykresie.
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Wykres 19. Jakie Pana/i zdaniem sg najwazniejsze problemy oséb starszych w Powiecie? N=82

samotnosc, izolacja 59,8%
problemy zdrowotne
ych catodobowg opieke
rczajace srodki do zycia
)ariery architektoniczne
)arcia ze strony rodziny
)edzania czasu wolnego
nie wiem

zadne z powyiszych

inne | 1,2%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

Analogiczne pytanie dotyczyto problemdéw dotykajacych mieszkaricow Powiatu,
zmagajgcych sie z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami. Zdaniem wiekszos$ci badanych,
najwazniejszymi problemami tej grupy mieszkancOw na terenie Powiatu s3 bariery
architektoniczne (54,9%) oraz ograniczony dostep do placéwek zapewniajacych catodobowa
opieke (43,9%). Srednio co trzeci badany wskazat na samotno$¢, izolacje (37,8%) oraz brak
ofert pracy (30,5%), z kolei 28,0% odpowiedzi dotyczyto niewystarczajacych srodkéw do
zycia. Srednio co pigty ankietowany wskazat na niewystarczajaca oferte spedzania czasu
wolnego (19,5%). Najmniejsza liczba badanych stwierdzita, ze problem stanowi brak
wsparcia ze strony rodziny (12,2%). Brak wiedzy w tym zakresie zadeklarowat odsetek 11,0%
ankietowanych, a 1,2% nie dostrzega zadnych probleméw, ktére zostaty wymienione

w kafeterii odpowiedzi.
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Wykres 20. Jakie Pana/i zdaniem sg najwazniejsze problemy oséb z niepetnosprawnosciami w Powiecie?
N=82

bariery architektoniczne 54,9%

ograniczony dostep do
slacowek zapewniajacych
catodobowq opieke

samotnosc, izolacja

brak ofert pracy

niewystarczajace srodki
do 2ycia

niewystarczajaca oferta

spedzania czasu wolnego

brak wsparcia ze strony
rodziny

nie wiem

zadne z powyzszych B 1,2%

inne | 0,0%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

W kolejnym bloku tematycznym badani mieli okresli¢, czy w okresie ostatniego roku
utrzymywaty sie u nich wymienione stany, przynajmniej przez dwa tygodnie. Z danych
zawartych w tabeli wynika, ze:

® 53,7% doswiadczyto obnizenia nastroju (44 osoby);

® 52,4% doznato zaburzen snu (43 osoby);

e 47,6% zmagato sie z ostabiong koncentracjg (39 oséb);

® 46,3% miato niskg samoocene (38 0sdb);

® 36,6% doswiadczyto poczucia leku (30 osdb);

® 3,7% miato mysli samobdjcze (3 osoby);

® 7aden z ankietowanych nie podejmowat sie czyndw samobdjczych.
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Tabela 19. Czy w czasie ostatnich 12 miesiecy utrzymywaty sie u Pana/i takie stany jak (przynajmniej przez
2 tygodnie): N=82

wyszczegdlnienie

Liczba odp. Liczba odp.
obnizenie nastroju 53,7 44 46,3 38
zaburzenia snu 52,4 43 47,6 39
ostabienie koncentracji 47,6 39 52,4 43
niska samoocena 46,3 38 53,7 44
poczucie leku 36,6 30 63,4 52
mysli samobdjcze 3,7 3 96,3 79
czyny samobdjcze 0,0 0 100,0 82

Mieszkancom powiatu rybnickiego zadano rdéwniez pytania, majgce na celu
zidentyfikowanie probleméw w zakresie nadmiernego podejmowania sie niektorych
czynnosci, wsrdd ktérych znajdowato sie m.in. korzystanie z urzadzen elektronicznych i/lub
Internetu. Jak wynika z odpowiedzi ankietowanych, najwiecej oséb przeznacza na t3
czynno$¢ powyzej 3 godzin do 5 godzin dziennie (20,7%), z kolei 17,1% ankietowanych
wskazato na maksymalnie 1 godzine. Znaczne ilosci czasu, tj. 5-7 godzin dziennie na
korzystanie z urzadzen elektronicznych i/lub Internetu poswieca 6,1% respondentdw, z kolei

tego rodzaju aktywnosci nie podejmuje sie w ogdle 1,2% osdb.

Wykres 21. lle godzin poswieca Pan/i na korzystanie z urzadzen elektronicznych i/lub Internetu
(np. komputer, tablet, telefon komérkowy, konsola do gier) w ciggu dnia, w ktérym ich Pan/i uzywa
(nie wliczajac w to godzin pracy)? N=82

do 1 godziny
zej 1 godziny do 3 godzin 54,9%

yzej 3 godzin do 5 godzin

yzej 5 godzin do 7 godzin

powyzej 7 godzin 0,0%

onicznych i/lub Internetu ,2%
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W dalszej kolejnosci mieszkaricy mieli odpowiedzie¢ na pytanie, czy zdarza sie im
korzysta¢ z urzadzen elektronicznych/Internetu dtuzej niz wstepnie zaktadali. Twierdzgco
odpowiedziato 40 oséb (49,4%), z kolei przeczacej odpowiedzi udzielito 16 ankietowanych
(19,8%). 11 o0sdb nie potrafito jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie (13,6%), natomiast

14 badanych nie przewiduje okreslone czasu na tego rodzaju aktywnos¢ (17,3%).

Tabela 20. Czy zdarza sie Panu/i korzysta¢ z urzadzen elektronicznych i/lub Internetu dtuzej niz wstepnie
Pan/i zaktadat/a? N=81

odpowiedz % liczba odp.
tak 49,4 40
nie 19,8 16
trudno powiedzie¢ 13,6 11
nie przewiduje okreslonego czasu 17,3 14

W celu okreslenia skali podejmowania zachowan hazardowych przez dorostych
mieszkancow Powiatu, respondenci zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy grali w gry w ktérych wygrang/przegrang byty pienigdze w ciggu ostatnich 12 miesiecy
poprzedzajgcych badanie. Zebrany materiat badawczy wykazat, ze stycznos¢ z takimi grami
miato 31,7% dorostych mieszkaricdw powiatu rybnickiego, wsrdd ktérych 11,0% wskazato, ze
grato w nie jednokrotnie, 19,5% przyznato, ze podejmowato sie tego 2-10 razy, z kolei 1,2%

grato w gry hazardowe czesciej niz 10 razy.

Wykres 22. Czy w ciggu ostatnich 12 miesigcy grat/a Pan/i w gry, w ktérych wygrana/przegrana byty
pienigdze (np. zdrapki, lotto, gra na automatach, zaktady bukmacherskie itp.)? N=82

tak, 1 raz

do 10 razy

7zej 10 razy

w ktérych

L 68,3%
y pieniagdze

Strona | 63



Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Powiatu Rybnickiego na lata 2024-2034

Kolejne pytanie dotyczyto motywacji, ktore kierowaty mieszkaricami uczestniczgcymi w
grach hazardowych, a mianowicie odnosito sie do tego, czy badani kiedykolwiek grali
w tego typu gry z powodu trudnosci finansowych lub w celu poprawy swojej sytuacji
ekonomicznej. 4 osoby potwierdzity zaistnieje takiej sytuacji (15,4%). Znacznie ponad potowa
badanych zaprzeczyta temu (18 osdb, tj. 69,2%), a 4 respondentdw miato problemy
z udzieleniem jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie (15,4%). 1 badany pominat to pytanie

i nie udzielit zadnej odpowiedzi.

Wykres 23. Czy kiedykolwiek grat/a Pan/i w gry, w ktorych wygrang/przegrang byly pienigdze, aby rozwigza¢
finansowe trudnosci lub poprawic swoja sytuacje ekonomiczng? N=26

odpowiedz % liczba odp.
tak 15,4 4
nie 69,2 18
trudno powiedzieé 15,4 4

W dalszej czesci badania przeprowadzonego wsréd dorostych mieszkarnicéw powiatu
rybnickiego, respondenci udzielili réwniez istotnych informacji na temat ich decyzji
zakupowych oraz zakresu aktywnosci fizycznej i zaburzen odzywiania. Zakupoholizm, a takze
nadmierna aktywnos$¢ fizyczna sg przyktadami uzaleznienn behawioralnych, ktére w okresie
ostatnich lat zwiekszyly swojg skale, w szczegdlnosci wsrdd rozwinietych i sprawnie
funkcjonujacych spoteczenstw, dlatego pytania ujete w kwestionariuszu ankiety skierowane;j
do respondentéw dotyczyty réwniez wystepowania tego problemu wsrdd lokalnej

spotecznosci.

Jak wynika z analizy materialu badawczego, czes¢ ankietowanych przejawia
zachowania $wiadczagce o mozliwosci wystepowania wsrdéd nich zaburzen w zakresie
zakupdw, pracy oraz odzywiania. Doswiadczenia respondentéw w tych obszarach

przedstawiajg sie nastepujgco:
® wsréd badanych 30,5% ma wyrzuty sumienia po spozyciu bardziej kalorycznego
positku niz wstepnie zaktadali;
® 15,9% ankietowanych zawsze zajada stres i inne intensywne emocje;

® niemal kazda osoba biorgca udziat w badaniu kupuje nowe rzeczy, gdy czuje sie
samotna lub aby poprawi¢ swéj nastréj, jednakze kontroluje swoje sSrodki

finansowane, przeznaczane na ten cel (90,2%);
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® zaledwie 6,1% respondentdéw nie moze sie powstrzymac¢ od kupowania nowych

rzeczy, chociaz przekraczajg ich mozliwosci finansowe i nie sg im potrzebne.

Wykres 24. Prosze o ustosunkowanie sie do ponizszych stwierdzen zaznaczajgc X w odpowiednim miejscu.
N=82

00% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Nie moge sie powstrzymac od kupowania nowych

rzeczy (np. ubran, kosmetykdw itp.), chociai nie s 93,9%
one mi potrzebne i przekraczajg moje mozliwosci . 6,1%
finansowe.
Zawsze ,zajadam” stres i intensywne emocje, 84,1%

nie moge sie powstrzymac od jedzenia. - 15,9%

Mam wyrzuty sumienia po spozyciu bardziej 69 5%
kalorycznego positku niz wstepnie '
zaktadatem/am. _ 30,5%

Kupuje nowe rzeczy (np. ubrania, kosmetyki itp.)
od czasu do czasu, kiedy s3 mi potrzebne lub aby 9,8%

poprawic sobie nastréj i kontroluje $rodki _ 90,2%

finansowe, jakie moge przeznaczy¢ na ten cel.

hie W tak

Badani mieszkanicy powiatu rybnickiego zostali zapytani takze o skale naduzywania
alkoholu, narkotykéw oraz nadmiernego podejmowania czynnosci, przez osoby w ich

otoczeniu. Jak wynika z odpowiedzi respondentéw:

® 63,5% badanych zna w swoim otoczeniu osoby naduzywajace alkoholu, w tym 22,0%
— jedng taka osobe, 35,4% — kilka takich osdb, a 6,1% — wiele takich osob;

® 19,5% badanych zna w swoim otoczeniu osoby naduzywajgce narkotykow,
w tym 7,3% — jedng taka osobe, 11,0% — kilka takich osdb, a 1,2% — wiele takich
0s0b;

® 31,8% badanych zna w swoim otoczeniu osoby podejmujgce sie nadmiernie réznego
rodzaju czynnosci, w tym 9,8% — jedng takg osobe, 18,3% — wiele takich osdb, z kolei

3,7% — kilka takich osdb.
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Wykres 25. Czy zna Pan/i kogos w swoim otoczeniu, kto naduzywa, alkoholu, narkotykéw lub w sposéb
zdecydowanie nadmierny podejmuje sie pewnych czynnosci (np. zakupy, korzystanie z Internetu i/lub
urzadzen elektronicznych, uprawianie sportu, praca, ogladanie tresci pornograficznych itp.)? N=82

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Nie znam takich osdb

Trudno powiedzie¢

Tak, wiele 0sdb (powyzej 10 osdb)

Tak, kilka osob (do 10 osdb)

Tak, jedng osobe

PROBLEM ALKOHOLOWY

Pierwsze pytanie dotyczgce kwestii siegania po alkohol odnosito sie do czestotliwosci
jego spozywania. Mozna zauwazy¢, iz 20,7% respondentow siega po alkohol kilka razy
w tygodniu, 9,8% respondentdéw — raz w tygodniu, 19,5% — kilka razy w miesigcu, z kolei 9,8%
—raz w miesigcu. Na okazjonalne spozywanie alkoholu, tj. kilka razy w roku wskazato 31,7%

ankietowanych, natomiast abstynencje zadeklarowato 8,5% mieszkaricéw.

Wykres 26. Jak czesto spozywa Pan/i alkohol? N=82

codziennie 0,0%

w tygodniu

w tygodniu

w miesigcu

w miesigcu

-azy w roku

1,7%

nigdy
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Kolejne pytanie dotyczyto sytuacji, w ktérej respondenci stracili kontrole nad iloscig
spozywanego alkoholu. Wiekszo$¢ ankietowanych podata, ze w ciggu ostatnich 12 miesiecy
nie zdarzyto im sie upi¢ (53 osoby, tj. 70,7%). 8 respondentéw wskazato, ze doszto do tego
1 raz (10,7%), 10 badanych przyznato, ze miato to miejsce 2-5 razy (13,3%), natomiast po

2 odpowiedzi padty na 6-10 razy oraz wiecej niz 10 razy (po 2,7%).

Tabela 21. lle razy w ciggu ostatnich 12 miesiecy zdarzyto sie Panu/i straci¢ kontrole nad iloscig spozywanego
alkoholu (tzn. upic sie)? N=75

odpowiedz % liczba odp.
1raz 10,7 8
2-5 razy 13,3 10
6-10 razy 2,7
powyzej 10 razy 2,7
ani razu 70,7 53

Kolejng analizowang kwestig byto prowadzenie pojazdéw pod wptywem alkoholu.
Na to pytanie réwniez wiekszos¢ respondentdw odpowiedziata, ze nigdy nie kierowata
pojazdem w takim stanie (66 oséb, tj. 88,0%). Wsrdd ankietowanych 5 z nich wskazato, ze
zdarzyto im sie to jednokrotnie (6,7%), natomiast prawa jazdy nie posiada 4 ankietowanych

(5,3%).

Tabela 22. Czy w ciggu ostatnich 30 dni zdarzyto sie Panu/i kierowaé pojazdem mechanicznym po spozyciu
alkoholu? N=75

odpowiedz % liczba odp.
nigdy mi sie to nie zdarzyto 88,0 66
raz mi sie to zdarzyto 6,7 5
zdarza mi sie to sporadycznie 0,0 0
zdarza mi sie to czesto 0,0 0
nie posiadam prawa jazdy 5,3 4

W jednym z pytan poprosilismy ankietowanych o wyrazenie swojej opinii na temat
wptywu spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy, na rozwdj dziecka. Niemal wszyscy
respondenci dostrzegajg negatywny wptyw jaki ma picie alkoholu przez kobiety w cigzy na

rozwaj dziecka (91,5%), jednakze odpowiedz ,nie wiem” zaznaczyto 8,5% badanych.
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Wykres 27. Czy wedtug Pana/i picie alkoholu w cigzy ma negatywny wptyw na rozwdj dziecka? N=82

tak 21,525

nie 0,0%5

PROBLEM NIKOTYNOWY

Kolejny z analizowanych obszaréw miat na celu zweryfikowanie skali palenia
papieroséw tradycyjnych oraz papieroséw elektronicznych przez dorostych mieszkancow
powiatu rybnickiego. Sposréd wszystkich badanych oséb papierosy tradycyjne pali 20,7%
ankietowanych, przy czym 4,9% siega po nie kilka razy w roku, 1,2% — kilka razy w miesigcu,
1,2% — raz w tygodniu, 2,4% — kilka razy w tygodniu, z kolei 11,0% — codziennie.
E-papierosy pali tgcznie 12,1% badanych, przy czym 2,4% pali je kilka razy w roku, po 1,2% —
kilka razy w miesigcu oraz raz w tygodniu, 2,4% — kilka razy w tygodniu, natomiast 4,9% —

codziennie.

Wykres 28. Jak czesto zazywa Pan/i srodki psychoaktywne (narkotyki, dopalacze, leki w celu odurzenia)?
N=82

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

nigdy 79.3% 87,8%

kilka razy w roku u 2'2‘:/3%

raz w miesigcu 8'8:2

kilka razy w miesigcu [ %:%:2

raz w tygodniu ) i:%z;:

kilka razy w tygodniu n %:232

codziennie . 4'9%11,0%

M e-papierosy [ papierosy

PROBLEM NARKOTYKOWY
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Nastepnym etapem badania byto zidentyfikowanie skali zazywania narkotykow,
dopalaczy lub innych srodkow psychoaktywnych przez dorostych mieszkaricéw Powiatu.
Siegniecie po tego typu substancje zadeklarowato 7,3% badanych, sposréd ktérych po 1,2%
wskazato na zazywanie ich kilka razy w roku oraz raz w miesigcu, z kolei 4,9% siegneto

po tego rodzaju substancje jednokrotnie.

Wykres 29. Jak czesto zazywa Pan/i $rodki psychoaktywne (narkotyki, dopalacze, leki w celu odurzenia)?
N=82

codziennie 0,0%

w tygodniu |0,0%

w tygodniu 0,0%

w miesigcu 0,0%

w miesigcu 1,2%
-azy w roku #1,2%
dnokrotnie ,9%

je zazywam 92,7%

Dalsza czes¢ raportu stanowi probe oszacowania skali problemu przemocy wsréd
dorostych mieszkancéw Powiatu. Ponizszy wykres przedstawia odpowiedzi ankietowanych
na pytanie o znajomos¢ kogo$ w swoim otoczeniu, kto jest osobg doswiadczajgcg przemocy
w swoim domu. Twierdzacej odpowiedzi udzielito az 29,3% badanych, w tym 13,4%
respondentdw zna jedng taka osobe, natomiast 15,9% ankietowanych wskazato na kilka
takich oséb (tj. do 10 osdb). 14,6% respondentdéw nie jest pewnych czy w ich otoczeniu sg

osoby doznajgce przemocy domowej.
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Wykres 30. Czy zna Pan/i kogo$ w swoim otoczeniu, kto jest osoba doswiadczajagca przemocy domowej?
N=82

2dng osobe

io 10 osdéb)

iz 10 osdéb) o,

powiedzied

takich oséb 56,1%

Mieszkancy biorgcy udziat w badaniu ankietowym, odpowiedzieli réwniez na pytanie
dotyczace bezposredniego doswiadczania przemocy domowej przez nich samych.
Z zebranych danych wynika, ze w okresie ostatnich 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie
przemocy doznato 9,8% respondentow, w tym po 3,7% zadeklarowato, ze miato to miejsce

jednokrotnie oraz 2-5 razy, natomiast zdaniem po 1,2% — 6-10 razy oraz wiecej niz 10 razy.

Wykres 31. Jak czesto, w okresie 12 miesiecy zdarzyto sie Panu/i doswiadczyé przemocy domowej? N=82

1 raz 3,7%

2-5 razy 3,7%

6-10 razy ,2%

niz 10 razy @ 1,2%

1 przemocy 90,2%

Mieszkancy, ktorzy przyznali, ze doznali przemocy, zostali nastepnie poproszeni
o okreslenie jej rodzaju. Z deklaracji ankietowanych wynika, ze najczesciej doswiadczanym
rodzajem przemocy byta przemoc psychiczna, na ktérg wskazali wszyscy ankietowani
odpowiadajgcy na to pytanie (8 osdb, tj. 100,0%). 3 odpowiedzi dotyczyty przemocy
ekonomicznej (37,5%), 2 — przemocy fizycznej (25,0%), z kolei 1 badany doznat zaniedbania

(12,5%).
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Tabela 23. Jakiego rodzaju przemocy Pan/i doznat/a w ciggu ostatnich 12 miesiecy? N=8

odpowiedz % liczba odp.
przemoc psychiczna 100,0 8
przemoc ekonomiczna 37,5 3
przemoc fizyczna 25,0 2
zaniedbanie 12,5 1
przemoc seksualna 0,0 0
nie wiem 0,0 0

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

ZapytaliSmy respondentow réwniez o to, kto stosowat wobec nich przemoc. Analiza
materiatu badawczego wykazata, ze najwiecej, bo 8 ankietowanych doznato przemocy ze
strony innych oséb, wsrdd ktdrych wyrdzniono m.in.: przefozonego i pracodawce (100,0%).
Po 5 osd6b wskazato na rodzicéw oraz innych cztonkéw rodzin (po 62,5%), z kolei po

3 odpowiedzi dotyczyty partnera/partnerki oraz meza/zony (po 37,5%).

Tabela 24. Kto stosowat wobec Pana/i przemoc? N=8

odpowiedz % liczba odp.
inne osoby 100,0 8
rodzice 62,5 5
inni cztonkowie rodziny 62,5 5
partner/partnerka 37,5 3
maz/zona 37,5 3

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

Zebrane w procesie badawczym dane pokazujg, iz do stosowania przemocy przyznata
sie nieznacznie mniejsza cze$¢ badanych niz w przypadku jej doznawania, tj. 8,5%.
Mieszkanncy Powiatu deklarujgcy stosowanie przemocy w okresie ostatnich 12 miesiecy przed
badaniem, gtéwnie kierowali ja w strone dziecka/dzieci (6,1%). Po 1,2% odpowiedzi padto

réwniez na rodzicow, meza/zone, partnera/partnerke oraz innych cztonkdw rodziny.

Wykres 32. Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy doszto do sytuacji, gdzie zastosowat/a Pan/i przemoc? N=82
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1 przemocy 91,5%

ecka/dzieci 6,1%
rodzicow M1,2%

meza/zony 8 1,2%

a/partnerki 1,2%

6w rodziny #1,2%

nnych oséb 0,0%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

Waznym aspektem badania dotyczacego problemdéw spotecznych w powiecie
rybnickim byta réwniez opinia mieszkancéw na temat stosowania kar fizycznych w stosunku
do dzieci jako metody wychowawczej. W swietle ich odpowiedzi mozna stwierdzi¢, iz blisko
potowa badanych catkowicie nie toleruje przemocy jako metody wychowawczej (42,7%),
jednakze az 35,4% mieszkancéw uwaza, ze istniejg sytuacje, kiedy kary fizyczne sg konieczne.
Ponadto, 17,4% ankietowanych nie potrafi jednoznacznie okresli¢ swojego stosunku do
badanej sprawy, wybierajac odpowiedz ,trudno powiedzie¢”, natomiast 4,9% respondentéw
uwaza, ze kary fizyczne mogg by¢ stosowane za kazdym razem, gdy rodzic uzna, ze moga by¢

skuteczne.

Wykres 33. Czy Pana/i zdaniem stosowanie kar fizycznych (np. klaps) jest metoda wychowawcza, ktéra: N=82

Zskuteczna

t konieczna

stosowana

powiedzieé
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Ostatnie pytanie z zakresu problemu przemocy ujete w kwestionariuszu ankiety
dotyczyto zjawiska cyberprzemocy i miato na celu oszacowanie skali jej wystepowania wsréd
dorostych mieszkaricow Powiatu. Ankietowani zostali poproszeni o wskazanie, czy zdarzyto
im sie kiedykolwiek doswiadczy¢ oraz stosowac cyberprzemoc. Z deklaracji badanych wynika,
ze takiego problemu doswiadczyto 11,0% respondentéw, z kolei 9,8% badanych miato
trudnosci z odpowiedzig na to pytanie. Do stosowania przemocy w Internecie nie przyznat
sie zaden ankietowany, a 7,3% badanych w tym kontekscie zaznaczyt odpowiedz ,trudno

powiedziec¢”.

Wykres 34. Czy w przeciggu ostatnich 12 miesiecy doznat/a oraz stosowat/a Pan/i cyberprzemoc
(np. wyzywanie, podszywanie sig, osmieszanie/ponizanie, grozenie/straszenie, szantazowanie, wytudzanie
pieniedzy, rozsytanie o$mieszajacych zdjeé/filméw)? N=82

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

7,3%

stosowatem/am cyberprzemoc 92,7%

doznatem/am cyberprzemocy

11,0%

M trudno powiedzie¢ M nie tak
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CZESC DIAGNOSTYCZNA

Na podstawie danych empirycznych przekazanych miedzy innymi przez Osrodki
Pomocy Spotecznej, Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
funkcjonujgce w powiecie rybnickim oraz danych statystycznych GUS, do kazdego
z obszaré6w wymienionych we wprowadzeniu do Strategii przeprowadzono analizy

diagnostyczne, w sktad ktérych wchodza:

® charakterystyka problemu i dziatan interwencyjnych,

® analiza SWOT/TOWS, ktdra zostata przedstawiona w ostatniej cze$ci®.

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych statystycznych
dotyczacych liczby beneficjentéw pomocy spotecznej oraz przyznanych swiadczen z pomocy
spotecznej. Ich zakres umozliwit zaréwno opis stanu najbardziej aktualnego, jak rowniez
poréwnanie dynamiki zachodzgcych procesédw poprzez poréwnanie zmian na przestrzeni lat.
W tym celu analizie poddano liczbe oséb, ktore uprawnione byty do korzystania ze swiadczen

ogotem oraz tych, ktére uprawnione byty do pomocy z tytutu ubdstwa.

W 2022 roku ubdstwo jako powdd udzielania pomocy i wsparcia z pomocy spotecznej
znajdowatfo sie na pierwszym miejscu w takich gminach jak: Czerwionka-Leszczyny,
Gaszowice, Lyski oraz Swierklany, z kolei w gminie Jejkowice znajdowato sie ono na drugim

miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia.

Dane zZrodtowe pokazuja, ze taczna liczba rodzin zamieszkujgcych gminy powiatu
rybnickiego, ktdrym zostata udzielona pomoc i wsparcie z powodu ubdstwa ulegta
na przestrzeni lat 2020-2022 spadkowi na poziomie 22,5%. W 2020 roku z tego powodu
z pomocy skorzystato tacznie 590 rodzin, w 2021 roku — 513, natomiast w 2022 roku — 457
rodzin. Najwiekszy spadek liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu

ubdstwa dostrzegalny jest w gminie Czerwionka-Leszczyny (26,9%), a najmniejszy w gminie

20 Analiza SWOT wskazuje czynniki majgce wptyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewnetrzne Powiatu, takie na ktore mamy wptyw
i takie ktore odnoszq sie do terazniejszosci; szanse i zagroZzenia to czynniki zewnetrzne (wojewddztwo, kraj,
Europa), takie na ktére mamy niewielki wptyw i takie ktore mogq odnosic sie do przysztosci
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Lyski (5,8%), z kolei w gminie Jejkowice odnotowano wzrost o 22,2% wzgledem roku 2020.

Szczegbétowe dane prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 25. Liczba rodzin, ktérym zostata udzielona pomoc i wsparcie z powodu ubdstwa w gminach
wchodzacych w sktad powiatu rybnickiego w latach 2020-2022

gmina pLop 0] 2021 2022
Czerwionka-Leszczyny 386 339 282
Gaszowice 74 67 59
Jejkowice 18 20 22
Lyski 52 58 49
Swierklany 60 59 45
ogotem 590 513 457

Zrédto: Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2020, 2021 i 2022

Osrodki Pomocy Spotecznej w powiecie rybnickim od stycznia 2019 roku realizujg
program ,Positek w szkole i w domu”, ktdry zastgpit realizowany w latach poprzednich
program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Celem Programu jest ograniczenie
zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji materialnej, oséb samotnych, z niepetnosprawnosciami i w podesztym

wieku.

Wsréd najwiekszej liczby oséb otrzymujgcych swiadczenie pieniezne w 2022 roku
znalazto sie 284 mieszkancow gminy Czerwionka-Leszczyny, z kolei najmniejsza liczba
Swiadczeniobiorcéw zamieszkiwata gmine Jejkowice (42 osoby) oraz gmine Lyski (46 osdb).
W postaci Swiadczenia niepienieznego pomoc otrzymato w przedmiotowym roku najwiecej
mieszkancow gminy Czerwionka-Leszczyny — 104 osoby. Najmniejsza liczba sSwiadczen
niepienieznych zostata przyznana w gminie Swierklany — skorzystato z nich jedynie 31
Swiadczeniobiorcéw. Na przestrzeni ostatnich trzech lat w wiekszosci gmin powiatu
rybnickiego spadta liczba oséb pobierajgcych swiadczenie pieniezne — wyjatek stanowi gmina
Jejkowice, gdzie odnotowano nieznaczny wzrost. W przypadku $wiadczen niepienieznych
dostrzegalny jest wzrost liczby swiadczeniobiorcéw w przypadku dwéch gmin: Jejkowice oraz

Lyski, z kolei w pozostatych gminach odnotowano spadek.
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Tabela 26. Liczba osdb korzystajacych ze swiadczenia pienieznego i niepienieznego w ramach programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” i ,,Positek w szkole i w domu” w latach 2020-2022
w gminach powiatu rybnickiego

rodzaj
sSwiadczenia
Czerwionka- pieniezne 405 353 284
Leszczyny niepieniezne 181 144 104
. pieniezne 101 90 82
Gaszowice ST
niepieniezne 50 39 40
. . pieniezne 41 45 42
Jejkowice S
niepieniezne 28 25 37
. pieniezne 50 59 46
Lyski .
niepieniezne 32 31 34
L. pieniezne 85 75 50
Swierklany ST
niepieniezne 32 31 31

Zrédto: Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2020, 2021 i 2022

Osoby uzyskujgce niskie dochody lub pozbawione dochodéw majg mozliwosé
ubiegania sie o dofinansowanie do dodatkéw mieszkaniowych ponoszonych w zwigzku
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. W 2022 roku najwiecej Swiadczen pienieznych
w formie dodatkédw mieszkaniowych zostato przyznanych w gminie Czerwionka-Leszczyny
(314 gospodarstw), natomiast w przypadku gmin Jejkowice oraz Lyski zadnemu
z mieszkancéw nie zostato przyznane s$wiadczenie. Na przestrzeni ostatnich trzech lat
w catym powiecie rybnickim mozna zauwazy¢é wahania w zakresie liczby przyznawanych

dodatkéw mieszkaniowych, jednakze w 2022 osiggneta ona najwyzszg wartosg, tj. 320.

Tabela 27. Liczba gospodarstw domowych w poszczegélnych gminach powiatu rybnickiego, ktére otrzymaty
dodatki mieszkaniowe w latach 2020-2022

gmina 2020 2021 2022
Czerwionka-Leszczyny 308 290 314
Gaszowice
Jejkowice
Lyski
Swierklany
ogotem 314 297 320

Zrédto: Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2020, 2021 i 2022

Bezposrednio z ubdstwem wigze sie problem bezdomnosci — jest czesto zaréwno
przyczyng ubodstwa jak i jego skutkiem. W 2022 roku z powodu bezdomnosci w catym

powiecie rybnickim udzielono pomocy 84 osobom, w tym 62 z gminy Czerwionka-Leszczyny,
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10 mieszkaricom gminy Swierklany oraz po 4 osobom z gmin: Gaszowice, Jejkowice oraz
Lyski. Na przestrzeni omawianych lat liczba oséb, ktérym udzielono wsparcia z powodu
bezdomnosci ulegata nieznacznym wahaniom — najwyzszg warto$¢ odnotowano w 2020 roku

(93). Szczegdtowe dane prezentuje kolejna tabela.

Tabela 28. Liczba osob, ktorym zostata udzielona materialna pomoc spoteczna z powodu bezdomnosci
w gminach powiatu rybnickiego w latach 2020-2022

gmina 2020 2021 2022
Czerwionka-leszczyny 54 56 62
Gaszowice 5 4
Jejkowice 7
Lyski 2 0
Swierklany 25 13 10
ogotem 93 76 84

Zrédto: Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2020, 2021 i 2022

Na ternie powiatu rybnickiego nie funkcjonuje schronisko/noclegownia dla oséb
z problemem bezdomnosci. Zadanie wtasne gmin w zakresie udzielania schronienia osobom

tego pozbawionym jest realizowane przez Stowarzyszenie im. sw. Jana Pawta Il w Rybniku.

Wsréd gtéwnych  zjawisk kryzysowych zachodzgcych w sferze spotfecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci dtugotrwate (przekraczajagce 12 miesiecy), jest
bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wplywa negatywnie zardwno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia
z systemu pomocy spotecznej), jak réwniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczng (pogtebiajaca sie izolacja
spoteczna, spadek aktywnosci osoby pozostajgcej bez pracy). Czynniki te bardzo czesto
skutkujg wzrostem ubdstwa, pogtebiajg stan wykluczenia zawodowego i spotecznego
(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudnosci w przystosowaniu sie
do zmieniajacych sie zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze mogg prowadzi¢ do
pojawienia sie patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestepczosc.
Negatywne skutki bezrobocia wptywajg réwniez na funkcjonowanie rodziny osoby
pozostajgcej bez pracy. W szczegdlnosci dotyczy to dzieci, ktdre odczuwajgc wtasng sytuacje

materialng jako gorszg, w poréwnaniu do swoich rowiesnikdw, stopniowo mogg izolowad
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sie, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem
intelektualnym i spotecznym. Bezrobocie jest réwniez przyczyng zaniechania uczestnictwa

w zyciu kulturalnym i spotecznym.

W 2022 roku bezrobocie jako powdd udzielania pomocy i wsparcia z pomocy spotecznej
znajdowato sie na drugim miejscu w takich gminach jak Czerwionka-Leszczyny oraz Lyski,
na trzecim w gminie Swierklany, na pigtym w gminie Gaszowice, z kolei na széstym miejscu

w gminie Jejkowice.

W 2022 roku ogdlna liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia Osrodkéw Pomocy
Spotecznej na terenie gmin powiatu rybnickiego z powodu bezrobocia, ksztattowata sie
na poziomie 261. Na przestrzeni lat 2020-2022 odnotowano spadek liczby rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej z tego powodu na poziomie 26,5%. Szczegdétowe dane

statystyczne dla poszczegdlnych gmin powiatu rybnickiego przedstawia tabela ponizej.

Tabela 29. Liczba rodzin, ktérym zostata udzielona pomoc z powodu bezrobocia w gminach wchodzacych
w skiad powiatu rybnickiego w latach 2020-2022

Czerwionka-Leszczyny 253 207 178
Gaszowice 40 35 33
Jejkowice 8 9 7

Lyski 29 34 24
Swierklany 25 30 19
powiat rybnicki 355 315 261

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za rok 2020, 2021 j 2022

Kolejna tabela przedstawia liczbe zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Rybniku mieszkancéw powiatu rybnickiego oraz wchodzacych w jego sktad gmin.
Z danych zrédtowych wynika, ze pod koniec 2022 roku w PUP zarejestrowanych byto ogétem
804 mieszkancow powiatu rybnickiego, a najwieksza liczba zarejestrowanych bezrobotnych
zamieszkiwata teren gminy Czerwionka-Leszczyny —512. Wsrdd gmin, w ktorych odnotowano
stosunkowo niewielkga liczbe zarejestrowanych oséb pozostajgcych bez zatrudnienia nalezy
wyrézni¢ gmine Jejkowice (36 oséb) i Lyski (72 osoby). Udziat mieszkaricéw zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
poszczegdlnych gmin Powiatu w 2022 roku ksztattuje sie na stosunkowo zblizonym poziomie.
Najnizszy udziat oséb pozostajacych bez pracy w ogdle mieszkaricdw dotyczy gmin Lyski oraz

Swierklany (po 1,2%). Najmniej korzystna sytuacja pod wzgledem bezrobocia wéréd
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mieszkancOw wystepuje na obszarze gminy Czerwionka-Leszczyny, w ktérej osoby
zarejestrowane w PUP stanowity 2,2% populacji Gminy w wieku produkcyjnym.

Na przestrzeni ostatnich lat udziat mieszkarnicéw gmin powiatu rybnickiego zarejestrowanych
w PUP w stosunku do ogdlnej liczby mieszkaricéw gmin systematycznie malat. Szczegétowe

dane w tym zakresie przedstawia kolejna tabela.

Tabela 30. Mieszkancy powiatu rybnickiego i wchodzacych w jego sktad gmin zarejestrowani w Powiatowym
Urzedzie Pracy w latach 2020-2022 oraz ich udziat w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
(stan na koniec roku)

liczba osob % liczba osob % liczba osob %

Czerwionka-Leszczyny 748 3,0 587 2,4 512 2,2
Gaszowice 158 2,7 109 1,9 95 1,6
Jejkowice 53 2,1 39 1,6 36 1,4
Lyski 143 2,4 97 1,6 72 1,2
Swierklany 154 2,1 104 1,4 89 1,2
powiat rybnicki 1256 2,7 936 2,0 804 1,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Osoby bedgce w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy to takie, ktére ze wzgledu
na okreslone uwarunkowania majg znaczne trudnosci z wkroczeniem lub utrzymaniem sie
na rynku pracy. W kolejnej tabeli przedstawiona zostata liczba osdb bezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Rybniku zamieszkujgcych Powiat, a ktére
sg W szczegdlnej sytuacji na rynku pracy oraz ich udziat w ogdlnej liczbie osob
zarejestrowanych w PUP. Jak wynika z danych statystycznych na przestrzeni omawianych lat
udziat osoéb bezrobotnych bedacych przed 30 rokiem zycia ulegat wahaniom, osiggajac
w 2022 roku poziom 26,2%. Jednoczesnie, w 2022 roku w poréwnaniu do 2020 roku
nieznacznie wzrdst odsetek osdb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia oraz dtugotrwale
bezrobotnych. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w powiecie rybnickim osoby dtugotrwale
bezrobotne stanowig blisko potowe wszystkich oséb pozostajgcych bez zatrudnienia —
w 2021 roku ich udziat wynidst 52,6%. Szczegétowe dane w tym zakresie przedstawia kolejna

tabela.

Tabela 31. Mieszkaricy powiatu rybnickiego bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy zarejestrowani
w Powiatowym Urzedzie Pracy oraz ich udziat w ogélnej liczbie zarejestrowanych w PUP na przestrzeni lat
2020-2022
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wyszczegllnienie

liczba oséb % liczba oséb % liczba o0séb %
do30r.z. 372 28,9 243 25,1 218 26,2
powyzej 50 r.z. 305 23,7 252 26,0 203 24,2
dtugotrwale bezrobotni 540 41,9 510 52,6 363 43,6

Zrédto: https://rybnik.praca.gov.pl/
AKTYWIZACJA 0SOB BEZROBOTNYCH

Istotnym narzedziem stuzgcym przeciwdziataniu bezrobociu w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Rybniku sg instrumenty rynku pracy. W ich zakres wpisujg sie organizowanie przez
PUP aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, takie jak: staze, prace interwencyjne,
roboty publiczne, prace spotecznie uzyteczne, refundacja poniesionych kosztéw doposazenia
stanowiska pracy oraz wsparcie dla oséb mtodych — bon na zasiedlenie i bon zatrudnieniowy.
W 2022 roku z aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu w Powiecie skorzystato tgcznie
397 o0s6b bezrobotnych, w tym najwiecej rozpoczeto staz (146 oséb), wzieto udziat
w szkoleniu (57 oséb) oraz skorzystato z pomocy w formie uzyskania srodkéw na dziatalnosé
(56 osdéb). Na przestrzeni analizowanych lat mozna dostrzec gtéwnie wahania liczby oséb

objetych wyzej wspominanymi formami wsparcia. Szczegétowe dane przestawia tabela nr

33.

Tabela 32. Liczba oséb objetych aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu w powiecie rybnickim
na przestrzeni lat 2020-2022

wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
staze 252 359 146
szkolenia 44 75 57
srodki na dziatalnos¢ 102 174 56
prace interwencyjne 51 136 41
prace spotecznie uzyteczne 80 105 54
wyposazenie stanowiska pracy 27 69 12
bon zatrudnieniowy 8 17 11
bon na zasiedlenie 20 19 5
studia podyplomowe 0 0
zatrudnienie os6b 50+ 9 10 4
roboty publiczne 0 6
facznie 593 970 397

Zrédto: https://rybnik.praca.gov.pl/

Nalezy zaznaczyé, ze w ramach przeciwdziatania bezrobociu na terenie powiatu

rybnickiego, PUP w Rybniku organizuje réwniez posrednictwo pracy. W 2022 roku doradcy
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wydali 1 114 skierowan do pracy, na staze, prace spotecznie uzyteczne. Innym narzedziem
stuzgcym wspieraniu aktywizacji zawodowej jest poradnictwo zawodowe, z ktérego w 2022
roku skorzystato tacznie 1 169 oséb, w tym 634 osoby uzyskato informacje zawodowe, 387
0sOb skorzystato z poradnictwa indywidualnego, 37 z poradnictwa grupowego, 51 ustug
dotyczyto wspdtpracy ze szkotami, natomiast 60 przeprowadzenia testéw preferencji

i kompetencji zawodowych.

Bezrobotni mieszkancy powiatu rybnickiego mogg skorzysta¢c z programow
i projektéw aktywizacyjnych oferowanych przez PUP. Do tego rodzaju programoéw zaliczyé
mozna m.in. projekt , Aktywizacja oséb mtodych pozostajagcych bez pracy w miescie
Rybniku i powiecie rybnickim (V)”, wspétfinasowany ze srodkéw EFS w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Celem Projektu jest zwiekszenie mozliwosci
zatrudnienia mtodych, bezrobotnych oséb miedzy 18-29 rokiem zycia, niepracujgcych,
nieksztatcacych sie w trybie stacjonarnym oraz nieuczestniczgcych w zadnych szkoleniach.
W ramach Projektu oferowane sg staze, jednorazowe Srodki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, bony szkoleniowe, bony na zasiedlenie, refundacja doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego, prace interwencyjne, a takze poradnictwo zawodowe

i posrednictwo pracy.

Innym projektem skierowanym do bezrobotnych mieszkancéw powiatu rybnickiego
jest ,Aktywizacja zawodowa o0sdb bezrobotnych w wieku 30+ zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Rybniku (IV)”, réwniez wspotfinansowany
ze srodkow EFS, jednakze w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla wojewddztwa
Slaskiego. Inicjatywa skierowana jest do oséb w wieku 30 lat i wiecej poszukujgcych pracy
i 0séb biernych zawodowo, znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Celem
projektu jest podniesienie zdolnosci tych oséb do podjecia zatrudnienia, poprzez

realizowanie réznorodnych form wsparcia.

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepetnosprawnej
z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych

i przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby, ktdrych stan fizyczny, psychiczny lub
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umysfowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bqgdZz uniemozliwia wypetnienie rol
spotecznych, a w szczegdlnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby

z niepetnosprawnosciami dzieli sie wedtug réznych kryteriow: rodzaju niepetnosprawnosci,
okresu 2zycia, w ktéorym ona wystgpita oraz stopnia niepetnosprawnosci. Wartym
podkreslenia jest fakt, ze osoby z niepetnosprawnoscia tworzg bardzo niejednorodng grupe,
w zwigzku z czym dziatania na ich rzecz powinny by¢ adresowane z uwzglednieniem specyfiki

wystepujacych dysfunkcji.

W 2022 roku niepetnosprawnosc¢ jako powdd udzielania pomocy i wsparcia znalazta sie na
drugim miejscu w gminach: Gaszowice oraz Swierklany, na trzecim w przypadku gmin:

Jejkowice i Lyski, natomiast na czwartym miejscu w gminie Czerwionka-Leszczyny.

W 2022 roku ogédlna liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia Osrodkéw Pomocy
Spotecznej na terenie gmin powiatu rybnickiego z powodu niepetnosprawnosci ksztattowata
sie na poziomie 205. W stosunku do 2020 roku nastgpit spadek liczby rodzin na poziomie

4,7%. Szczegbétowe dane statystyczne przedstawia kolejna tabela.

Tabela 33. Rodziny z terenu gmin wchodzacych w sktad powiatu rybnickiego, ktérym zostata udzielona
pomoc i wsparcie z powodu niepetnosprawnosci w latach 2020-2022

gmina 2020 2021 2022
Czerwionka-Leszczyny 127 123 105
Gaszowice 36 33 38
Jejkowice 9 12 14
Lyski 14 17 16
Swierklany 29 32 32
powiat rybnicki 215 217 205

Zrédto: Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2020, 2021 i 2022

Kolejna tabela przedstawia dane dotyczace liczby udzielonych $wiadczen
w postaci zasitku pielegnacyjnego dla niepetnosprawnego dziecka w gminach powiatu
rybnickiego na przestrzeni lat 2020-2022. tacznie we wszystkich gminach w 2020 roku
przyznano 4 850 s$wiadczen, w 2021 roku — 4 963, natomiast w 2022 roku ich liczba
ksztattowata sie na poziomie 5 446 swiadczen. Na przestrzeni omawianych lat liczba
wyptaconych zasitkdéw ulegata wahaniom, jednakie w 2022 roku osiggnefa najwyisza
wartos$¢ i tym samym zaobserwowacé mozna wzrost wzgledem 2020 roku na poziomie 12,3%.
Najwiecej Swiadczen wyptacono w gminie Czerwionka-Leszczyny (2 979), natomiast najmniej

w gminie Lyski (651).
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Tabela 34. Liczba udzielonych swiadczen - zasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnego dziecka
na przestrzeni lat 2020-2022

gmina 2020 2021 2022
Czerwionka-Leszczyny 2 699 2 866 2979
Gaszowice 530 610 686
Jejkowice 267 b.d. b.d.
Lyski 502 570 651
Swierklany 852 917 1130
powiat rybnicki 4 850 4963 5446

Zrédto: Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2022 rok

W 2022 roku dtugotrwata lub ciezka choroba jako powdd udzielania pomocy i wsparcia
znalazta sie na trzecim miejscu w gminie Czerwionka-Leszczyny, na czwartym miejscu

w gminach: Gaszowice, Jejkowice oraz Lyski, z kolei na pigtym miejscu w gminie Swierklany.

W 2022 roku ogdlna liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia Osrodkéw Pomocy
Spotecznej na terenie gmin Powiatu z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby ksztattowata
sie na poziomie 191. Na przestrzeni lat 2020-2022 nastgpito ich wahanie — najwyzszg liczbe
odnotowano w 2021 roku (226). Szczegétowe dane statystyczne dla poszczegdlnych gmin

powiatu rybnickiego przedstawia tabela ponize;j.

Tabela 35. Liczba rodzin z terenu gmin wchodzacych w sktad powiatu rybnickiego, ktorym zostata udzielone
pomoc i wsparcie z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby w latach 2020-2022

gmina 2020 2021 2022
Czerwionka-Leszczyny 106 144 119
Gaszowice 44 39 36
Jejkowice 12 14 13
Lyski 11 11 13
Swierklany 18 18 10
powiat rybnicki 191 226 191

Zrédto: Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2020, 2021 i 2022

ZESPOL DO SPRAW ORZEKANIA O NIEPEENOSPRAWNOSCI

Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Rybniku obejmuje
swoim zasiegiem mieszkaicdw miast: Jastrzebie-Zdrdj, Rybnik i Zory oraz powiatow:
mikotowskiego, pszczynskiego i rybnickiego. Powiatowy Zespdét w ramach swoich

kompetencji wydaje trzy rodzaje orzeczen:

1. Orzeczenia o niepetnosprawnosci (dotyczy osdéb, ktére nie ukonczyty 16 r.z.).
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2. Orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci (dotyczy osdb powyzej 16 r.z.).
3. Orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien (dotyczy oséb posiadajacych wazne
orzeczenia wydane przez inne organy orzekajgce, a chcgcych otrzymaé wytgcznie

wskazania do ulg i uprawnien).

REHABILITACJA ZAWODOWA | SPOLECZNA OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Osoby z niepetnosprawnos$ciami czesto czujg sie wykluczone z udziatu w zyciu
spotecznym. Ograniczenia utrudniajgce badz wrecz uniemozliwiajgce korzystanie
z przystugujacych im praw do zaspokajania swoich potrzeb na réwni z innymi, stanowia

problem rownie istotny, co trudnosci z rehabilitacjg zawodowa.

Wspieranie 0sob z niepetnosprawnoscig realizowane jest w dwdch podstawowych
obszarach, tj. rehabilitacji spotecznej i zawodowej. Rehabilitacja zawodowga zajmuje sie
Powiatowy Urzad Pracy, natomiast rehabilitacjg spoteczng — Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie. Srodki na realizacje powyziszych form aktywizacji pochodzg z Panstwowego

Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) oraz budzetu Powiatu.

Na rehabilitacje spoteczng sktada sie szereg dziatan, ktére zmierzajg do ograniczenia
niedogodnosci zwigzanych z niepetnosprawnoscig, a w szczegdlnosci:
® umozliwienie uczestnictwa w warsztatach terapii zajeciowej (WT2Z),

® dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych 0s6b
niepetnosprawnych, zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i srodki pomocnicze oraz likwidacja barier architektonicznych

w komunikowaniu sie i technicznych.

Na zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej w 2022 roku wydatkowano

facznie 1 547 523,0 zt ze sSrodkéw PFRON, w tym:
® dofinasowanie Warsztatéw Terapii Zajeciowej w Czerwionce-Leszczynach — 854 568,0 zt,
® dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych — 201 272,0 zt,

® dofinansowanie do zakupu przedmiotéow ortopedycznych, srodkéw pomocniczych

i sprzetu rehabilitacyjnego — 201 272,0 z,
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® dofinansowanie likwidacji barier technicznych, architektonicznych, i w komunikowaniu sie

—200 700,0 zt,

® dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob z niepetnosprawnosciami —

9882,0 zt,
® dofinansowanie ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza przewodnika — 16 300,0 zt,

® zwrot wydatkdw na instrumenty i ustugi na rynku pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami

—36328,0 zt.

Ponadto, Powiat realizuje programy celowe, finansowane ze srodkéw PFRON, w tym
m.in. program , Aktywny Samorzad” — w ramach programu pilotazowego mozna byto ubiegac
sie o dofinansowanie w nastepujgcych formach wsparcia: Modut | — likwidacja barier
utrudniajgcych aktywizacje spoteczng i zawodowg oraz Modut II — pomoc w uzyskaniu
wyksztatcenia na poziomie wyzszym adresowana do oséb ze znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci, pobierajagcych nauke w szkole wyzszej lub policealne;j,
kolegium, a takze do os6b majacych przewdd doktorski otwarty poza studiami
doktoranckimi. W 2022 roku dofinansowano tgcznie 32 wnioski w zakresie Modutu | na
kwote 260 230,2 zt. W zakresie Modutu Il 10 wnioskdw zostato rozpatrzonych pozytywnie,
na kwote 35 418,0 zt.

Osoby posiadajgce orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci umiarkowanym lub
znacznym, ze wskazaniem do terapii zajeciowej, mogg ubiegaé sie o rehabilitacje w ramach
Warsztatu Terapii Zajeciowej w Czerwionce-Leszczynach, w celu zdobycia samodzielnosci,
umiejetnosci i kwalifikacji umozliwiajgcych w efekcie podjecie pracy. Funkcjonujgcy na
terenie powiatu rybnickiego WTZ w 2022 roku zapewniat wsparcie 33 uczestnikom, w tym 32
osobom z terenu powiatu rybnickiego. Od grudnia 2022 roku WTZ obejmuje wsparciem 40

0so6b.

Szczegdlny wpltyw na system wsparcie o0sdéb z niepetnosprawnoscig, w tym
niepetnosprawnoscig intelektualng maja srodowiskowe domy samopomocy. Na terenie

powiatu rybnickiego nie funkcjonuje zadna placéwka tego typu.

Wedtug Bazy Przedsiebiorstw Lokalnych, prowadzonej przez Departament Ekonomii

Spotecznej i Solidarnej (DES), na terenie powiatu rybnickiego funkcjonuje Spétdzielnia
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socjalna ,Horyzonty Kultury” w Czernicy. Tego rodzaju podmioty tgczg cechy
przedsiebiorstwa oraz organizacji pozarzadowej, a co za tym idzie prowadzg réwnolegle

dziatalno$¢é gospodarczg oraz reintegracje spoteczng i zawodowsa.

Na terenie powiatu rybnickiego osoby z niepetnosprawnoscia mogg korzystac
ze wsparcia m.in.:
® Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku,

® Osrodkdw Pomocy Spotecznej funkcjonujacych w poszczegdlnych gminach

wchodzacych w sktad powiatu rybnickiego,
® Domu Pomocy Spotecznej w Lyskach,
® Domu Pomocy Spotecznej w Betku,
® Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Rybniku,
® \Warsztatu Terapii Zajeciowej w Czerwionce-Leszczynach,
® Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Czerwionce-Leszczynach,

® Osrodka Opieki Psychologicznej i Psychoterapeutycznej dla Dzieci i Mtodziezy

w Czerwionce-Leszczynach,
® Centrum Zdrowia Psychicznego w Czerwionce-Leszczynach,
® Placéwki Opiekunczo-Wychowawcze w Czerwionce-Leszczynach,
e swietlic Srodowiskowych,
® organizacji pozarzgdowych

® punktéw nieodptatnej pomocy prawnej.
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Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z rdznych

profesji poszukujg sposobu rozwigzywania tego problemu. Chcg poznaé przyczyny
powstawania alkoholizmu i dziatania, ktére mogtyby zapobiec jego rozprzestrzenianiu
sie. Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe spetniajgc trzy zasadnicze
kryteria. Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej réwnowagi miedzy zdrowiem a
patologig. Drugim kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia, natomiast trzeci
wskaznik choroby stanowig zmiany patologiczne,
w ktérych obecny jest czynnik fizyczny®. Postugujac sie wskaznikami europejskimi
oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozina szacowaé, iz liczba
uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tysiecy, z czego 80% stanowig
mezczyzni. Z kolei populacja oséb pijgcych ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w
Polsce na okoto 2-3 miliondw oséb. Dorosli cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich,
gdzie naduzywanie alkoholu zaburza zycie rodzinne, stanowig w Polsce populacje
liczaca 1,5-2 miliondw osdb. Dzieci i mtodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce
populacja liczgca 1,5-2 miliondw osdb.

Ponizej przedstawione zostaty miejsca na terenie Powiatu, gdzie mieszkancy

mogg uzyskaé¢ pomoc w przypadku problemu uzaleznienia:
® Punkty Informacyjno-Konsultacyjne,
® Gminne Komisje Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych,
® Punkt Interwencji Kryzysowej,
® placéwki ochrony zdrowia,
® samopomocowe grupy wsparcia dla oséb uzaleznionych oraz ich rodzin,
® Policja.
W 2022 roku z powodu alkoholizmu z pomocy i wsparcia Osrodkéw Pomocy
Spotecznej korzystaty tacznie 74 rodziny, w tym najwiecej z gminy Czerwionka-

Leszczyny — 35 rodzin, z kolei najmniej w gminie Jejkowice (6 rodzin). W latach 2020-

2022 liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy z omawianego powodu tgcznie we

21 Kinney J., Leaton G., Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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wszystkich gminach nalezgcych do powiatu rybnickiego ulegata wahaniom —w 2022
roku wzrosta wzgledem 2020 roku o 57,4%, z kolei w poréwnaniu do 2021 roku

wzrosta o0 25,4%.

Tabela 36. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy i wsparcia Osrodkéw Pomocy Spotecznej z powodu
alkoholizmu w gminach nalezgcych do powiatu rybnickiego na przestrzeni lat 2020-2022

gmina 2020 2021 2022
Czerwionka-Leszczyny 17 20 35
Gaszowice 16 18 17
Jejkowice 5 5
Lyski 6 10 9
Swierklany 3 6
powiat rybnicki 47 59 74

Zrédto: Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2020, 2021 i 2022

Wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywajg réwniez
dziatania podejmowane przez Gminne Komisje Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych. Dane dotyczace realizowanych zadan zawarte sg w corocznym
Sprawozdaniu z dziatalnosci samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Z uzyskanych danych wynika, ze na terenie powiatu rybnickiego w omawianych
latach cztonkowie Gminnych Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
przeprowadzili rozmowy m.in. z osobami uzaleznionymi od alkoholu oraz cztonkami
ich rodzin. W 2022 roku na pierwszym miejscu pod wzgledem liczby
przeprowadzonych rozmow z osobami uzaleznionymi znalazta sie gmina Gaszowice,
gdzie cztonkowie Komisji podjeli rozmowy z 34 uzaleznionymi mieszkaricami oraz 43
cztonkami rodziny osoby uzaleznionej. Szczegétowe dane z tego zakresu przedstawia

kolejna tabela.

Tabela 37. Dziatania Gminnych Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w gminach nalezacych
do powiatu rybnickiego wobec oséb uzaleznionych od alkoholu oraz cztonkéw ich rodzin w latach 2020-2022

gmina podejmowane dziatania pLop o} 2021 2022
' liczba osdb uzaleznionych, z ktérymi 153 93 0
Czerwionka-  przeprowadzono rozmowy
Leszczyny liczba cztonkdw rodzin oséb uzaleznionych, 0 0 0
z ktérymi przeprowadzono rozmowy
Gaszowice liczba 0sdb uzaleznionych, z ktérymi 22 29 34
przeprowadzono rozmowy
liczba cztonkdw rodzin oséb uzaleznionych, 22 24 43
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gmina podejmowane dziatania 2020 2021 2022

z ktérymi przeprowadzono rozmowy
liczba oséb uzaleznionych, z ktérymi

5 4 2
. . przeprowadzono rozmowy
Jejkowice - : : ; —
liczba cztonkdw rodzin oséb uzaleznionych, 7 10 )
z ktérymi przeprowadzono rozmowy
liczba 0sdb uzaleznionych, z ktérymi 25 24 22
Lyski przeprowadzono rozmowy
liczba cztonkdw rodzin oséb uzaleznionych, 7 6 )
z ktérymi przeprowadzono rozmowy
liczba 0sdb uzaleznionych, z ktérymi 5 6 11
$wierklany przeprowadz?no rozrnowy -
liczba cztonkdw rodzin oséb uzaleznionych, ) 5 5

z ktérymi przeprowadzono rozmowy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci samorzqgdéw gminnych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych PARPA-G1 za rok 2020 i 2021 oraz Sprawozdania

z dziatalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemdéw uzalezniern KCPU-G1
za rok 2022

Na terenie powiatu rybnickiego w 2022 roku tagcznie funkcjonowato 6 Punktow
Informacyjno-Konsultacyjnych, w tym po jednym z gminach: Czerwionka-Leszczyny,
Gaszowice, Jejkowice oraz Lyski oraz 2 punkty w gminie Swierklany.

W zakresie dziatarn Gminnych Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
znajduje sie takze obszar profilaktyki zachowan ryzykownych. W 2022 roku na terenie

gmin powiatu rybnickiego zostaty poprowadzone nastepujgce dziatania:

® w gminie Czerwionka-Leszczyny zrealizowano programy rekomendowane w ramach

Systemu Rekomendacji Programoéw  Profilaktycznych i Promocji Zdrowia
Psychicznego prowadzonego przez KCPU, ORE, KBdsPN i IPiN. Nalezaty do nich:
Spéjrz inaczej, Program Unplugged, Przyjaciele Zippiego oraz Debata i wzieto w nich
udziat 1 052 ucznidw oraz 14 nauczycieli. Ponadto przeprowadzono programy
zobszaru profilaktyki uniwersalnej, wychodzace poza zakres rekomendacji,
tj. programy z obszaru profilaktyki uniwersalnej przy udziale 2 879 uczniéw i 16
nauczycieli, programy z obszaru profilaktyki selektywnej, w ktérych uczestniczyto
tacznie 84 uczniéw oraz 1 nauczyciel, ponadto prowadzone byty inne dziatania
profilaktyczne, takie jak: spektakle, festyny i inne imprezy plenerowe, imprezy
sportowe oraz konkursy, w ktérych facznie wzieto udziat 6 873 uczestnikéw;

w gminie Gaszowice zrealizowano programy rekomendowane w ramach Systemu

Rekomendacji Programoéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego
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prowadzonego przez KCPU, ORE, KBdsPN i IPiN. Nalezaty do nich: Archipelag
Skarbéw, Przyjaciele Zippiego, Program Profilaktyczno-Wychowawczy EPSILON oraz
Debata i wzieto w nich udziat 808 uczniéw, 90 nauczycieli oraz 152 rodzicow.
Ponadto przeprowadzono programy wykraczajace poza katalog dziatan, w tym
z obszaru profilaktyki uniwersalnej, w ktérych wzieto udziat 327 uczniéw i 18
nauczycieli, a takze dziatania nie bedgce ustrukturyzowanymi programami
profilaktycznymi, m.in.: jednorazowe prelekcje i pogadanki, spektakle, festyny i inne
imprezy plenerowe, imprezy sportowe oraz konkursy, w ktérych tgcznie wzieto

udziat 948 uczestnikéw;

® w gminie Jejkowice zrealizowano program Debata rekomendowany w ramach
Systemu Rekomendacji Programow Profilaktycznych i Promocji Zdrowia
Psychicznego prowadzonego przez KCPU, ORE, KBdsPN i IPiN. Wzieto w nim udziat
47 ucznidw oraz 3 nauczycieli. Ponadto, przeprowadzono programy z obszaru
profilaktyki uniwersalnej wykraczajace poza katalog dziatan rekomendowanych,
w ktérych uczestniczyto tgcznie 122 ucznidw oraz 6 nauczycieli. Prowadzono
rowniez inne dziatania, typu jednorazowe prelekcje i pogadanki, festyny i inne
imprezy plenerowe oraz konkursy, w ktorych tgcznie wzieto udziat 952 uczestnikow;
® w gminie Lyski zrealizowano program Przyjaciele Zippiego rekomendowany
w ramach Systemu Rekomendacji Programoéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia
Psychicznego prowadzonego przez KCPU, ORE, KBdsPN i IPiN. Wzieto w nim udziat

50 ucznidw oraz 2 nauczycieli;

e w gminie Swierklany zrealizowano Program Domowych Detektywéw
rekomendowany w ramach Systemu Rekomendacji Programoéw Profilaktycznych
i Promocji Zdrowia Psychicznego prowadzonego przez KCPU, ORE, KBdsPN i IPiN.
Wozieto w nim udziat 25 uczniéw oraz 1 nauczyciel. Ponadto, zorganizowano
programy profilaktyczne z obszaru profilaktyki uniwersalnej oraz selektywnej dla
dzieci i mtodziezy, ktére wykraczaty poza katalog programéw rekomendowanych.
Uczestniczyto w nich tacznie 1 180 uczniéw oraz 30 nauczycieli/wychowawcow.
Odbyty sie réwniez inne dziatania obejmujace jednorazowe prelekcje i pogadanki,
spektakle, festyny i inne imprezy plenerowe, imprezy sportowe oraz konkursy,

w ktérych tgcznie wzieto udziat 2 380 osdb.
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RYNEK NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

Na przestrzeni lat 2020-2022 tgczna warto$¢ sprzedanego alkoholu na terenie
Powiatu ulegta wzrostowi az o 14,3%. W analizowanym przedziale czasu wartosc
sprzedanego alkoholu ulegata systematycznemu wzrostowi we wszystkich gminach

powiatu rybnickiego. Szczegétowe dane prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 38. taczna wartos¢ sprzedanego alkoholu na terenie gmin powiatu rybnickiego w latach 2020-2022
(w ztotych)

gmina 2020 2021 2022
Czerwionka-Leszczyny 38118 728,6 39552 930,2 42 908 346,1
Gaszowice 7539 109,0 7 819 014,0 8124 533,1
Jejkowice 1944 627,3 2007 177,1 2 747 668,9
Lyski 6 165 376,4 6 876 535,2 7 389 950,4
Swierklany 9875 316,1 10 671 982,7 11581 341,6
powiat rybnicki 63 643 157,4 66 927 639,2 72 751 840,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci samorzgdéw gminnych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych PARPA-G1 za rok 2020 i 2021 oraz Sprawozdania

z dziatalnosci samorzqgdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemdéw uzaleznien KCPU-G1
za rok 2022

Kolejna tabela przedstawia liczbe punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych
w gminach nalezgcych do powiatu rybnickiego w latach 2020-2022. W 2022 roku na
terenie Powiatu najwieksza, fgczna liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych
znajdowata sie w gminie Czerwionka-Leszczyny — 109 punktéw, natomiast
najmniejsza na terenie gminy Jejkowice — 7 punktow. Na przetomie ostatnich trzech
lat w wiekszosci gmin dostrzegalny jest systematyczny spadek liczby punktéw
sprzedazy alkoholu, wyjatek stanowi gmina Jejkowice, gdzie odnotowano niewielkie

wahania w tym zakresie.

Tabela 39. Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych w gminach nalezacych do powiatu rybnickiego
na przestrzeni lat 2020-2022

gmina liczba punktow pLop o} 2021 2022

przeznanonych do spozycia poza miejscem 39 33 74

Czerwionka- sprzedazy (sklepy) o -

Leszczyny przeznanonych do spozycia w miejscu 37 37 35
sprzedazy (lokale gastronomiczne)
facznie 126 120 109
przezna(.:zonych do spozycia poza miejscem 16 16 16
sprzedazy (sklepy)

Gaszowice przeznaczonych do spozycia w miejscu 7 7 6
sprzedazy (lokale gastronomiczne)
facznie 23 23 22

Strona | 91



Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Powiatu Rybnickiego na lata 2024-2034

gmina liczba punktow 2020 2021 2022
przeznaczonych do spozycia poza miejscem 6 7 5
sprzedazy (sklepy)

Jejkowice przeznaczonych do spozycia w miejscu 7 ) )
sprzedazy (lokale gastronomiczne)
facznie 8 9 7
przeznanonych do spozycia poza miejscem 17 17 17
sprzedazy (sklepy)
Lyski przeznaczonych do spozycia w miejscu
. . 12 11 10
sprzedazy (lokale gastronomiczne)
facznie 29 28 27
St przeznanonych do spozycia poza miejscem 24 20 20
sprzedazy (sklepy)

przeznaczonych do spozycia w miejscu

sprzedazy (lokale gastronomiczne)

tacznie 38 33 32
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych PARPA-G1 za rok 2020 i 2021 oraz Sprawozdania

z dziatalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemdéw uzalezniert KCPU-G1
za rok 2022

14 13 12

Ostatnig analizowang kwestig dotyczacg rynku napojéw alkoholowych jest
liczba mieszkanncow przypadajgca na jeden punkt sprzedazy napojéw alkoholowych
w poszczegodlnych gminach powiatu rybnickiego. W 2022 roku na terenie Powiatu
liczba ta wyniosta 390 oséb na 1 punkt sprzedazy alkoholu, najwiekszym dostepem
do podobnych punktéw charakteryzuje sie gmina Lyski, natomiast najbardziej
ograniczony jest on w gminie Jejkowice, co swiadczy o bardziej korzystnej sytuacji

Gminy w zakresie polityki antyalkoholowej.

Wykres 35. Liczba mieszkanncdw przypadajgca na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych w gminach
powiatu rybnickiego w 2022 roku

jkowice o4
szowice I < 5 0
erciany I - <

szceyny I 70

W
)]
[y

na Lyski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych PARPA-G1 za rok 2020 i 2021 oraz Sprawozdania

z dziatalnosci samorzqgdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemdéw uzaleznien KCPU-G1
za rok 2022
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Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem cztowieka, ktére ma na
celu kontrolowanie i podporzagdkowanie ofiary. Definicja przemocy domowej wedtug
ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej méwi, ze: ,przemoc
domowgq nalezy rozumiec jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie
lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizycznq, psychicznq lub ekonomiczng,
naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w
szczegdlnosci narazajgce te osobe na niebezpieczeristwo utraty Zycia, zdrowia lub
mienia, naruszajgce jej godnosc, nietykalnos¢ cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,
powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde, ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkow
finansowych lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,
istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby Ilub wzbudzajgce u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocq srodkdéw
komunikacji elektronicznej”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujgcych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej i psychologicznej niezaleznie od mozliwosci
wdrozenia czynnosci prawnych. Dziataniami majacymi na celu przeciwdziatanie
przemocy domowej
w gminach powiatu rybnickiego zajmujg sie Zespoty Interdyscyplinarne. W sktad

Zespotu wchodzg przedstawiciele:
® jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
® gminnych komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych,
® Policji,
® oswiaty,
® ochrony zdrowia,

® organizacji pozarzgdowych.
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Celem dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego jest skoordynowanie wszystkich
dziatan instytucji i organdw zaangazowanych w niesienie pomocy osobom
krzywdzonym oraz przeciwdziatanie przemocy domowej. Zespot realizuje dziatania
okreslone w gminnym programie przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony
0s0b doznajacych przemocy domowe;.

Ponizej przedstawione zostaty miejsca, gdzie na terenie powiatu rybnickiego
mieszkanicy mogg uzyskaé pomoc i wparcie w przypadku doswiadczania przemocy

domowej:
® osrodki pomocy spotecznej,
® Punkty Informacyjno-Konsultacyjne,
® Gminne Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
® Punkt Interwencji Kryzysowej,
® placéwki ochrony zdrowia,
® Policja,
® Zespoty Interdyscyplinarne,
® placéwki oswiatowe,
® Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku.

W 2022 roku z pomocy Osrodkdéw Pomocy Spotecznej na terenie powiatu
rybnickiego z powodu przemocy domowej skorzystato fagcznie 29 rodzin, w 2021 roku
— 38 rodzin, natomiast w 2020 roku — 30 rodzin. Na przestrzeni analizowanych lat
rodziny korzystajgce z pomocy OPS z tego powodu zamieszkiwaty wszystkie gminy, z
wyjatkiem gminy Jejkowice, gdzie w latach 2020-2021 nie odnotowano zadnego
przypadku. W ostatnich trzech latach liczba swiadczeniobiorcéw materialnej formy
pomocy spotecznej w zakresie przemocy domowej ulegata wahaniom. Nalezy

zaznaczyé, ze skala zjawiska przemocy w Powiecie moze byé zdecydowanie wyzsza niz

Swiadczg o tym statystyki.

Tabela 40. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy i wsparcia z powodu przemocy domowej w gminach
nalezacych do powiatu rybnickiego w latach 2020-2022

gmina 2020 2021 2022
Czerwionka-Leszczyny 13 14 10
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Gaszowice 13 20 15

Jejkowice 0 0 1
Lyski 2 1 2
Swierklany 2 3 1
powiat rybnicki 30 38 29

Zrédto: Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2020, 2021 i 2022

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca
odbywa sie w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby
dotknietej przemocy w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogét
czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych  pomocy spotecznej, komisji rozwigzywania  probleméw
alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy domowej. Przedstawiciele podmiotéow wyzej
wymienionych, realizujg procedure ,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade wspdtpracy
i przekazujg informacje o podjetych dziataniach przewodniczagcemu Zespotu
Interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje przez
wypetnienie formularza ,Niebieska Karta — A” w przypadku powziecia, w toku
prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania
przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez

cztonka rodziny, bgdz przez osobe bedaca swiadkiem przemocy domowe;.

GMINA CZERWIONKA-LESZCZYNY

W 2022 roku w Gminie funkcjonowaty 183 grupy robocze, ktére odbyty 440
spotkan. W omawianym roku wszczeto 158 procedur poprzez wypetnienie
formularza ,Niebieska Karta — A”. tgczna liczba oséb w rodzinach objetych w
analizowanym roku dziataniami w ramach procedury ,Niebieskie Karty”, ktore

doswiadczyty przemocy wynosita 259, w tym: 146 kobiet, 32 mezczyzn i 81 dzieci.

GMINA GASZOWICE

W 2022 w Gminie funkcjonowato 20 grup roboczych, ktére odbyty 49 spotkan.
W tym samym roku wszczeto 2 procedury ,Niebieskie Karty”. taczna liczba oséb w
rodzinach dos$wiadczajgcych przemocy, objetych w analizowanym roku dziataniami w
ramach procedury , Niebieskie Karty” wynosita 44, w tym: 21 kobiet, 4 mezczyzn i 19

dzieci.
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GMINA JEJKOWICE

W 2022 roku grupy robocze funkcjonujgce na terenie Gminy odbyty 7 spotkan.
W omawianym roku uzupetniono 6 formularzy ,Niebieska Karta — A”. taczna liczba
0sob  w rodzinach objetych w analizowanym roku dziataniami w ramach procedury

»Niebieskie Karty” wynosita 16, w tym 6 kobiet, 1 mezczyzna oraz 9 dzieci.

GMINA LYSKI

W 2022 roku na terenie Gminy funkcjonowato 9 grup roboczych, ktére odbyty

13 spotkan. W przedmiotowym roku uruchomiono 9 procedur ,Niebieskie Karty”.

GMINA SWIERKLANY

W 2022 roku na terenie Gminy funkcjonowato 48 grup roboczych, ktore
zrealizowaty tacznie 122 spotkania. W tym samym roku wszczeto 5 procedury
poprzez wypetnienie formularza , Niebieska Karta — A”. taczna liczba oséb w
rodzinach objetych w analizowanym roku dziataniami w ramach procedury

»Niebieska Karta” wynosita 78, w tym 32 kobiety, 5 mezczyzn i 41 dzieci.

Istotnym zasobem w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie
Miasta jest Punkt Interwencji Kryzysowej (PIK), ktorego jednym z obszaréw
dziatalnos$ci jest udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym problemem
przemocy domowe] z terenu powiatu rybnickiego. Do podstawowych dziatan PIK

nalezy:
® poradnictwo i konsultacje psychologiczne oraz prawne,
® terapia rodzinna, matzenska i indywidualna,
® szkota dla rodzicow,
® prowadzenie konsultacji w zakresie uzaleznien,
® praca z osobami dotknietymi przemocg domowag,

® koordynowanie realizacji powiatowego programu na rzecz przeciwdziatania

przemocy domowej,
® wspodtpraca z innymi instytucjami i jednostkami organizacyjnymi systemu pomocy

spotecznej, zaktadami opieki zdrowotnej, organami wymiaru sprawiedliwosci,
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prokuraturg, policjg, placéwkami systemu oswiaty oraz innymi podmiotami, ktérych

dziatalno$¢ statutowa przewiduje szeroko rozumiang pomoc spoteczng,
® udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach klientéw,

® opracowywanie i przedstawianie planéw, zadan i informacji z prowadzonej

dziatalnos$ci, sporzadzanie sprawozdan rzeczowych o realizowanych zadaniach.

W 2022 roku w PIK udzielono 432 porady/konsultacje, z czego 52 za pomoca
srodkéw telekomunikacyjnych. Na przestrzeni ostatnich trzech lat dostrzegalne s3
wahania w tym zakresie — w 2021 roku liczba porad/konsultacji udzielonych w
Punkcie osiggneta najwyiszg wartos¢ — 627. Szczegdtowe dane w tym zakresie

prezentuje kolejna tabela.

Tabela 41. Liczba porad/konsultacji udzielonych w PIK w latach 2020-2022

wyszczego6lnienie 2020 2021 2022
konsultant ds. przemocy oraz uzaleznien 179 252 121
psycholog 117 128 113
psychoterapeuta 173 225 187
radca prawny 13 22 11
ogotem 482 627 432

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku za lata 2020-2022

Polityka antyprzemocowa na poziomie powiatu rybnickiego jest regulowana
m.in. za sprawg Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Rybnickim na lata 2021-2023, ktory
zostat przyjety uchwatg nr XXII1/183/21 Rady Powiatu Rybnickiego z dnia 2 wrzesnia
2021 roku. Realizowany jest przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku,
we wspotpracy z administracjg rzadowa, samorzadowa, lokalnym wymiarem
sprawiedliwosci, stuzbg zdrowia, placowkami oswiatowymi, organizacjami
pozarzagdowymi oraz kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi na rzecz przeciwdziatania
przemocy.

W 2022 roku powiat rybnicki podpisat umowe na prowadzenie domu dla matek
i ojcéw z matoletnimi dzie¢mi, dla innych osdb sprawujgcych opieke prawng nad
matoletnimi dzie¢mi oraz dla kobiet w cigzy pochodzgacych z terenu Powiatu.
Podmiotem realizujgcym to zadanie jest Dom Dla Matek z Dzieémi ,Maja” w

Raciborzu prowadzony przez Stowarzyszenie Przyjaciét Cztowieka , Tecza”.
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Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo
wychowawczych to zespdt planowych dziatan majgcych na celu przywrécenie rodzinie
zdolnosci do ich wypetniania. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodg i aktywnym
udziatem, z uwzglednieniem zasobdw wtasnych oraz Z7rdodet wsparcia zewnetrznego.

Wsparcie rodziny polega w szczegdlnosci na:

wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

podniesieniu swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomocy w integracji rodziny,

przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

dazeniu do reintegracji rodziny,

pracy z rodzing,

© N o oA W Noe

pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajgce na terenie Powiatu w okreslony sposéb
zajmujg sie wspieraniem rodziny w réznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,
holistyczne oddziatywania pozwalajg uzyskac¢ zamierzone efekty i wprowadzié istotne zmiany

w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny.

Na poziomie gmin gtdwnymi jednostkami organizacyjnymi zajmujgcymi sie szeroko
rozumianym wspieraniem rodziny sg Osrodki Pomocy Spotecznej, ktére stuig pomocg
rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzg dziatania zmierzajgce do
zaspokojenia ich niezbednych potrzeb i umozliwiajg zycie w warunkach odpowiadajgcych

godnosci cztowieka.

Kolejna tabela prezentuje liczbe udzielonych swiadczen rodzinom w poszczegdlnych
gminach powiatu rybnickiego z podziatem na liczbe dzieci w 2022 roku. Jak wynika
z przedstawionych danych, w Powiecie najwiecej $wiadczen zostato przyznanych rodzinom,
w ktorych wychowuje sie czworo i wiecej dzieci (3 333), natomiast najmniej, gdzie

wychowauje sie jedno dziecko (841).
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Tabela 42. Typy rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoteczng w formie swiadczen w gminach nalezacych do
powiatu rybnickiego w 2022 roku (liczba swiadczen)

typ rodziny jedno dziecko dwoje dzieci troje dzieci i wicqzt‘:’:?:;;ieci
Czerwionka-Leszczyny 429 714 128 11
Gaszowice 260 100 963 1629
Jejkowice b.d. b.d. b.d. b.d.
Lyski 2 434 894 959
Swierklany 150 25 43 734
powiat rybnicki 841 1273 2028 3333

Zrédto: Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2022 rok

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicéw uchyla sie od
ptacenia alimentdw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu
alimentacyjnego. W 2022 roku z omawianych sSwiadczen w catym Powiecie skorzystato
facznie 347 osdéb. W stosunku do 2020 roku oznacza to spadek o 2,0%. Najwiecej oséb
objetych wsparciem zamieszkiwato gmine Czerwionka-Leszczyny (68,6% wszystkich
Swiadczeniobiorcéw). Warto zwrdci¢ uwage na to, ze w pordwnaniu do 2020 roku liczba
0s0Ob korzystajgcych ze Swiadczenia alimentacyjnego w gminie Czerwionka-Leszczyny ulegta
zmniejszeniu, natomiast w gminie Lyski utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie.

Szczegbétowe dane z tego zakresu prezentuje kolejna tabela.

Tabela 43. Liczba oséb korzystajgcych ze $wiadczenia alimentacyjnego na przestrzeni lat 2020-2022
z podziatem na poszczegdélne gminy nalezgce do powiatu rybnickiego

gmina 2020 2021 2022
Czerwionka-Leszczyny 269 255 238
Gaszowice 34 38 36
Jejkowice 13 13 26
Lyski 19 18 19
Swierklany 19 23 28
powiat rybnicki 354 347 347

Zrédto: Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2022 rok

Na przestrzeni lat 2020-2022 liczba rodzin, ktéorym udzielona zostata pomoc z powodu
bezradnos$ci w sprawach opiekuAczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego ulegata wahaniom w gminach powiatu rybnickiego. taczna liczba
Swiadczeniobiorcéw w ciggu omawianych lat zwiekszyta sie ze 124 w 2020 roku do 135
w 2022 roku, czyli o 8,9%. Rozpatrujac liczbe rodzin, ktédrym udzielona zostata pomoc

i wsparcie z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
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Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Powiatu Rybnickiego na lata 2024-2034

gospodarstwa domowego z podziatem na poszczegdlne gminy Powiatu mozna stwierdzié,
ze najwiekszy wzrost nastgpit w gminie Lyski, gdzie liczba rodzin zwiekszyta sie niemal
trzykrotnie oraz w gminie Lyski (o 60,0%). Najwiekszy spadek odnotowano natomiast
w gminie Swierklany, gdzie liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia zmniejszyta sie o ponad
potowe.

W 2022 roku z powodu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego pomoc z Osrodkédw Pomocy Spotecznej otrzymato fqcznie 135
rodzin zamieszkujgcych powiat rybnicki. Nalezy zauwazyé, iz jedynie w gminie Jejkowice
bezradnos¢ opiekuriczo-wychowawcza byta gtownym powodem korzystania ze wsparcia OPS.
Tabela 44. Rodziny, ktérym zostato udzielona pomoc i wsparcie z powodu bezradnosci w sprawach

opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego we wszystkich gminach nalezacych
do powiatu rybnickiego w latach 2020-2022

gmina 2020 2021 2022
Czerwionka-Leszczyny 69 65 65
Gaszowice 35 36 36
Jejkowice 8 15 23
Lyski 5 10 8
Swierklany 7 10 3
powiat rybnicki 124 136 135

Zrédto: Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2020, 2021 i 2022

Osrodki Pomocy Spotecznej realizujg zadania wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1426
z pézn.zm.). Ustawa kfadzie nacisk na prace z rodzing celem niedopuszczenia do odebrania
dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona zostata instytucja asystenta rodziny, ktdrego
zadaniem jest poprawa catosciowego funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej pomocy

w wielu obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym, czy ekonomicznym.

W 2022 roku na terenie catego powiatu rybnickiego pracowato 9 asystentéw rodziny,
w tym 5 w gminie Czerwionka-Leszczyny i po 1 w gminach: Gaszowice, Jejkowice, Lyski
i Swierklany. W omawianym roku asystenci objeli wsparciem tacznie 95 rodzin na terenie
Powiatu, w tym najwiecej rodzin z gminy Czerwionka-Leszczyny (51). Najmniej rodzin
objetych wsparciem asystenta rodziny zamieszkiwato gmine Jejkowice (5). W stosunku do
2020 roku tgczna liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia asystenta ulegta zmniejszeniu

0 4,0%.
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Tabela 45. Asystenci rodziny oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem w poszczegélnych gminach powiatu
rybnickiego na przestrzeni lat 2020-2022

liczba . liczba . liczba .

, liczba , liczba . liczba
asystentow . asystentow : asystentow .

. rodzin . rodzin . rodzin

rodziny rodziny rodziny
Czerwionka-Leszczyny 5 54 5 54 5 51
Gaszowice 1 18 1 16 1 14
Jejkowice 1 6 1 6 1 5

Lyski 1 11 1 15 1 14
Swierklany 1 10 1 15 1 11
powiat rybnicki 9 99 9 106 9 95

Zrédto: Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2022 rok

Rodziny z terenu powiatu rybnickiego mogg uzyskaé specjalistyczng pomoc
psychologiczng w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Czerwionce-Leszczynach.
W ramach dziatalnosci Poradni prowadzone sg dziatania z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, a pomoc kierowana jest do dzieci i mtodziezy oraz ich rodzicéw, a takze

pracownikéw placéwek oswiatowych.

Zorganizowang dziatalno$¢ w celach zagospodarowania czasu wolnego dzieci
i miodziezy prowadzg wszystkie gminy na terenie powiatu rybnickiego. Na ich obszarze
dziatajg sSwietlice wiejskie oraz Srodowiskowe oferujgce dziatalnos¢ edukacyjng

i wychowawcza.

Placowki wsparcia dziennego (PWD) zapewniajg dzieciom opieke i wychowanie, pomoc
W nauce, organizujg czas wolny i rozwijajg ich zainteresowania, swiadczg pomoc i wsparcie
w sytuacjach kryzysowych, ksztattujg wtasciwe postawy spoteczne, a takze prowadzg pomoc
w zakresie dozywiania. Na terenie powiatu rybnickiego znajdujg sie 2 tego typu obiekty,

zlokalizowane w gminie Czerwionka-Leszczyny.
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Podstawowym celem dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jest
udzielanie pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym: dzieciom, rodzinom, osobom
starszym, chorym i z niepetnosprawnoscia, a takze zabezpieczenie dzieciom pieczy zastepczej
w przypadku niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicow. Zgodnie
z definicjg zawartg w art. 2 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1426 z pdin. zm.) system pieczy
zastepczej to zespot osdb, instytucji i dziatan majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki
i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez
rodzicéw. Obowigzek wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym
ustawg, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji

rzagdowe;.

Rodzina zastepcza zapewnia opieke i wychowanie dziecku pozbawionemu catkowicie
lub czesciowo opieki rodzicielskiej. Moze by¢ takie ustanowiona dla dziecka
niedostosowanego spotecznie. Rodzina zastepcza w wypetnianiu swoich funkcji kieruje sie

dobrem przyjetego dziecka i poszanowaniem jego praw.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
,»Z rodzing zastepczg niezawodowg spetniajgcg warunki do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, posiadajgcg opinie koordynatora rodzinne]j pieczy zastepczej oraz co
najmniej 3-letnie doswiadczenie jako rodzina zastepcza, prowadzacy rodzinny dom dziecka
lub petnigcy funkcje dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,
starosta zawiera, na wniosek tej rodziny, umowe o petnienie funkcji rodziny zastepczej
zawodowej”. Umowy zawiera sie w ramach limitu rodzin zastepczych zawodowych na dany
rok kalendarzowy, okreslonego w 3-letnim powiatowym programie dotyczgcym rozwoju

pieczy zastepczej.

Celem gtownym (strategicznym) Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w powiecie

Rybnickim na lata 2021-2023 przyjetego Uchwatg Nr XX/165/21 Rady Powiatu w Rybniku
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z dnia 25 lutego 2021 roku jest rozbudowa i wspieranie systemu pieczy zastepczej w powiecie
rybnickim. Cel ten uzupetniajg dwa cele szczegdtowe (operacyjne):

1. Wzmacnianie i promocja rodzinnej pieczy zastepcze;j.

2. Wspieranie i doskonalenie wsparcia swiadczonego w ramach instytucjonalnej pieczy

zastepczej.

W 2022 roku na terenie powiatu rybnickiego funkcjonowato 68 rodzin zastepczych,
w ktorych przebywato 109 dzieci, w tym:

® 47 spokrewnionych rodzin zastepczych,

® 16 niezawodowych rodzin zastepczych,

® 2 rodziny zawodowe,

® 3 zawodowe rodziny zastepcze petnigce funkcje pogotowia rodzinnego.

Wykres 36. Liczba rodzin zastepczych na terenie poszczegdlnych gmin powiatu rybnickiego w 2022 roku

sjkowice . 1
na Lyski

I -

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na lata 2021-2023

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku corocznie prowadzi nabdr
i kampanie promocyjng zachecajacg kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
poprzez rozpowszechnienie informacji na stronie internetowej PCPR i w jego siedzibie,
w lokalnej prasie, na portalach spotecznosciowych oraz za posrednictwem plakatow. W 2022
roku przeszkolono 4 kandydatéw na rodziny zastepcze, w tym po 2 osoby na rodziny

zastepcze niezawodowe oraz rodziny zastepcze o charakterze pogotowia.

W przypadku wyczerpania mozliwosci udzielenia pomocy rodzinie biologicznej lub
braku mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, dziecko pozbawione czesciowo

lub catkowicie opieki rodzicielskiej jest kierowane do instytucjonalnej pieczy zastepczej
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w formie placowki opiekunczo-wychowawczej typu: socjalizacyjnego, interwencyjnego,
specjalistyczno-terapeutycznego lub rodzinnego. Na terenie powiatu rybnickiego funkcjonujg
2 placéwka opiekunczo-wychowawcze: Placédwka Opiekuriczo-Wychowawcza w Czerwionce

-Leszczynach oraz Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza w Palowicach.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wyszczegdlnia rodzaje
Swiadczen przystugujacych na kazde dziecko umieszczone w rodzinie zastepczej. tgczny koszt

$wiadczen w 2022 roku wynidst 1 622 444,0 zt*.

Od dnia 1 kwietnia 2016 roku rodzinom zastepczym na kazde umieszczone dziecko do
ukonczenia 18 roku zycia przystuguje dodatek wychowawczy w wysokosci 500 zt miesiecznie,
ktory w catosci finansowany jest z dotacji celowej z budzetu panstwa. tgcznie w 2022 roku
rodzinom zastepczym w zakresie dodatkéw wychowawczych przeznaczono kwote

237 840,0 z*.

W zakresie zadann Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku znajduje sie
takze przyznawanie pomocy pienieznej oraz rzeczowej osobom usamodzielnianym. Od 2013
roku na terenie powiatu rybnickiego funkcjonuje mieszkanie treningowe (wczesniej
mieszanie chronione) przeznaczone dla 4 usamodzielnionych wychowankéw rodzin
zastepczych oraz placéwki opiekunczo-wychowawczej. Skierowanie do skorzystania ze
wsparcia przyznaje sie na okres maksymalnie do 4 lat, jednak nie dtuzej niz do zakonczenia

nauki przez wychowanka lub do ukonczenia przez niego 25 lat.

Aktywnosc i integracja spoteczna senioréw stanowig niezwykle wazny i wymagajacy
obszar dla Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotfecznych. Dzieki postepowi medycznemu
zyjemy coraz diuzej, coraz dtuzej chcemy byé aktywni i korzysta¢ z zycia w petni. Pomimo
tego w starszych osobach czesto nie dostrzega sie potencjatu i korzysci ptynacych dla
spotecznosci lokalnej. Nalezy pamietaé, ze to wiasnie seniorzy dzieki swej wiedzy
i zyciowemu dos$wiadczeniu mogg stanowié¢ niezwykle cenne Zrédto nauki dla mfodych
pokolen. Rownie czesto projektujgc infrastrukture rekreacyjng pomija sie potrzeby oséb
starszych, co negatywnie wptywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie — na ich odbior

przez reszte spoteczenstwa. Nalezy kreowac¢ zupetnie nowy wizerunek osoby starszej - jako

22 Ocena zasob6éw pomocy spotecznej za 2022 rok
23 tamze
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osoby aktywnej, sprawnej i bedgcej petnoprawnym obywatelem spotecznosci lokalne;.
Na przestrzeni ostatnich lat mozna zauwazy¢ wzrost udziatu oséb, ktére ukonczyty 60 lat
w populacji ogdlnej. Zjawisko to nazywane starzejgcym sie spoteczenstwem ma miejsce
zarébwno w Polsce, jak i w wiekszosci uprzemystowionych krajéw. Niesie to za sobg
koniecznos¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w strone wsparcia i integracji oséb

starszych.

W 2022 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity 20,3% wszystkich
mieszkancow powiatu rybnickiego, co oznacza wzrost w stosunku do 2020 roku o 0,7 pp.
Najwiekszy odsetek senioréw zamieszkiwat w 2022 roku gmine Czerwionka-Leszczyny
(21,2%), natomiast najmniejszy gmine Swierklany (18,2%). Szczegétowe dane prezentuje

ponizsza tabela.

Tabela 46. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci w Powiecie i gminach do
niego nalezacych na przestrzeni lat 2020-2022 (w procentach)

gmina 2020 2021 2022
Czerwionka-Leszczyny 20,1 20,7 21,2
Gaszowice 19,6 19,7 19,9
Jejkowice 17,5 17,9 18,3
Lyski 20,5 20,4 20,4
Swierklany 17,9 17,8 18,2
powiat rybnicki 19,6 19,9 20,3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

taczna liczba osdb w wieku poprodukcyjnym korzystajgcych z pomocy i wsparcia
pomocy spotecznej we wszystkich gminach powiatu rybnickiego ksztattowata sie w 2022
roku na poziomie 105. Na przestrzeni omawianych lat dostrzegalne sg wahania tgcznej liczby
wyptaconych swiadczen w tym zakresie, ktory w 2022 roku wzgledem roku 2020 odnotowat

wzrost na poziomie 15,4%.

Tabela 47. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spotecznej w gminach powiatu
rybnickiego w latach 2020-2022 (wedtug liczby wyptaconych swiadczen)

gmina 2020 2021 2022
Czerwionka-Leszczyny 37 39 40
Gaszowice 24 19 19
Jejkowice 6 7 8
Lyski 13 14 17
Swierklany 11 8 21
powiat rybnicki 91 87 105
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Zrédto: Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2022 rok

W 2022 roku tacznie w czterech gminach powiatu rybnickiego (za wyjgtkiem gminy
Jejkowice) przyznano 1 878 zasitkdw pielegnacyjnych osobom, ktére ukonczyty 75 lat. Liczba
Swiadczen przyznawanych osobom po 75 roku zycia w poréwnaniu do 2020 roku zmniejszyta
sie 0 15,6%. Najwiecej zasitkow pielegnacyjnych w 2022 roku przyznano mieszkancom gminy
Czerwionka-Leszczyny (1 157). W pordwnaniu do 2020 roku spadek przyznanych zasitkéw
pielegnacyjnych osobom, ktére ukonczyty 75 lat mozna zauwazy¢ w wiekszo$¢ gmin powiatu

rybnickiego. Szczegétowe dane przedstawiono ponize;j.

Tabela 48. Liczba zasitkow pielegnacyjnych przyznanych osobom, ktére ukonczyty 75 lat na przestrzeni lat
2020-2022 w gminach powiatu rybnickiego

gmina 2020 2021 2022
Czerwionka-Leszczyny 1390 1249 1157
Gaszowice 339 295 330
Jejkowice 72 46 b.d.
Lyski 163 170 172
Swierklany 260 234 219
powiat rybnicki 2224 1994 1878

Zrédto: Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2022 rok

Osobom starszym, ktore nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowaé w zyciu
codziennym, przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spotecznej (DPS). Kierowanie do
DPS i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarica w Domu jest zadaniem wtasnym Gminy
o charakterze obowigzkowym. Optate za pobyt w DPS ponosi sam mieszkaniec, jednak nie
wiecej niz 70,0% swojego dochodu. Jezeli nie pokrywa on optaty w catosci, réznice ponosza
matzonkowie, zstepni przed wstepnymi, a w przypadku, gdy ich dochody nie przekraczajg
300% kryterium dochodowego, koszty ponosi Gmina. Liczbe osdb przebywajgcych w nich
w analizowanym okresie czasu oraz przeznaczone na to $rodki prezentuje ponizsza tabela.
W latach 2020-2022 liczba mieszkancéw, za ktérych pobyt w DPS poniosty odptatnos¢ gminy
z terenu powiatu rybnickiego wzrosta o 4 osoby. Gmina Czerwionka-Leszczyny ponosita

odptatnosc za najwiekszg liczbe oséb przebywajacych w DPS (35), natomiast gmina Jejkowice

na przestrzeni analizowanych lat poniosta odptatno$¢ za najmniejszg liczbe oséb — w 2022

roku byty to 2 osoby. Szczegétowe dane przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 49. Liczba oséb, za ktérych pobyt w Domu Pomocy Spotecznej poszczegdlne gminy powiatu
rybnickiego poniosty odptatnos$¢ na przestrzeni lat 2020-2022

gmina 2020 2021 2022
Czerwionka-Leszczyny 34 34 35
Gaszowice 7 7 9
Jejkowice
Lyski
Swierklany
powiat rybnicki 55 55 59

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2020, 2021 i 2022

Na terenie powiatu rybnickiego funkcjonuje 1 placéwka, ktéra swiadczy pomoc
osobom wymagajgcym catodobowe] opieki z powodu niepetnosprawnosci, wieku Ilub
choroby, a jest nig Dom Pomocy Spotecznej w Lyskach. DPS jest placdwka o profilu dla oséb
przewlekle psychicznie chorych, posiada 124 miejsca, przeznaczone zaréwno dla kobiet, jak

i mezczyzn.

Uniwersytety Trzeciego Wieku, czyli uczelnie dla oséb starszych powstaty na gruncie
idei lifelong learning, czyli uczenia sie przez cate zycie. Gtdwnym celem powstawania UTW
przy uczelniach wyzszych i gminach jest ogdlne ksztafcenie senioréw, a tematyka
oferowanych zaje¢ jest rdznorodna i zalezy od specyfiki podmiotu prowadzgcego oraz
lokalnych potrzeb. W ramach wyktaddéw, lektoratéw jezykowych, warsztatdw, a takze
wycieczek seniorom umozliwia sie wieloaspektowy rozwdj w szybko zmieniajgcym sie
otoczeniu. Ponadto uczestnicy zaje¢ zdobywajg nowe, praktyczne umiejetnosci, ktére maja
za zadanie utatwi¢ im codzienne funkcjonowanie w spotecznosci, a takze sg niezbedne do
wykonywania pracy zawodowej. Dla senioréw z Powiatu utworzony zostat Uniwersytet
Trzeciego Wieku w Czerwionce-Leszczynach, stanowigcy komdrke organizacyjng, dziatajaca
w strukturach MOK. W 2022 roku skupiat okoto 384 stuchaczy. UTW ktadzie nacisk na
aktywizacje intelektualng, spoteczng i fizyczng oséb starszych oraz propagowanie wiedzy,

kultury i zdrowia w mysl idei ksztatcenia przez cate zycie.

Dodatkowo w tym zakresie na terenie Powiatu funkcjonujg kluby seniora, ktérych
celem jest aktywizacja emerytéw i rencistow, organizowanie zycia kulturalno-towarzyskiego

oraz sportowo-turystycznego.
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Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Powiatu Rybnickiego na lata 2024-2034

ANALIZA SWOT/TOWS

Jednga z najczesciej stosowanych metod i technik stuzgcych budowaniu Strategii jest
analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotéw dziatajgcych
w sferze polityki spotecznej, a nastepnie ich konfrontacji z szansami i zagrozeniami tkwigcymi
w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowa¢ mozliwosci i potencjat, jakim

dysponuje dana jednostka.

Analiza
SWOT

______________________________ T S S S
O
wewnetrzne czynniki pozytywne, zewnetrzne czynniki negatywne, to
czyli to co wyrdznia Powiat na tle zbidr mozliwych sytuacji
innych. S3 to te dziedziny i procesdw, ktére mogg tworzyé
dziatalnosci, ktére tworza potencjat niekorzystne dla instytucji warunki
i pozytywny wizerunek instytucji. rozwoju w jego otoczeniu.
Stabe strony Szanse
wewnetrzne czynniki negatywne, zewnetrzne czynniki pozytywne
to te aspekty funkcjonowania, to wszystkie wydarzenia i procesy
ktére ograniczajg sprawnos¢ w otoczeniu, ktdre tworzg
i mogg blokowac rozwdj instytucji. sprzyjajgce dla instytucji sytuacje.

Kolejnym etapem jest przeprowadzenie analizy TOWS, ktéra rozpoczyna sie od
znalezienia szans i zagrozen w otoczeniu jednostki, a nastepnie zestawieniu ich
z posiadanymi uwarunkowaniami, w celu okreslenia stojgcych przed nig mozliwosci, badz
wskazania ewentualnych zagrozen. Wskazane czynniki klasyfikowano przypisujgc im wage od
1 do 3, im wieksza byfa sita oddziatywania danego czynnika, tym wiecej punktéw mu

przyznawano.
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Tabela 50. Lista czynnikéw determinujacych problemy spoteczne w powiecie rybnickim

MOCNE STRONY

opis czynnika waga
Obecnos¢ podmiotéw aktywizacji spoteczno-zawodowej dla oséb w trudnej sytuacji

zyciowej i dotknietych niepetnosprawnoscig (WTZ) 3
Dostepnos¢ catodobowych placéwek opieki (DPS) dla oséb starszych 3
i z niepetnosprawnosciami na terenie Powiatu
Dostep do pomocy i wsparcia dla oséb uzaleznionych i doznajacych przemocy domowej w 3
ramach dziatalnosci punktéw informacyjno-konsultacyjnych i grup wsparcia
Prowadzenie licznych programow i warsztatow profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy 3
Liczne organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz spotecznosci lokalnej 3
Wzrost aktywnosci gospodarczej w Powiecie 2
Zmniejszajgce sie bezrobocie 2
Zrdznicowana oferta dziatan wspierajgcych osoby bezrobotne 2
Zmniejszajgca sie liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej 2
Spadek liczby osdb dtugotrwale korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej 2
Dostep do placéwek opiekunczo-wychowawczych na terenie Powiatu 2
Wspodtpraca miedzyinstytucjonalna i miedzysektorowa
w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych mieszkaincéw, w tym przy 2
wykorzystaniu srodkow zewnetrznych
Dodatnie saldo migracji w Powiecie 1
Szeroka oferta kulturalno-rekreacyjna na terenie poszczegdlnych gmin 1
Duze zainteresowanie czytelnictwem w Powiecie 1
Zwiekszajaca sie jakos¢ ksztatcenia w szkotach na terenie Powiatu potwierdzona wynikami 1
z egzaminu ésmoklasisty
Poprawiajgca sie jakosé zycia mieszkancéw, wynikajgca m.in. z wzrastajacej powierzchnia 1
powierzchni uzytkowej mieszkania przypadajgce na 1 mieszkarnca
StABE STRONY

opis czynnika waga
Niskie kompetencje wychowawcze czesci rodzicéw i zwigzana 3
z tym koniecznos$¢ umieszczania dzieci w pieczy zastepczej
Uzaleznienia jako jeden z najwazniejszych problemdw spotecznych na terenie Powiatu w 3
opinii mieszkancow
Niedostateczny poziom dostosowania infrastruktury publicznej do potrzeb osdéb z 3
niepetnosprawnosciami i o ograniczonej mobilnosci
Brak placéwek typu Srodowiskowy Dom Samopomocy na terenie Powiatu 3
Brak powszechnosci w zakresie realizowania programoéw profilaktycznych
rekomendowanych w ramach Systemu Rekomendacji Programéw Profilaktycznych i 2
Promocji Zdrowia Psychicznego dla dzieci i mtodziezy w gminach
Nieréwnomierny dostep do placéwek oswiatowych oraz opieki nad dzieémi do lat 3 na 5
terenie poszczegdlnych gmin Powiatu
Niewystarczajgcy dostep do informacji na temat dostepnych form aktywizacji oséb 5
bezrobotnych
Ograniczony przeptyw informacji o podejmowanych inicjatywach 2
Niedostateczny poziom bezpieczerstwa w Powiecie potwierdzony wzrastajaca liczbg 5
przestepstw, przy jednoczesnym spadku wykrywalnosci sprawcéw
Dominacja mikroprzedsiebiorstw w strukturze wielkosciowej 1
Brak wsparcia dla matych przedsiebiorstw 1
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Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Powiatu Rybnickiego na lata 2024-2034

opis czynnika waga
Dostepnos¢ do pomocy w przypadku doswiadczenia przez mieszkaricéw problemow i
trudnosci zyciowych, w tym we wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi
Pozyskanie srodkéw unijnych na rozwdj Powiatu i poszczegdlnych gmin 3
Rozwdj ustug spotecznych na rzecz oséb starszych i oséb
z niepetnosprawnosciami oraz ich aktywizacja spoteczna
Likwidowanie barier architektonicznych w miejscu zamieszkania oraz w budynkach
uzytecznosci publicznej
Utworzenie nowych miejsc pracy, w tym zaktadow pracy chronionej/ spétdzielni
socjalnych/zaktaddw aktywnosci zawodowej dla 0séb o szczegdlnych potrzebach
Skuteczno$¢ w rozwigzywaniu probleméw spotecznych oraz przeciwdziataniu im dzieki
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej
Promowanie i rozwdj wolontariatu miedzypokoleniowego 5
i sgsiedzkiego
Rozwdéj form aktywizacji i partycypacji oséb starszych 2
Zwiekszajaca sie Swiadomos¢ spoteczna i obywatelska 2
Poszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy 1
Rozwijanie i tworzenie nowych podmiotéw ekonomii spotecznej 1
Organizowanie szkoler majacych na celu podnoszenie kompetencji kadry dziatajgcej w
obszarze rozwigzywania probleméw spotecznych
Aktywizacja spoteczna mieszkancéw, w tym rozwadj kultury oraz sportu i rekreacji

ZAGROZENIA

opis czynnika waga
Wykluczenie oséb z niepetnosprawnosciami z zycia spotecznego, m.in. przez istniejgce

bariery techniczne 3
Uzaleznienie od pomocy spotecznej czesci mieszkaricéw, a tym samym brak checi i 3
motywacji do podjecia zatrudnienia

Pogtebianie sie probleméw w zakresie zdrowia psychicznego, m.in. z powodu sytuacji 3
spoteczno-gospodarczej

Wozrost zapotrzebowania na zaktady opiekunczo-lecznicze oraz rehabilitacyjne dla oséb 5

starszych i z niepetnosprawnosciami
Starzejace sie spoteczenstwo 2
Ryzyko wypalenia zawodowego pracownikéw dziatajacych

w obszarze pomocowym 2
Wzrost problemow opiekunczo-wychowawczych w rodzinach, zaburzenie wiezi 5
rodzinnych

Stereotypy funkcjonujgce w spoteczenstwie 1

Zrédto: Opracowanie wtasne

Dzieki preprowadzonej analizie, opratej na korelacji poszczegdinych cech, uzyskano
odpowied? na pytanie jaka strategia bedzie najbardziej odpowiednia w przypadku powiatu
rybnickiego. Najskuteczniejszg wydaje sie by¢ strategia agresywna, ktéra swoéj rozwdj
powinna opiera¢ o maksymalne wykorzystanie mocnych stron wewnetrznych przy udziale

szans dostepnych w otoczeniu.

Tabela 51. Macierz wyboroéw strategicznych
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Szanse Zagrozenia

Mocne strony

Stabe strony

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Powiatu Rybnickiego na lata 2024-2034

CZESC PROGRAMOWA

Cze$¢ programowa Strategii sktada sie z nastepujacych elementow: misji i wizji
rozwigzywania problemow spotecznych, celéw strategicznych i operacyjnych,
zaplanowanych do realizacji dziatan, zaktadanych rezultatow Strategii, sposobow
monitorowania i ewaluacji oraz przepisdw dotyczgcych wdrazania. Punktem wyjsciowym dla
przedstawionych w tej czesci prognoz, jest diagnoza sytuacji spotecznej, a takze analiza
SWOT/TOWS. Przeprowadzona analiza przyniosta informacje niezbedne do podjecia decyzji

planistycznych i sformutowania kierunkéw rozwigzywania probleméw spotecznych.

Rysunek 8. Elementy procesu planowania strategicznego

Elementy procesu planowania strategicznego

charakterystyka Powiatu i diagnoza sytuacji spotecznej

analiza SWOT/TOWS

misja i wizja

cele strategiczne i operacyjne

dziatania strategiczne

zaktadane rezultaty

Zrédto: opracowanie wtasne
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Wizja Strategii stuzy do opisu obrazu Powiatu w relatywnie odlegtej przysztosci.

Przedstawia stan, ktéry chcemy uzyskaé w najbardziej korzystnych warunkach rozwoju.
Wyznacza ona okreslony punkt orientacyjny. Wizja rozwigzywania problemdéw spotecznych
zostata opracowana w oparciu o analize sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszaréw
problemowych w cze$ci diagnostycznej i pozwala na zdefiniowanie misji, czyli ogélnego

celu, ktory pokazuje kierunek, w ktérym Powiat zmierza.

Powiat rybnicki dqzy do efektywnego
realizowania zadan publicznych

skierowanych na podniesienie

jakosci zycia mieszkancow,

rozwigzywanie problemdéw
spotecznych, a takze wspieranie

oddolnych inicjatyw, przy

wykorzystaniu dostepnych

mozliwoS$ci i zasobow.

Powiat rybnicki tworzy warunki
stuzgce rozwojowi mieszkancow,
integracji miedzypokoleniowej
oraz zapewniajgcych
bezpieczeristwo socjalne,
co wptywa pozytywnie na poziom

i jakos¢ zycia mieszkaricow.
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W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy danych dotyczacych poszczegdlnych dziedzin
sformutowano cele strategiczne, ktérych realizacja da mozliwos¢ zredukowania
niekorzystnych zjawisk spotecznych. Dla kazdego z celdw strategicznych, wyznaczono cele
operacyjne, przy ktorych zaprezentowane zostaty planowane zadania. Okreslone zostaty

takze podmioty odpowiedzialne, podmioty wspdtpracujace, zaktadane rezultaty oraz zrédfa

finansowania.

Wsparcie rodzin w wypetnianiu ich podstawowych
funkcji, wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy
oraz rozwoj pieczy zastepcze;j.

Rozwdj polityki senioralnej i poprawa
funkcjonowania 0séb z niepetnosprawnosciami
w spotecznosci lokalne;j.

Rozwodj profilaktyki spotecznej, promowanie
prozdrowotnych postaw, a takze udoskonalenie
infrastruktury pomocowej dla oséb uzaleznionych.

Wzmacnianie dziatalnosci interwencyjnej
i profilaktycznej w zakresie przeciwdziatania
zjawisku przemocy domowe;j.

Poprawa dobrostanu psychicznego mieszkancéow
Powiatu.

Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu 0sdb pozostajgcych bez pracy
oraz rozwoj i promocja lokalnej przedsiebiorczosci.
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Wsparcie rodzin w wypetnianiu ich podstawowych funkcji, wspomaganie rozwoju

| CEL STRATEGICZNY

dzieci i mtodziezy oraz rozwdj pieczy zastepcze;.

Dziatania przewidziane

Rezultaty

Wskazniki

Podmioty

Zrédta

do realizacji

realizacji dziatan

odpowiedzialne

finansowania

I.I. Wspomaganie rodzin w rozwijaniu kompetencji opiekuriczo-wychowawczych oraz prawidiowym
wypetnianiu ich funkcji.

Prowadzenie dziatan

w zakresie rozpoznawania

problemoéw opiekunczo-
wychowawczych,
deficytéw w zakresie
petnienia rol
rodzicielskich, wydolnosci
opiekunczo-

wychowawczej, zaniedban

wzgledem dzieci oraz
ocenie sytuacji dziecka
w rodzinie, Srodowisku
réwiesniczym i szkolnym.

Organizowanie kampanii
informacyjnych dla rodzin
na temat dostepnego
poradnictwa rodzinnego

i psychologicznego oraz
mozliwosci uzyskania
pomocy w przypadku
doswiadczenia
problemow.

Organizowanie
warsztatow

i szkolen dla rodzicow
wzmachniajacych
kompetencje
wychowawcze.

Zwiekszenie liczby miejsc
w publicznych
przedszkolach i ztobkach,
funkcjonujacych na
terenie Powiatu.

Organizowanie dziatan

i aktywnosci majacych na
celu integracje rodzin
zastepczych, w tym
konkurséw dla dzieci,
festyndw i piknikéow
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Poprawa sytuacji
rodzin majacych
trudnosci
opiekunczo-
wychowawcze.

Wzrost
Swiadomosci
mieszkancéw na
temat mozliwosci
uzyskania
wsparcia na
terenie Powiatu.

Podniesienie
kompetencji
wychowawczych
rodzicéw z terenu
Powiatu.

Zapewnienie
dostepu do
nieodptatne;j
edukacji

i wychowania dla
dzieci z terenu
Powiatu.
Podniesienie
poziomu integracji
rodzin zastepczych
z terenu Powiatu.

Liczba rodzin
objetych
wsparciem.

Liczba dziatan
podjetych w celu
wsparcia rodzin

z terenu Powiatu.

Liczba kampanii
informacyjnych na

temat poradnictwa

rodzinnego

i psychologicznego.

Liczba os6b
uzyskujgcych
pomoc

w przypadku
doswiadczenia
problemow.
Liczba rodzicow
bioragcych udziat
w warsztatach
wzmachniajgcych
kompetencje
wychowawcze.
Liczba
zorganizowanych
warsztatow.
Liczba miejsc

w publicznych
przedszkolach.
Liczba dzieci
objetych
wychowaniem
przedszkolnym.
Liczba
zorganizowanych
dziatan majacych
na celu integracje

rodzin zastepczych.

PPP, placowki
os$wiatowe,
PWD

PCPR, OPS, PPP,
placowki
oswiatowe

OPS, PPP

samorzady
gminne

samorzad
powiatowy,
samorzady
gminne, PCPR

Budzety gmin,
budzet
Powiatu

Budzety gmin,
budzet
Powiatu

Budzety gmin,
budzet
Powiatu

Budzety gmin

Budzety gmin,
budzet
Powiatu
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rodzinnych.

Rozwijanie wspétpracy
z organizacjami
pozarzgdowymi na rzecz
wspierania rodzin
zastepczych.

Zapewnienie dostepnosci
do specjalistycznego
poradnictwa rodzinnego
w zakresie wsparcia
prawnego,
psychologicznego

i pedagogicznego.

Wozrost liczby
dziatan
skierowanych do
rodzin zastepczych
z terenu Powiatu,
przy wspotpracy

z organizacjami
pozarzgdowymi.

Poprawa
psychospoteczneg
o funkcjonowania
rodzin.

Liczba dziatan
podjetych we
wspotpracy

Z organizacjami
pozarzagdowymi.

Liczba rodzin
objetych
specjalistycznym
poradnictwem.

PCPR, NGO

PCPR, OPS, PPP

Budzet
Powiatu

Budzety gmin,
budzet
Powiatu

L.Il. Wyréwnywanie szans edukacyjno-rozwojowych dzieci i mtodziezy oraz poszerzenie dziatan

Wspotpraca z placéwkami
oswiatowymi w celu
dostosowywania
podejmowanych dziatan
do problemow
wystepujacych wsréd
dzieci, mfodziezy oraz ich
rodzin.

Rozwdj infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej
i kulturalnej na terenie
Powiatu.

Wspieranie prawidtowego
rozwoju
psychospotecznego

dzieci i mtodziezy.

Zwiekszenie oferty
spedzania czasu wolnego
dla dzieci i mtodziezy

z terenu Powiatu.

rozwijajacych ich zainteresowania.

Poprawa jakosci

i stopnia
dostosowania
ustug
skierowanych do
dzieci i mtodziezy.

Organizowanie
czasu wolnego
dzieciom

i mtodziezy, w tym
rozwijanie
alternatywnych
form spedzania
czasu wolnego.

Podnoszenie
poziomu
funkcjonowania
psychospoteczneg
o dzieci

i mtodziezy.

Przeciwdziatanie
podejmowaniu
przez dzieci

i mtodziez
zachowan
ryzykownych.

Liczba placowek,
z ktérymi podjeto
wspotprace.

Liczba dostepnych
obiektéw
sportowo-
rekreacyjnych

i kulturalnych.

Liczba dzieci
i mfodziezy
objetych
wsparciem.

Liczba miejsc
spedzania czasu
wolnego dla dzieci
i mtodziezy.

Samorzad
powiatowy,
samorzady

gminne,
placowki
osSwiatowe

Samorzad
powiatowy,
samorzady

gminne,
placowki
oswiatowe,
NGO, placowki
kulturowe
i sportowe

PPP, PWD,
placowki
oswiatowe

MGOPS, UM,
NGO, GKRPA,
placéwki
oswiatowe,
MGBP, MGOK,
PWD

Brak kosztow

Budzet gminy,
budzet
Powiatu,
budzet
Panstwa

Budzet gmin

Budzet gmin

L.IIl. Rozwdj systemu rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz udzielanie kompleksowego
wsparcia wychowankom opuszczajgcym piecze zastepcza.

Organizowanie szkolen
i warsztatéw
podnoszacych
kompetencje rodzicéw
zastepczych i oséb

Podniesienie
poziomu jakosci
funkcjonowania
rodzinnej pieczy
zastepczej.

Liczba oséb
bioragcych udziat
w warsztatach
wzmachniajacych
kompetencje.

PCPR

Budzet
Powiatu
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prowadzacych rodzinng
piecze zastepcza.
Udzielanie pomocy

i wsparcia

w usamodzielnieniu sie
wychowankéw placéwek
opiekunczo-
wychowawczych i rodzin
zastepczych.

Kontynuowanie
prowadzenia mieszkania
treningowego dla
dorostych wychowankéw
pieczy zastepczej.

Podejmowanie
wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej
w celu powrotu dzieci
przebywajacych w pieczy
zastepczej do rodzin
naturalnych.
Zapewnianie rodzinom
zastepczym i dzieciom
przebywajacym

w rodzinach zastepczych
pomocy specjalistycznej
oraz pomocy ze strony
koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej.

Prowadzenie grup
wsparcia dla rodzin
zastepczych.

Pozyskiwanie oraz
szkolenie kandydatow do
petnienia funkcji rodziny
zastepcze;j.

Strona | 117

Zapewnienie
wychowankom
pieczy zastepczej
odpowiednich
warunkéw do
samodzielnego
funkcjonowania.
Zapewnienie
dorostym
wychowankom
pieczy zastepczej
wsparcia

i schronienia.

Wzmocnienie
wiezi rodzinnych.

Ogodlna poprawa
funkcjonowania
rodzin zastepczych
i dzieci w nich
przebywajacych.

Zapewnienie
wsparcia
emocjonalnego dla
rodzin
zastepczych.

Rozwaj pieczy
zastepczej.

Liczba
wychowankow
objetych pomoca
i wsparciem

w
usamodzielnieniu

sie.

Liczba oséb
korzystajgcych
z mieszkania
chronionego.

Liczba dziatan
podjetych we
wspotpracy na
rzecz powrotu
dzieci do rodzin
naturalnych.

Liczba rodzin
zastepczych i dzieci
w nich
umieszczonych,
ktérym udzielono
pomocy
specjalistyczne;j.

Liczba
utworzonych grup
wsparcia.

Liczba kandydatow
biorgcych udziat

w szkoleniu do
petnienia funkcji
rodziny zastepcze;j.

Budzet

Powiatu,

PCPR budzet

Wojewddztw
a

samorzad Budzet

powiatowy, Powiatu,

samorzady budzet

gminne, PCPR Panstwa

PCPR, OPS, Sad

Rejonowy,

o Budet

. a Powiatu
powiatowy,
samorzady

gminne

PCPR Bud.zet

Powiatu

PCPR Bud.zet

Powiatu

PCPR Bud'zet

Powiatu
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Rozwdj polityki senioralnej i poprawa funkcjonowania oséb z niepetnosprawnosciami

w spotfecznosci lokalnej.

Dziatania przewidziane

do realizacji

Rezultaty

Wskazniki
realizacji dziatan

Podmioty
odpowiedzial

Zrédta
finansowania

ne

I1.1. Zabezpieczenie potrzeb i oczekiwan osob starszych oraz umozliwienie im aktywnego uczestnictwa

Wsparcie i inicjowanie
dziatart majacych na celu
aktywizacje spoteczna

i integracje osob
starszych.

Diagnozowanie oraz
monitorowanie sytuacji
i potrzeb osdb starszych.

Organizowanie szkolen
dla opiekunéw oséb
starszych.

Rozwdj miejsc
przyjaznych seniorom, w
ktérych prowadzone sg
réznorodne aktywnosci.

Wspotpraca

i podejmowanie inicjatyw
na rzecz rozwoju
Uniwersytetu Trzeciego
Wieku oraz promowanie
jego dziatalnosci wsréd
0s6b starszych.
Udzielanie pomocy

i wsparcia osobom
starszym w petnieniu
obowigzkéow domowych
w formie wolontariatu

i solidarnosci
miedzypokoleniowej.

Zapewnienie osobom
starszym, w szczegdlnosci
zamieszkujgcym obszary
wiejskie, dostepu do
ustug opiekunczych.

w zyciu spoteczno-kulturowym.

Poprawa
spotecznego
funkcjonowania
0s6b starszych

z terenu Powiatu.
Uzyskanie
rzetelnych
informacji
odnosnie sytuacji
i potrzeb
seniorow.
Wzrost
kompetencji
opiekunéw oséb
starszych.
Organizacja czasu
wolnego osob
starszych oraz ich
integracja
spoteczna.

Poszerzenie
dziatalnosci UTW
oraz jego
promocja.

Czesciowe
odcigzenie 0séb
starszych

w zakresie
codziennych
€zynnosci
zyciowych.

Podniesienie
poziomu
bezpieczenstwa

i funkcjonowania
0s6b starszych

z terenu Powiatu.

Liczba seniorow
uczestniczacych
w zajeciach.

Liczba
zrealizowanych
diagnoz.

Liczba oséb
biorgcych udziat
w szkoleniach dla
0s0b starszych.
Liczba miejsc,

w ktorych
prowadzone sg
zajecia dla
senioréw.

Liczba oséb
uczeszczajacych
na zajecia UTW.

Liczba oséb
dziatajacych na
rzecz oséb
starszych

w formie
wolontariatu.

Liczba oséb
korzystajgcych
z ustug
opiekunczych.

OPS, UTW,
kluby seniora,
DPS, swietlice

wiejskie

OPS, DPS

OPS

OPS, DPS,
UTW, kluby
seniora, NGO

uTw,
samorzady
gminne

OPS, NGO,
placéwki
oswiatowe

samorzad
powiatowy,
samorzady
gminne, OPS,
DPS

Budzety gmin,
budzet Powiatu

Budzety gmin,
budzet Powiatu

Budzety gmin,
Fundusze
Europejskie

Budzety gmin,
budzet Powiatu

Budzety gmin

Budzety gmin

Budzety gmin,
budzet Powiatu
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Rozwdj dziatalnosci Domu
Pomocy Spotecznej
w Lyskach.

Promowanie
pozytywnego wizerunku
osoby starszej

w spotecznosci lokalnej
poprzez wspieranie
organizacji zaje¢
edukacyjno-
informacyjnych dla dzieci
i mtodziezy.
Prowadzenie akcji
informacyjnych/
warsztatow w zakresie
bezpieczeristwa

0s6b starszych.

Zapewnienie
catodobowej
opieki.

Zwiekszenie
poziomu
integracji
miedzypokoleni-
owe;.

Wzrost poziomu
bezpieczenstwa
0s6b starszych

z terenu Powiatu.

Liczba miejsc
w DPS.

Liczba dzieci

i mtodziezy
bioragcych udziat
w zajeciach
informacyjno-
edukacyjnych.
Liczba
zorganizowanych
zajec.

Liczba podjetych
akgji
informacyjnych/
warsztatow dla
0s6b starszych.

samorzad
powiatowy,
DPS

OPS, placowki
oswiatowe,
UTW, kluby
seniora, DPS

OPS, KMP,
UTW, kluby
seniora, DPS

Budzety gmin,
budzet Powiatu

Budzety gmin,
budzet Powiatu

Budzety gmin,
budzet Powiatu

IL.1l. Zapewnienie dostepu do ustug pomocowych osobom z niepetnosprawnosciami.

Podniesienie jakosci

i dostepnosci ustug
opiekunczych oraz
specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb

z niepetnosprawnosciami.

Zapewnienie dostateczne;j
liczby miejsc w Domu
Pomocy Spotecznej.

Udzielanie pomocy
materialnej osobom

z niepetnosprawnosciami
(w tym na zakup sprzetu
rehabilitacyjnego).
Rozwijanie bazy
srodowiskowego
wsparcia dla oséb

Z niepetnospraw-nosSciami
(warsztaty terapii
zajeciowej, srodowiskowe
domy samopomocy,
grupy wsparcia, swietlice
integracyjne, itp.).

Organizowanie opieki
wytchnieniowej dla oséb
z niepetnosprawnosciami
oraz ich opiekundw.

Organizowanie szkolen
dla pracownikéw
instytucji publicznych z
zakresu obstugi i wsparcia
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Poprawa jakosci
ustug
opiekunczych

i stopnia ich
dostepnosci.

Poprawa
dostepnosci do
catodobowe;j
opieki.

Poprawa
warunkow
bytowych osdéb
z niepetnospra-
whnosciami.

Poprawa
spotecznego

i zawodowego
funkcjonowania
0s6b

z niepetnospr-
awnosciami.

Odciazenie
opiekundéw
nieformalnych
oraz zapewnienie
profesjonalnej
opieki osobom
z niepetnospra-
whnosciami.
Podniesienie
kompetencji
zawodowych
kadry pomocy

Liczba oséb
objetych
ustugami
opiekuriczymi.

Liczba
mieszkancéw
Powiatu
przebywajacych
w Domu Pomocy
Spotecznej.

Liczba osdéb
objetych pomoca
materialna.

Liczba dziatan
wspierajgcych
rozwoj
istniejacych
placéwek
wsparcia.

Liczba oséb
korzystajgcych

z opieki
wytchnieniowej.

Liczba oséb
bioragcych udziat
w szkoleniach
wzmacniajgcych

PCPR, OPS

samorzad
powiatowy

OPS, PCPR

samorzad
powiatowy,
samorzady
gminne, PCPR,
OPS, NGO,
WTZ

samorzady
gminne,
samorzad

powiatowy,
OPS, DPS

samorzad
powiatowy,
samorzady
gminne, OPS

Budzety gmin,
budzet Powiatu,
PFRON

Budzet Powiatu,
budzet Panstwa

Budzety gmin,
budzet Powiatu,
PFRON

Budzety gmin,
budzet Powiatu,
PFRON

Budzety gmin,
budzet Powiatu

Budzety gmin,
budzet Powiatu,
PFRON, Fundusze
Europejskie
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0s6b
Z niepetnosprawnosciami.

Organizowanie ustug
poradnictwa prawnego,
psychologicznego

i rodzinnego dla
opiekundw oséb

Z niepetnosprawnosciami.

Organizowanie oraz
dofinansowanie imprez
sportowych, kulturalnych,
rekreacyjnych

i turystycznych
skierowanych do osdb

z niepetnosprawnosciami.

Stworzenie warunkéw
do integracji spoteczne;j
0s06b z niepetnospraw-
nosciami poprzez
realizacje projektow
socjalnych i programéw
adresowanych do tych
0sob.

Rozwdj podmiotow
ekonomii spotecznej

na terenie Powiatu oraz
inicjowanie powstawania
kolejnych.

Pogtebianie wspodtpracy

z organizacjami
pozarzagdowymi
prowadzacymi dziatalnosé
na rzecz 0sob

z niepetnosprawnosciami
oraz wspieranie ich
dziatalnosci.

Likwidowanie barier
transportowych, poprzez
dostosowywanie
pojazdéw komunikacji
publicznej do potrzeb
0s6b z niepetnospraw-
nosciami oraz
organizowanie dowozu
dla dorostych osdb

spotecznej
zajmujgcej sie
obstugg tej grupy
0s0b.

Poprawa sytuacji
opiekunéw oséb
z niepetnospra-
whnosciami.

Poprawa
dostepnosci do
zajec sportowo-
rekreacyjnych

i kulturalnych dla
0s6b

z niepetnospra-
whnosciami.

Zwiekszenie
liczby
realizowanych
projektow na
rzecz osob

z niepetnospra-
whnosciami.

Zapewnienie
osobom

z niepetnospra-
wnosciami
mozliwosci
petnego
uczestnictwa

W Zyciu
zawodowym

i spotecznym.

Zwiekszenie
dziatan majacych
na celu
wspotprace

z NGO.

Poprawa
funkcjonowania
0s6b

z niepetnospra-
whnosciami

w przestrzeni
publicznej.
Zwiekszenie ich
samodzielnosci.

kompetencje
zawodowe.

Liczba oséb,
ktérym udzielono
porad.

Liczba
udzielonych
porad.

Liczba
zorganizowanych
imprez dla oséb
z niepetnospra-
whnosciami.

Liczba
uczestnikow
imprez.

Liczba
zrealizowanych
projektéw/
programow.

Liczba
uczestnikow.

Liczba nowo
utworzonych
podmiotéw
ekonomii
spoteczne;j.

Liczba podjetych
dziatan na rzecz
wspierania

i rozwigzywania
problemoéw oséb
Z niepetno-
sprawnosciami
we wspotpracy

z organizacjami
pozarzagdowymi.

Liczba srodkéw
transportu
przystosowanych
do potrzeb oséb
Z niepetnospraw-
nosciami.

samorzad
powiatowy,
samorzady
gminne, PCPR,
OPS

samorzad
powiatowy,
samorzady
gminne, PCPR

PCPR, OPS,
WTZ

samorzad
powiatowy,
samorzady
gminne, PCPR,
NGO, PES

samorzad
powiatowy,
samorzady
gminne, PCPR,
NGO

samorzad
powiatowy,
samorzady
gminne

Budzety gmin,
budzet Powiatu,
PFRON, Fundusze
Europejskie

Budzety gmin,
budzet Powiatu,
PFRON, Fundusze
Europejskie

Budzety gmin,
budzet Powiatu,
PFRON, Fundusze
Europejskie

Budzety gmin,
budzet Powiatu,
PFRON

Budzety gmin,
budzet Powiatu,
PFRON, Fundusze
Europejskie

Budzet Powiatu,
Fundusze
Europejskie,
PFRON
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z ograniczong
mobilnoscig,

w szczegolnosci

na terenach wiejskich.

Dostosowywanie ciggow
komunikacyjnych, matej
architektury oraz
budynkdéw uzytecznosci
publicznej do potrzeb
0s6b z niepetnosprawno-
Sciami, w tym
stabowidzgcych.

Przeciwdziatanie
dyskryminacji oséb

z niepetnosprawnosciami
na rynku pracy poprzez
ich aktywizacje
zawodoway, tworzenie
miejsc pracy chronionej,
popularyzacje wsrod
pracodawcow
zatrudnienia oséb

z niepetnosprawnosciami.

Zwiekszenie
mozliwosci
przemieszczania
sie 0sob z niepet-
nosprawnosciami
po obiektach
infrastruktury
powiatowej

i gminnej.

Wyréwnanie
szans 0s6b

z niepetnospra-
wnosciami na
ptaszczyinie
spotecznej

i zawodowe;j.

Liczba obiektow
infrastruktury
powiatowe;j

i gminnej
dostosowanych
do potrzeb tej
grupy osob.

Liczba
zrealizowanych
projektow

i dziatan na rzecz
aktywizacji
zawodowej 0séb
z niepetnospra-
whnosciami.

samorzad
powiatowy,
samorzady
gminne

samorzad
powiatowy,
samorzady
gminne, PCPR,
PUP

Budzet Powiatu,
PFRON, Fundusze
Europejskie

Budzety gmin,
budzet Powiatu,
PFRON, Fundusze
Europejskie
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Rozwdéj profilaktyki

Il CEL STRATEGICZNY

spotecznej,

promowanie prozdrowotnych postaw,

udoskonalenie infrastruktury pomocowej dla oséb uzaleznionych.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Rezultaty

Wskazniki
realizacji dziatan

Podmioty
odpowiedzialn
e

Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Powiatu Rybnickiego na lata 2024-2034

a takze

Zrédta
finansowania

lll.I. Rozwéj systemu wsparcia dla oséb uzaleznionych oraz ich rodzin.

Udzielanie pomocy
materialnej
i niematerialnej

Zaspokojenie
podstawowych
potrzeb bytowych
oraz wykonanie

. drobnych
rodzinom z problemem ,
L remontéw
uzaleznienia. .
i napraw

Kontynuowanie
dziatalnosci Punktéw

w mieszkaniu.

Dostep do pomocy

Informacyjno- i wsparcia
Konsultacyjnych rodzinom
w gminach na terenie z problemem
Powiatu. uzaleznienia.

Utworzenie grup
samopomocowych
skierowanych oséb
uzaleznionych,
wspotuzaleznionych
oraz Dorostych Dzieci
Alkoholikow.

Motywowanie oséb
uzaleznionych

Zapewnienie
wsparcia osobom
uzaleznionym oraz
cztonkom ich
rodzin.

Wozrost liczby oséb

i wspotuzaleznionych do podejmujgcych
podjecia terapii terapie

w placéwkach leczenia w placowkach
odwykowego typu leczenia
stacjonarnego odwykowego.

i ambulatoryjnego.

Monitorowanie skali Pozyskanie
problemu uzaleznienia informacji

od substancji stuzacych

psychoaktywnych wsréd
mieszkaricow Powiatu
poprzez dziatania

zaprojektowaniu
odpowiednich
dziatan w zakresie

Liczba rodzin,
ktérym udzielona
zostata pomoc
materialna

i niematerialna.

Liczba
funkcjonujgcych
Punktow
Informacyjno-
Konsultacyjnych
na terenie
Powiatu.

Liczba udzielonych
porad.

Liczba osdb,
ktérym udzielono
porad.

Liczba
utworzonych grup
samopomocowych

Liczba oséb
uczestniczacych

w spotkaniach
grup
samopomocowych

Liczba 0sob wobec,
ktérych podjete
zostaty rozmowy
motywujace.

Liczba podjetych
dziatan majacych
na celu
monitorowanie

i diagnozowanie
problemoéw

OPS

samorzady
gminne, OPS,
GKRPA

OPS, GKRPA,
NGO

OPS, GKRPA

samorzad
powiatowy,
samorzady
gminne, OPS,
GKRPA

Budzety gmin

Budzety gmin,
budzet
Powiatu

Budzety gmin,
budzet
Powiatu

Budzety gmin,
budzet
Powiatu,
NFZ

Budzety gmin,
budzet
Powiatu
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instytucji na szczeblu
gminnym, m.in. GKRPA.

problemu
uzaleznien na
terenie Powiatu.

uzaleznien.

Realizacja w szkotach
programow
profilaktycznych
rekomendowanych przez
KCPU, ORE i IPiN
zwigzanych z tematykg
uzaleznien.

Utrwalanie postaw
abstynenckich poprzez
realizacje dziatan
polegajacych na
promowaniu zdrowego
stylu zycia.

Udziat w ogdlnopolskich
oraz lokalnych
kampaniach i akcjach
informacyjno-
edukacyjnych, stuzacych
profilaktyce

i rozwigzywaniu
problemoéw uzaleznien,
w tym w zakresie
prowadzenia pojazdéw
po spozyciu alkoholu.
Podejmowanie
wspotpracy z Komendg
Powiatowa Policji

w Rybniku oraz
dziatajgcymi w jej ramach
posterunkami Policji,

w zakresie organizowania
spotkan, pogadanek

i lekcji profilaktycznych
na temat zagrozen
spozywania alkoholu,

w tym w cigzy i w wieku
starczym oraz
prowadzenia pojazdéw
pod jego wptywem.

Kontynuowanie
prowadzenia Swietlic
srodowiskowych.

Kreowanie polityki
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Podniesienie poziomu
wiedzy dzieci

i mtodziezy w zakresie
uzaleznien i rozwoju
psychospotecznego.

Podejmowanie
odpowiedzialnych
wyboréw przez
mieszkaricéw Powiatu.

Podniesienie poziomu
wiedzy mieszkancéw
w zakresie uzaleznien.

Podniesienie poziomu
wiedzy mieszkancéw
w zakresie uzaleznien.

Zapobieganie
podejmowaniu przez
dzieci i mtodziez
zachowan ryzykownych,
zwigzanych z sieganiem
po substancje
psychoaktywne.
Zmniejszenie fizycznej

Liczba uczestnikow
rekomendowanych
programow
profilaktyki.

Liczba
przeprowadzonych
programoéw.

Liczba dziatan
podjetych w celu
promowania
wsréd
mieszkancow
zdrowego stylu
zycia.

Liczba dziatan
podjetych

w ramach
ogolnopolskich
i lokalnych
kampanii
informacyjno-
edukacyjnych.

Liczba
zorganizowanych
spotkan/lekcji/
pogadanek.

Liczba oséb
uczestniczacych
w nich.

Liczba uczestnikéw
zaje¢ w Swietlicach
srodowiskowych.

Liczba dziatan

GKRPA,
OPS,
placowki
oswiatowe

samorzad
powiatowy,
samorzady
gminne,
NGO, PCPR,
KMP,
GKRPA

samorzad
powiatowy,
samorzady
gminne,
PCPR,
GKRPA,
placowki
os$wiatowe

samorzad
powiatowy,
samorzady
gminne,
KMP,
placowki
osSwiatowe

samorzad
powiatowy,
samorzady
gminne

samorzad

Budzety
gmin,
budzet
Powiatu

Budzety
gmin.
budzet
Powiatu

Budzety
gmin,
budzet
Powiatu

Budzety
gmin,
budzet
Powiatu

Budzety
gmin,
budzet
Powiatu

Budzety
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antyalkoholowej, m.in.

poprzez ograniczenie
nocnej sprzedazy
alkoholu, zwiekszenie
liczby szkolen dla
sprzedawcow itp.

dostepnosci do
napojow alkoholowych
w Powiecie.

podjetych powiatowy, .

w zakresie <amorzad gmin,
ksztattowania . ady budzet
olityki SInNS, Powiatu
P GKRPA

antyalkoholowej.
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IV CEL STRATEGICZNY

Wzmacnianie dziatalnosci interwencyjnej i profilaktycznej w zakresie przeciwdziatania

zjawisku przemocy domowej.

Dziatania przewidziane

Rezultaty

Podmioty

Zrédta

do realizacji

realizacji dziatan

odpowiedzialne

finansowania

IV.l. Pobudzanie spotecznej odpowiedzialnosci wsrdd spotecznosci lokalnej Powiatu wobec problemu
przemocy domowej oraz prowadzenie szerokiej dziatalnosci profilaktycznej.

Zamieszczanie informacji
z zakresu
przeciwdziatania
przemocy domowej na
dostepnych stronach
internetowych oraz
kolportaz materiatéw
informacyjnych
dotyczacych form
specjalistycznej pomocy
mozliwej do uzyskania
w sytuacji wystapienia
przemocy domowej.

Organizowanie spotkan
informacyjno-
edukacyjnych oraz
szkolen z zakresu
przeciwdziatania
przemocy domowej dla
pracownikow instytucji
publicznych.

Rozwijanie wspofpracy
miedzyinstytucjonalne;j

i miedzysektorowe;j

na rzecz przeciwdziatania
przemocy.

Realizowanie dziatan
majgcych na celu
podniesienie
Swiadomosci spotecznej
na temat przemocy
domowej

oraz uwrazliwienie
spotecznosci lokalnej
na wystepowanie tego
problemu.

Prowadzenie zajec¢ dla
rodzicow
wzmacniajgcych
kompetencje w zakresie
rozwigzywania
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Zwiekszenie
dostepu do
informacji na
temat pomocy z
zakresu przemocy
domowe;j.

Poszerzenie wiedzy
pracownikow
instytucji
pomocowych

z zakresu
przeciwdziatania
przemocy
domowe;j.

Zapewnienie
wielostronnego
wsparcia

w zakresie
przemocy
domowe;j

na terenie
Powiatu.

Przetamywanie
zmowy milczenia
w zakresie
przemocy
domowe;j.

Stosowanie metod
wychowawczych
bez uzycia
przemocy.

Liczba dziatan
informacyjnych.

Liczba
pracownikow
instytucji
publicznych
uczestniczacych
w spotkaniach
informacyjno-
edukacyjnych
oraz szkoleniach.

Liczba podjetych
dziatan na rzecz
przeciwdziatania
przemocy przy
wspotpracy.

Liczba
zrealizowanych
dziatan majacych
na celu
podniesienie
Swiadomosci
spotecznej na
temat przemocy
domowe;j.

Liczba rodzicow
biorgcych udziat
w zajeciach.

Liczba
zrealizowanych

PCPR, OPS, ZI

PCPR, OPS,
GKRPA, ZI,
placéwki
oswiatowe,
placéwki
ochrony
zdrowia

PCPR, OPS,
GKRPA, ZI, NGO,
KMP, PPP, PK,
placéwki
oswiatowe,
placowki
ochrony
zdrowia

PCPR, OPS,
GKRPA, ZI,
placowki
o$wiatowe,
placéwki
ochrony
zdrowia, KMP,
PPP, PK

PCPR, PPP, OPS

Budzety gmin,
budzet
Powiatu

Budzety gmin,
budzet
Powiatu

Budzety gmin,
budzet
Powiatu

Budzety gmin,
budzet
Powiatu

Budzety gmin,
budzet
Powiatu
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problemow
wychowawczych-bez

zajec.

Udzielanie wsparcia
osobom dotknietym
przemocg domowg,
w tym interwencji
kryzysowej, pomocy
finansowe;j,
psychologicznej

i prawne;j.

Monitorowanie

i diagnozowanie
zjawiska przemocy
domowe;j.

Zapewnienie dzieciom
doznajgcym przemocy

miejsc w rodzinach
zastepczych

i placdwkach
opiekunczo-
wychowawczych.
Zobowigzanie os6b
stosujacych przemoc
do podejmowania

dziatan zmierzajacych

do jej zatrzymania,
w tym do udziatu
w programach
korekcyjno-
edukacyjnych i/lub
psychologiczno-
terapeutycznych.

Organizowanie grup
wsparcia dla oséb
doznajacych
przemocy
domowej.

Podnoszenie
kompetencji oséb
pracujacych

w obszarze
przeciwdziatania
przemocy.

Kontynuowanie
prowadzenia Punktu

Wozrost liczby
zaopiekowanych
0s6b doznajacych
przemocy
domowe;j.

Dostosowanie
oferty pomocowej
do potrzeb
mieszkancow i skali
problemu.

Zapewnienie
bezpieczenstwa
dzieciom

i mtodziezy
doswiadczajgcym
przemocy
domowe;j.

Resocjalizacja oséb
stosujacych
przemoc.

Zapewnienie
wsparcia
emocjonalnego
osobom
doswiadczajgcym
przemocy
domowe;j.
Mozliwosé
uzyskania
specjalistycznej
pomocy w zakresie
przemocy
domowej na
terenie Powiatu.
Wozrost liczby oséb
objetych pomoca

Liczba oséb
doswiadczajacych
przemocy
domowej, ktorym
zostato udzielone
wsparcie.

Liczba dziatan
podjetych w celu
diagnozy zjawiska
przemocy
domowe;j.

Liczba dzieci
umieszczonych

W pieczy zastepczej
w zwigzku

z przemoca
domowa.

Liczba oséb
stosujacych
przemoc, biorgcych
udziat

w programach.

Liczba grup
wsparcia.

Liczba uczestnikow.

Liczba
zrealizowanych
szkolen i superwizji
w zakresie
przeciwdziatania
przemocy.

Liczba osdb, ktére
skorzystaty ze

PCPR, OPS,
GKRPA, ZI

PCPR, OPS,
GKRPA, ZI,
placéwki
oswiatowe,
placowki
ochrony
zdrowia

PCPR

Zl

PCPR, GKRPA,
OPS

PCPR, GKRPA,
OPS, ZI, KMP,
PPP

PCPR

Budzety
gmin,
budzet
Powiatu

Budzety
gmin,
budzet
Powiatu

Budzety
gmin,
budzet
Powiatu

Budzety gmin

Budzety
gmin,
budzet
Powiatu

Budzety
gmin,
budzet
Powiatu

Budzet
Powiatu
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Interwencji
Kryzysowej przez
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie.

i wsparciem
w zakresie
problemu
przemocy
domowe;j.

V CEL STRATEGICZNY

wsparcia PIK.

Poprawa dobrostanu psychicznego mieszkancéw Powiatu.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Rezultaty

Wskazniki realizacji
dziatan

Podmioty

odpowiedzialne

Zrédta
finansowani
a

V.l. Poprawa dostepnosci do pomocy dla oséb dotknietych zaburzeniami psychicznymi oraz

zwiekszenie Swiadomosci spotecznej na temat zdrowia psychicznego.

Prowadzenie dziatan
informacyjno-
edukacyjnych

o dostepnych formach
pomocy dla oséb
majgcych problemy
w zakresie zdrowia
psychicznego.
Wczesna profilaktyka
szkolna dotyczgca
kwestii zdrowia
psychicznego —
prowadzenie
programow
profilaktycznych
dotyczacych zdrowia
psychicznego.
Udzielanie pomocy
psychologicznej

i psychiatrycznej
dzieciom i mtodziezy
oraz osobom dorostym.
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Zwiekszenie liczby
mieszkancéw
zgtaszajgcych sie
po pomoc

w przypadku
problemoéw natury
psychicznej.

Zmniejszenie liczby
dzieci i mtodziezy
majacych
problemy

w zakresie zdrowia
psychicznego.

Poprawa
dobrostanu
psychicznego
mieszkancéw
Powiatu.

Liczba
przeprowadzonych
dziatan.

Liczba os6b
korzystajacych ze
wsparcia.

Liczba
przeprowadzonych
programéw/
warsztatow.

Liczba uczestnikow.

Liczba osdb, ktérym
udzielono pomocy
psychologicznej

i psychiatrycznej.

OPS, NGO,
placowki
oswiatowe

Samorzady
gminne,
placéwki

osSwiatowe

OPS, PK,
placowki

oswiatowe,

placowki

ochrony zdrowia

Budzety gmin

Budzety gmin

Budzety gmin
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VI CEL STRATEGICZNY

Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu osdéb pozostajacych bez pracy

oraz rozwdj i promocja lokalnej przedsiebiorczosci.

Dziatania przewidziane

do realizacji

Rezultaty

Wskazniki
realizacji dziatan

Podmioty

odpowiedzialne

Zrédta
finansowania

VL.I. Podejmowanie dziatan na rzecz poprawy sytuacji ekonomicznej mieszkancéw Powiatu.

Zapewnienie dostepu do
Swiadczen pomocy
spotecznej w celu
umozliwienia rodzinom
zaspokojenia
podstawowych

potrzeb bytowych.
Udzielanie pomocy

w zakresie dozywiania

w formie zasitkéw na
zakup zywnosci oraz

w formie pomocy
niepienieznej, tj. positku.

Udzielanie uczniom
pomocy w formie
stypendiow i zasitkdw
szkolnych.

Udzielanie wsparcia
osobom bezdomnym

w celu ochrony ich zycia
i zdrowia, w postaci
schronienia oraz positku.

Inicjowanie powstania
schroniska/
noclegowni dla oséb
bezdomnych na terenie
Powiatu.

Zaspokojenie
potrzeb
bytowych
mieszkancow
Powiatu.

Zwiekszenie
dostepnosci do
pomocy

w zakresie
dozywiania.

Poprawa
funkcjonowania
dzieci z rodzin

o0 ograniczonych
srodkach
materialnych.

Zapewnienie
osobom
bezdomnym
podstawowych
warunkoéw do
egzystencji.

Zapewnienie
osobom
bezdomnym
podstawowych
warunkéw do
egzystencji.

Liczba oséb/rodzin
objetych pomoca
materialna.

Liczba osdb,
ktérym udzielono
pomocy

w formie zasitku.

Liczba ucznidw,
ktérym zostata
udzielona pomoc
w formie
stypendiow

i zasitkéw
szkolnych.

Liczba oséb
bezdomnych
korzystajgcych

z pomocy
spotecznej, w tym
ze schronienia

i positku.

Liczba oséb
bezdomnych
korzystajgcych ze
schroniska/
noclegowni na
terenie Powiatu.

OPS

OPS

OPS, samorzad
powiatowy,
samorzady

gminne

OPS, samorzad
powiatowy,
samorzady

gminne

samorzad
powiatowy,
samorzady
gminne

Budzety gmin,
budzet Powiatu

Budzety gmin

Budzety gmin,
budzet
Powiatu,
budzet Panstwa

Budzety gmin,
budzet Powiatu

Budzety gmin,
budzet Powiatu

VL.1l. Wiacznie os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym w spotecznosc lokalng i zwiekszenie ich

Realizacja dziatan
majgcych na celu
wyréwnywanie szans
edukacyjnych dla dzieci

i mtodziezy z rodzin
dotknietych lub
zagrozonych problemem
ubdstwa.

Podnoszenie skutecznosci

aktywnosci w zyciu spotecznym.

Zniwelowanie
nierownosci
edukacyjnych
dzieci i mtodziezy
z rodzin
zagrozonych
ubdstwem.

Wychodzenie

Liczba dzieci

i mtodziezy
objetych
dziataniami
majacymi na celu
wyréwnywanie
szans
edukacyjnych.

Liczba oséb

OPS, samorzad
powiatowy,
samorzady

gminne,
placowki
oswiatowe

OPS

Budzety gmin,
budzet
Powiatu,
budzet Panstwa

Budzety gmin
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wsparcia przez prace
socjalng, ukierunkowang
na wzmacnianie
potencjatu osdéb i rodzin
W przezwyci€zaniu
trudnej sytuacji zyciowej
z wykorzystaniem ich
uprawnien, zasobow

i mozliwosci.
Ksztattowanie wzorcow
wspotpracy obywatelskiej
przez umozliwienie
wiaczenia sie w udzielanie
pomocy przez osoby
prywatne — organizacja i
wspieranie idei
wolontariatu.

0s6b i rodzin

z ubdstwa oraz
wtgczanie ich
w spotecznosé
lokalna.

Zintegrowana
spotecznosé
lokalna na
terenie Powiatu.

objetych
wsparciem
ukierunkowanym
na wzmacnianie
potencjatu

W przezwyciezaniu
trudnej sytuacji.

Liczba osdéb
objetych
wolontaryjnymi
dziataniami
pomocowymi.

samorzad
powiatowy,
samorzady
gminne, PCPR,
OPS, NGO
placowki
oswiatowe

Budzety gmin,
budzet Powiatu

VLIIIl. Wspieranie zatrudnienia i aktywizacji zawodowej os6b bezrobotnych.

Kontynuowanie
udzielania pomocy

w znalezieniu pracy
poprzez posrednictwo
pracy oraz poradnictwo
zawodowe.

Podnoszenie kwalifikacji
zawodowych
pracownikéw PUP

w zakresie udzielania
aktywnych form wsparcia
osobom bezrobotnym.

Rozwdj dziatalnosci
informacyjnej w zakresie
dostepnych form
wsparcia i aktywizacji
0s6b bezrobotnych,
poprzez dystrybucje
ulotek, plakatéw i innych
materiatéw informacyjno-
edukacyjnych.

Rozwijanie wspétpracy

z pracodawcami oraz
jednostkami oswiatowymi
w celu dostosowania
oferty edukacyjnej

do lokalnego rynku pracy.

Organizacja opieki nad
dzie¢mi do lat

3 umozliwiajgcej
szczegblnie osobom
samotnie wychowujacym
dzieci podjecie
zatrudnienia.
Prowadzenie diagnozy
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Zmniejszenie
liczby oséb
bezrobotnych
w Powiecie.

Wyzsza jakos¢
udzielanego
wsparcia

w zakresie
wychodzenia
z bezrobocia.

Wzrost wiedzy
wsréd oséb
bezrobotnych

na temat
dostepnych form
wsparcia.

Zapewnienie
realnych
warunkow do
zatrudnienia na
powiatowym
rynku pracy.

Aktywizacja
kobiet na rynku
pracy.

Uzyskanie

Liczba osoéb
bezrobotnych
objetych pomoca
w znalezieniu
pracy.

Liczba
pracownikéw PUP
biorgcych udziat
w szkoleniach

w zakresie
aktywnych form
wsparcia 0sob
bezrobotnych.

Liczba podjetych
dziatan
informacyjnych.

Liczba podjetych
dziatan we
wspotpracy

z jednostkami
os$wiatowymi.

Liczba dostepnych
na terenie Powiatu
miejsc w ztobkach
lub klubach
dzieciecych.

Liczba

PUP

PUP, samorzad
powiatowy

PUP, samorzad
powiatowy,
samorzady

gminne, OPS

samorzad
powiatowy,
samorzady
gminne, placowki
oswiatowe,
lokalni
przedsiebiorcy

samorzad
powiatowy,
samorzady
gminne

PUP

Budzet
powiatu,
budzet
Panstwa,
Fundusze
Europejskie

Budzet
powiatu,
budzet
Panstwa,
Fundusze
Europejskie

Budzety gmin,
budzet Powiatu

Budzety gmin,
budzet Powiatu

Budzety gmin,
budzet Powiatu

Budzet Powiatu
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stanu lokalnego rynku
pracy, monitorowanie
zawodow nadwyzkowych
i deficytowych.

Wiaczenie kontraktéw
socjalnych jako narzedzia

rzetelnych
informacji na opracowanych
temat rynku diagnoz

pracy w
Powiecie.

Zmniejszenie
liczby

i monitoringéw.

motywujacego Liczba podpisanych
ywujaceg bezrobotnych P ) pisany . .
bezrobotnych N kontraktow OPS Budzety gmin
L beneficjentow .
beneficjentéw pomocy omoc socjalnych.
spotecznej do podjecia P Y .
.. spotecznej.
zatrudnienia.
L Liczba uczestnikow
.. . . Aktywizacja . samorzad
Inicjowanie powstania Klubu Integracji .
. spoteczno- . powiatowy, . .
Klubu Integracji . Spotecznej/ Budzety gmin,
. zawodowa 0s6b samorzady . .
Spotecznej/Centrum . Centrum . budzet Powiatu
Aktywnosci Lokalnej pozostajacych Aktywnosci gminne, PCPR,
¥ ) bez zatrudnienia. ¥ . OPS, NGO
Lokalnej.
Wsparcie
uczniéw i ich
. rodzicow
Prowadzenie doradztwa . . -, A
w podjeciu Liczba uczniéw placowki
zawodowego . . .
, decyzji korzystajgcych osSwiatowe, . .
w placéwkach . Budzety gmin
o . dotyczacej z doradztwa samorzady
oswiatowych na terenie . .
wyboru dalszej zawodowego. gminne

Powiatu.

Zakfada sie, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu

Sciezki
ksztatcenia i
zawodowe;.

Rybnickiego na lata 2024-2034 przyniesie:

® statg i petng diagnoze probleméw spotecznych i ocene stopnia zaspokojenia

zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich statym monitoringiem,

wzrost aktywnosci na rzecz rozwigzywania problemdéw spotecznych innych
podmiotéw niz jednostki pomocy spotecznej oraz poprawe przeptywu i wymiany
informacji miedzy tymi podmiotami,

poprawe dostepu do informacji i statg aktualizacje wiedzy o oferowanych ustugach
spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup adresatéw
w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego dostepu do
informaciji,
zwiekszenie udziatu wspoélnot mieszkaricéw oraz

obywateli, organizacji

pozarzadowych w tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajacych jakos¢ zycia,
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® wzrost atrakcyjnosci powiatu rybnickiego jako przyjaznego zaréwno dla rodzin
z dzieémi, jak i senioréw miejsca do zycia,
® wzrost aktywnosci obywateli i rodzin w tym na rzecz najblizszego otoczenia,

® wzrost liczby oséb objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach

ekonomii spotecznej,

® poprawe dostepu do ustug dla osdb ze szczegdlnymi ograniczeniami z racji wieku,

niepetnosprawnosci, dtugotrwatego bezrobocia i niskich kwalifikacji zawodowych.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Rybnickiego
na lata 2024-2034 to wprowadzenie w zycie zintegrowanego modelu polityki spoteczne;j.
Z uwagi na fakt, ze opracowana Strategia jest dokumentem dtugookresowym i zawiera
podstawowe cele perspektywiczne, musi byé poddana okresowej weryfikacji, a takze

wynikajgcym z niej ewentualnym modyfikacjom.

Strategia zawiera zadania, ktdre stanowig wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej
i wszystkich instytucji publicznych oraz niepublicznych, ktére dziatajg na polu polityki
spotecznej w Powiecie. Taka zasada partnerstwa i wspétpracy jest jednym
z fundamentalnych elementdéw polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Jednak wdrazanie
Strategii, zawierajgcej zadania bedgce w kompetencjach wielu lokalnych i ponadlokalnych
instytucji, organizacji i Srodowisk, wymaga Scistej koordynacji, a takze wspodtpracy pomiedzy
zainteresowanymi stronami. Stagd tez efektywnos$¢ realizacji zadan wyodrebnionych
w Strategii, w duzej mierze zalezata bedzie od instytucji zarzadzajacej jej wdrazaniem —

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku.

Tabela 52. Harmonogram wdrazania Strategii

Wyszczegodlnienie Termin realizacji

Podjecie uchwaty przez Rade Powiatu Rybnickiego
Etapl | o przyjeciu do realizacji ,Strategii Rozwigzywania Probleméw
) S | kwartat 2024 r.
Spotecznych Powiatu Rybnickiego
na lata 2024-2034".
Etap I | kwartat 2024 r. —
P Koordynacja realizacji dziatan objetych Strategia.
IV kwartat 2034 r.
Etap Il Na koniec kazdego roku w
Monitoring Strategii. okresie od 2024 r.

do 2034 r.
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Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Powiatu Rybnickiego na lata 2024-2034

Etap IV Ewaluacja Strategii. | kwartat 2035 r.
Zrédto: opracowanie wtasne

Strategia jest dokumentem ,,zywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie
tylko mozliwe, ale w niektdrych sytuacjach wrecz konieczne. Jednak nalezy pamietaé,
ze zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkéw Strategii. Przeglady strategiczne
powinny by¢ realizowane cyklicznie, jako iz mogg pojawic¢ sie nowe wyzwania dla polityki
regionalnej i lokalnej. Najlepszg metodg na wprowadzenie zmian w dokumencie Strategii jest
jej weryfikacja w spotecznym procesie zblizonym do tego, ktéry towarzyszyt tworzeniu
Strategii. Zesp6t ds. wdrazania Strategii oraz Kierownik PCPR jako osoba koordynujgca prace
Zespotu, przy wyborze zadan do realizacji bedg bra¢ pod uwage zaréwno nowe oczekiwania
spofecznosci lokalnej i okreslonych grup spotecznych, jak rowniez zmieniajace sie czynniki
Srodowiska zewnetrznego oraz mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych. Dlatego
podczas aktualizacji dokumentu Strategii, Zespdt powinien uwzgledniac nie tylko istniejgce
zapisy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, ale rowniez nowe, nie ujete w niej

zadania, ktérych w obecnym czasie uczestnicy nie byli w stanie przewidzieé.

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegac bedg na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkédw dziatan w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktdre mogg pojawié sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegdlnych kwestii spotecznych. Podstawowym celem wyzej wymienionych dziatan
bedzie dostarczenie praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji. Wdrazanie
Strategii nadzorowane bedzie na biezgco przez realizatoréw merytorycznych poszczegdlnych
zadann, natomiast ocena stopnia realizacji i osiggnietych efektéw Strategii bedzie
dokonywana co dwa lata w terminie do korca Il kwartatu na podstawie materiatow
sprawozdawczych i innych Zrédet, przekazanych od realizatorow merytorycznych
poszczegdlnych celéw strategicznych w formie sprawozdania. Osobg odpowiedzialng za
przygotowanie sprawozdania z realizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych

Powiatu Rybnickiego na lata 2024-2034 bedzie Kierownik PCPR w Rybniku.
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Celem oceny wdrazanych dziatan, wykorzystane zostang wskazniki spoteczne
odzwierciedlajagce wazne wartosci zaktadane do osiggniecia i ukierunkowujgce proces

rozwoju, w tym m.in.:

® dane statystyczne w obszarze dotyczacym ludnosci — liczba oséb korzystajgcych
z réznorodnych form wsparcia ze strony jednostek organizacyjnych pomocy

spotecznej z terenu Powiatu,

® w obszarze dotyczagcym rynku pracy — liczba oséb zarejestrowanych jako osoby

bezrobotne w poszczegdlnych latach,

® wskazniki spoteczne: liczba programoéw i projektéw socjalnych zrealizowanych
w ramach poszczegdlnych celdw strategicznych, liczba uczestnikow szkolen
i warsztatéw, liczba inicjatyw spotecznych w obszarze aktywizacji i integracji
spotecznej i zadan zleconych w tym zakresie (grupy wsparcia, rodzinne formy opieki
nad dzie¢mi),

® wskazniki ekonomiczne: stopied poniesionych nakfadéw, koszty jednostkowe
uzyskania efektu i wysoko$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje

danego projektu.

Wskazniki monitoringowe, czyli policzalne zmienne podlegajgce obserwacji i ocenie,
okreslone zostaty w oparciu o przewidywane rezultaty zadan, a takze przewidywane dane,
zaplanowane do osiggniecia w catym okresie realizacji dziata. Zostaly one szczegétowo
przedstawione w oparciu o aktualny stan faktyczny. Zaréwno monitoring, jak i ewaluacja
prowadzone beda miedzy innymi w oparciu o nizej przedstawione wskazniki monitoringowe.
Katalog wskaznikdw moze by¢ uzupetniany bgdz modyfikowany w zaleznosci od dostepnych
zrodet informacji i zasobdéw. Wartosci bazowe oznaczajg dane dla roku 2022, natomiast
wartosci docelowe wskazujg pozgdane wartosci, oznaczajgce osiggniecie poszczegdlnych

celow w 2034 roku.
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Tabela 53. Wskazniki monitoringowe stuzace do oceny stopnia realizacji celéw strategicznych

Wartosc

Lp Wartos¢

Cel strategiczny Wskaznik

bazowa docelowa

Wsparcie rodzin

w wypetnianiu ich
podstawowych funkcji,
wspomaganie rozwoju
dzieci i mtodziezy oraz
rozwoj pieczy zastepcze;j.

Rozwdj polityki
senioralnej i poprawa
funkcjonowania osob

Z niepetnosprawnosciami
w spotecznosci lokalne;j.

Rozwaj profilaktyki
spotecznej, promowanie
prozdrowotnych postaw,
a takze udoskonalenie
infrastruktury
pomocowej dla oséb
uzaleznionych.

Wzmacnianie dziatalnosci
interwencyjnej

i profilaktycznej

w zakresie
przeciwdziatania zjawisku
przemocy domowej.

Poprawa dobrostanu
psychicznego
mieszkancéw Powiatu.

Liczba rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny.

Liczba asystentow rodziny.

Liczba placédwek wsparcia dziennego.

Liczba rodzin zastepczych/dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy
zastepcze;.

Liczba placowek opiekunczo-
wychowawczych w Powiecie.

Liczba podmiotdw realizujacych
rehabilitacje spoteczno-zawodowg
(WTZ, SDS).

Liczba oséb objetych wsparciem WTZ

Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej.

Liczba oséb w DPS, za ktorych gminy
powiatu rybnickiego ponoszg
odptatnosc.

Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym
w 0golnej liczbie ludnosci (%).

Liczba miejsc w DPS w Lyskach.

Liczba stuchaczy UTW w Czerwionce-
Leszczynach.

Liczba Punktow Informacyjno-
Konsultacyjnych.

Liczba gmin powiatu rybnickiego,
realizujgcych programy profilaktyczne
rekomendowane w ramach Systemu
Rekomendacji Programow
Profilaktycznych i Promocji Zdrowia
Psychicznego prowadzonego przez
KCPU, ORE, KBdsPN i IPiN.

Liczba mieszkancow Powiatu
przypadajgcych na 1 punkt sprzedazy
napojow alkoholowych.

Liczba wszczetych procedur ,Niebieskie
Karty” tgcznie w gminach powiatu
rybnickiego.

Liczba porad/konsultacji
udzielonych w Punkcie interwencji
kryzysowej

Liczba osdéb korzystajacych ze
specjalistycznych ustug dla osob
z zaburzeniami psychicznymi.

Liczba zrealizowanych programoéw
wsrod dzieci i mtodziezy w zakresie
profilaktyki i promocji zdrowia
psychicznego.

68/109

33

59

20,3
124
384

343

180

432

do 150

min. 10

min. 2

min. 65/
ponizej 120

min. 2

m.in. 3

40
3

do 70

do 22,0
min. 124

min. 420

min. 380

do 230

do 500

do 15

min. 16

(przynajmniej
raz do roku)
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Przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu
spotecznemu oséb

6. | pozostajgcych bez pracy
oraz rozwdj i promocja
lokalnej
przedsiebiorczosci.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Udziat swiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej korzystajacych z powodu
ubdstwa, w ogdlnej liczbie
beneficjentow materialnej pomocy
spotecznej (%).

Liczba gospodarstw domowych, ktére
otrzymaty dodatki mieszkaniowe.
Liczba 0sdb korzystajgcych z materialnej
pomocy spotecznej z powodu
bezdomnosci.

Liczba schronisk/noclegowni dla oséb
bezdomnych na terenie Powiatu.
Udziat Swiadczeniobiorcdw pomocy
spotecznej korzystajacych z powodu
bezrobocia, w ogdlnej liczbie
beneficjentow materialnej pomocy
spotecznej (%).

Liczba osdb bezrobotnych, objetych
aktywnymi formami przeciwdziatania
bezrobociu.

Udziat dtugotrwale bezrobotnych
mieszkanicdw gmin powiatu rybnickiego
w ogolnej liczbie zarejestrowanych

w PUP mieszkancow (%).

41,0

320

84

23,4

397

43,6

ponizej 35,0

ponizej 300

do 75

ponizej 20,0

min. 350

ponizej 40



Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Powiatu Rybnickiego na lata 2024-2034

Dokument Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Rybnickiego
na lata 2024-2034 poddany zostat analizie pod katem zgodnosci przyjetych postanowien
i sposobu ich realizacji. Kluczowg okolicznoscia jest fakt wyznaczenia przez Strategie celdw,
wskazania dziatan dla poszczegdlnych obszaréw wsparcia i interwencji, okreslenia
wskaznikéw stopnia ich realizacji oraz szeroko zakrojony zakres konsultacji tego dokumentu
dla wyeliminowania ryzyka sprzecznosci z innymi strategicznymi ustaleniami
i opracowaniami. Ponadto przyjecie tego dokumentu istotnie ograniczy ryzyko planowania
zadan budzetowych w sferze spotecznej bez uwzglednienia rzeczywiscie zdiagnozowanych
probleméw i potrzeb. Analiza taka przeprowadzana bedzie takie okresowo
z wykorzystaniem danych z monitoringu, a ewentualne stwierdzone ryzyka, w szczegdlnosci
wynikajgce ze zmiany zewnetrznych okolicznosci i zdarzed majgcych wptyw na realizacje
wyznaczonych celéw i zadan na podstawie tego monitoringu i ewaluacji bedg mogty by¢

identyfikowane i ograniczane poprzez dopuszczalng aktualizacje.

Strona | 136



WNIOSKI | PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Rybnickiego na lata
2024-2034 jest dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb
spotecznych. Planowane sposoby ich zaspokajania s kontynuacjg istniejgcego systemu
wsparcia i tworzg mozliwos¢ jego uzupetnienia o nowe rozwigzania. W zwigzku z powyzszym,
z jednej strony Strategia proponuje zmiane stosowanych metod tak, by chroni¢ przed
zagrozeniami spotecznymi, z drugiej za$ wskazuje na konieczno$é przejscia do prewencji
trudnych sytuacji zyciowych, tak aby nie dopusci¢ do ich wystgpienia lub maksymalnie

skrocic¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analize systemu
pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacje na lokalnym
rynku pracy. Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Rybnickiego na lata
2024-2034 zaktada rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, szerokg wspodtprace
z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi dziatajagcymi w obszarze polityki
spotecznej. W mysl ustawy o pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny
doprowadzié, w miare mozliwosci, do zyciowego usamodzielnienia sie objetych nig oséb
i rodzin oraz do ich integracji ze sSrodowiskiem. W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje
sie podejscie nastawione przede wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych, wdrozenie
modelu pomocy zintegrowanej, partnerskich dziatan instytucji i organizacji pozarzgdowych

w stworzeniu lokalnego systemu rozwigzywania probleméw spotecznych.

Analiza probleméw spotecznych bedgcych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca
réwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne, czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne,
ktére pojawity sie w efekcie zmian zwtaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane bedg zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w skali i harmonogramie zaleznym
od mozliwosci finansowych. Bedzie ona podlega¢ okresowym weryfikacjom oraz niezbednym
modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajgcg sie rzeczywistoscig spoteczno-ekonomiczng,
zidentyfikowanymi potrzebami mieszkanicéw powiatu rybnickiego i przepisami prawa.
Wielos¢ i roznorodnos$é potrzeb spotecznych, przy istniejgcych ograniczeniach budzetowych,
oznacza potrzebe zwiekszenia efektywnosci pomocy spotecznej poprzez racjonalne

okreslanie wydatkdéw, maksymalne wykorzystanie istniejgcego potencjatu oraz stosowanie
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rozwigzan o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje sie w niniejszym

dokumencie, ze osiggniecie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzieki:

1. Podejmowaniu dziatan wspierajgcych rozwdj przedsiebiorczosci mieszkaricéw oraz
Scistej korelacji tych dziatan z potrzebgy zapewnienia osobom pracujgcym warunkéw
do wychowywania dzieci,

2. dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejgcego sie spoteczenstwa; dziatania bedg
ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla senioréw, ale rowniez na ich
wszechstronng aktywizacje,

3. podniesieniu kapitatu spotecznego poprzez wzmacnianie potencjatu istniejgcych
i nowopowstajgcych organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw pozytku
publicznego, ktdre swojg dziatalnos$cig wspierajg spoteczenistwo,

4. wspieraniu dziatan prospotfecznych, wolontarystycznych i samopomocowych oraz
rozwijaniu umiejetnosci wspétpracy,

5. promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,

6. doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych,
propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy,

7. zwiekszeniu dostepu do informacji o dziataniach w zakresie szeroko rozumianej
polityki spotecznej oraz wsparciu rodzin i opiekunédw oséb niepetnosprawnych,
chorych i starszych,

8. interdyscyplinarnej i wielosektorowej wspdtpracy z instytucjami iorganizacjami
majgcymi wptyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz zabezpieczenia potrzeb

mieszkancéw Powiatu.

Zgodnie z celami strategicznymi i gtdwnym zatozeniem niniejszego dokumentu, jego
realizacja powinna przyczyni¢ sie do dobrej jakosci zycia mieszkancéw Powiatu,
ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, osdb starszych oraz oséb wykluczonych
lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania z zakresu szeroko
rozumianej polityki spotecznej realizowane sg za pomoca wszelkich dostepnych kompetenciji
i mozliwos$ci Powiatu, natomiast niniejsza Strategia stanowi wybdr priorytetowych obszaréw
i kierunkow dziatan, ktdére wuznane zostaty za kluczowe, a wiec umozliwiajgce

najskuteczniejsze i najbardziej efektywne osiggniecie zatozonych rezultatéow.
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