Uchwata Nr XV/103/12
Rady Powiatu w Rybniku
z dnia 23 lutego 2012 1.

w sprawie przyjecia Programu Rozwoju Picczy Zast¢pezej w Powiecie Rybnickim
na lata 2012-2014.

Na podstawie 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6ézn. zm),w zwigzku z art.180, pkt.lustawy z dnia
9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 149, poz. 887z pdézn. zm.) na wniosek Komisji ds. Rodziny, Zdrowia, Opieki Spotecznej
i Wspierania Os6b Niepelnosprawnych

Rada Powiatu Rybnickiego uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie do realizacji Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Rybnickim na
lata 2012 — 2014 stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§3
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia podjgcia.




Uzasadnienie:

Na podstawie art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 149 poz. 887z pdzn. zm.) do zadan
wiasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéow
dotyczacych rozwoju pieczy zastepere], zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin
zastepczych zawodowych.

Realizacja programu jest dostosowana do rzeczywistych potrzeb rodzin w powiecie
rybnickim 1 stanowi wazny element w dziatalnosei powiatowego centrum pomocy rodzinie
w kontekscie polityki prorodzinnej powiatu. Jednoczes$nie jest niezbednym elementem
organizacji systemu pieczy zastgpczej, umozliwiajgcym  rozwdj rodzinnych form
sprawowania pieczy zastepczej nad dziedmi.

Majac na uwadze przedstawione argumenty podjecie Uchwaly jest zasadne.



PROGRAM ROZWOIJU PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE RYBNICKIM

NA LATA 2012-2014

opracowanie: dr Agata Zygmunt

RYBNIK 2012




SPIS TRESCI

WPROWADZENIE.......cceiiiiiiiirrcciiienisisriiinreisisnsrssisisnesssssanssiissanssssesssssressassensssssssnones 2
1. ZAGADNIENIA TEORETYCZNE ZWIAZANE Z RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA.................. 5
1.1. Rodzinna piecza zastepcza — rySs NiStOrYCZNY ..ottt 5
1.2. FOrmy i Grganizacja Pi@CZY ZASTEPCZE] .oceerrrereriireeeerrerireeerriee et ieressersseteanttaeseseeeeseeaaaneansnnssne 6
1.3, Przeglad definicji rodzin zast@PezyCh ..o ie e e s 9
14, Typologie rodzin zast@PCZYCh o ettt e s arr e 9
1.5, Motywacje lezgce u podstaw powotywania do Zycia rodzin zastepczych .....ooveveeveceennnns 11
1.6.  Podstawy prawne funkcjonowania rodzin zastepezyCh.........occececvierecirere s 12
1.7.  Problemy rodzin ZastEPCZYCR ...ttt e ee et s e e 13

2. STAN PIECZY ZASTEPCZEJ W POLSCE | W POWIECIE RYBNICKIM W SWIETLE DANYCH

STATYSTYCZNYCH...cirreiniciiiiiiiniisiinisiisiiiiis s sanssssssassssss s sssssasasssasssssssssssnnnassssane 17
2.1, Piecza zastgpcza w Polsce W HCZhach .. 17
2.2.  Piecza zastepcza w powiecie rybnickim w liczbach . ... e 19

3. ZALOZENIA KONCEPCII PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE RYBNICKIM ......ccoorvrerienennne 21
3.1. Zasady organizacji pieczy zastepcze] w Swietle Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczef z dnia 9 C2erwead 2001 FOKU covrevieeiecr ettt et et ee e e ee e een 21
3.2.  Koncepcja systemu wsparcia dziecka w pieczy zastepczej w powiecie rybnickim............... 22

3.3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jako organizator rodzinnej pieczy zastepczej w

POWIECIE Y MICKIM e tee ittt et e et ee et e e et sanee s sree s e seesseaasstbeartben st beenneennnes 24
3.3.1. Schemat organizacyjny rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie rybnickim ................ 24
3.3.2.  Zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie rybnickim ..., 26
3.3.3. Koordynator rodzinnej pleCzy ZastEPCZE] .ceuvieivrrccieeeeeeeeeeivee st versre s s srrerbessesesrssrnens 31

3.3.4. Wspdipraca powiatu rybnickiego z gminami w ramach systemu rodzinnej pieczy

ZAS D0z 1eiiiiiiis ittt e e e e oo e e e et e e ee et rraaeeear——neerann—taanrtattaanarnaeaerantanaartreean 31

3.3.5. Whnioski i plany, limity dotyczace rodzin zastepezych .o 33
BIBLIOGRAFIA ...t cseniitins e e s s s asasasss s s s nnassassssssssssrennnananssssssssnnnnns 36
SPIS TABEL cuciiiiiiiiiminiiiiiiinieniiietiss s s ssss s sesessrssssssnessssssssesssnnsssssassssssssesssassnsssssens 37
SPIS DIAGRAMIOW.......oocutimmmiiscve s sissssassssses s bt sssesassssesess s ssesenessesssssasssaseses 37
WPROWADZENIE




Rodzina stanowi jedng z najwainiejszych grup i instytucji spotecznych. Jak zauwaza Tomasz
Szlendak, jest fundamentalnym i konstytutywnym elementem kazdego spoteczenstwa, a rozumiana i
traktowana w ten wiasnie sposdb staje sie gléwnym budulcem spofeczenstwa'. Wielosé
socjologicznych, pedagogicznych i prawnych definicji rodziny skfania do poszukiwania jednej,
uniwersalnej. Za taka wtasnie uzna¢ mozna definicje, zgodnie z ktérg rodzine stanowi co najmniej
jedna diada rodzic {dorosty opiekun) — dziecko®. Akcent potozony jest tu wyraznie na dziecko,
ktérego obecnos¢ warunkuje nie tylko istnienie rodziny, ale takze — w wielu przypadkach —
korzystanie z praw i przywilejéw przynaleinych rodzinie.

Warto podkresli¢, ze kondycja spoteczenstwa i kondycja rodziny s3 silnie skorelowane: od
tego, jak funkcjonujg rodziny uzalezniony jest dobrostan spoteczenstwa. Zachodzi tu jednak rowniez
relacja odwrotna polegajgca na tym, Ze rodzing mozna potraktowac jako te instytucje czy grupe
spoteczng, w ktorej — niczym w soczewce - skupiajg sie najwazniejsze problemy spoteczne. Dlatego
tez skutki rozmaitych instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych dziatan majacych na celu
ksztattowanie warunkow Zzycia rodziny odczuwalne s3 nie tylko w obrebie ,podstawowej komarki
spoteczne]”, ale takze w skali spotecznej. Jest tak, poniewaz to wtasnie na rodzing naktada sig szereg
obowigzkow zwigzanych z przygotowaniem mtodego pokolenia do zycia w spoteczenstwie. Wérdd
funkcji, jakie przypisuje sie rodzinie na plan pierwszy wysuwajg sie bowiem te, ktére zwigzane sg z
wychowaniem miodego pokolenia i sprawowaniem pieczy nad nim. Prawidtowy przebieg proceséw
wychowaweczych i socjalizacyjnych, inicjowany w rodzinie warunkuje przygotowanie do petnienia
przez dzieci i miodzie? rdl spotecznych takze w innych niz rodzina zbiorowosciach, m.in. w grupach
réwiesniczych, zawodowych, w spoteczenstwie czy w panstwie. Z drugiej strony dysfunkcjonalnosé
rodziny, polegajaca na niewywigzywaniu sie¢ z powierzonych jej zadan, prowadzi do zaburzen
procesu socjalizacji, czego konsekwencjg jest niewtasciwe lub nie dosé¢ staranne przygotowanie
miodego pokolenia do zycia w spoleczeristwie.

Rodziny, ktérych funkcjonowanie jest zaburzone czesto wymagajq pomocy z zewnatrz,
poniewa?Z same nie sg w stanie rozwigza¢ problemdw, ktdre kumulujac sie i pietrzac, poglebiaja ich
niewydolnosé. Instytucja, ktérej zadaniem jest $wiadczenie szeroko rozumianej pomocy rodzinie jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktdre jako instytucja publiczna adresuje swoje dziatania w
szczegalnosci w strone tych rodzin, ktdre znajdujg sie w sytuacji kryzysowej. Jednym z wielu zadan
powierzonych PCPR jest organizacja pieczy zastepczej, ktorej podlegajg dzieci i miodziez pochodzace
z rodzin, ktdre — z réznych powodow — nie sg w stanie wiasciwie lub w sposéb kompletny i petny
zaspokajad potrzeb miodego pokolenia. Wspomaganie rodziny w wypetnianiu zadania wychowania i
opieki nad dzie¢mi oznacza zaangazowanie wielu podmiotdow, zaréwno instytucjonalnych, jak i
pozainstytucjonalnych, co z kolei wymaga stworzenia skoordynowanego i spdjnego systemu pieczy
zastepczej. Dlatego te7 celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie projektu organizacji
pieczy zastepczej w powiecie rybnickim. Projektodawca jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Rybniku, ktdre —w mysl przepiséw Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9
czerwca 2011 roku (Dz. U. nr 149, poz. 887 z dn. 21 lipca 2011 roku) przejmuje kompetencje
organizatora rodzinnej pieczy zastepcrej.

T Szlendak, Socjologia rodziny. Ewolucja, historia, zréZnicowanie, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2010, s.
9s.
Tamize, 5. 113.




Prezentowany program sktada sie z trzech czesci. Pierwsza z nich omawia kluczowe
zagadnienia zwigzane z pieczg zastepcza: prezentuje ustalenia definicyjne, kontekst historyczny, a
takze charakterystyke rodzin zastgpczych, ukazuje tez problemy, z jakimi borykajg sie te rodziny. W
czgsei drugiej przedstawiono stan pieczy zastepczej w powiecie rybnickim na tle kraju w $wietle
danych statystycznych. Najwazniejsza czes$¢ raportu to czesé trzecia, w ktdrej okreélone zostaty
zatozenia koncepcji pieczy zastepczej w powiecie rybnickim, schemat organizacyjny oraz zakres
zadan poszczeg6lnych podmiotdw zaangazowanych w organizacje pieczy zastepczej.



1. ZAGADNIENIA TEORETYCZNE ZWIAZANE Z RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA

1.1.Rodzinna piecza zastepcza — rys historyczny

Problem dzieci osieroconych i porzuconych istnieje od zawsze, tak jak od zawsze istnieja
rodziny, ktére — z réinych powoddéw — nie sg zdolne do zaspokajania potrzeb swoich cztonkéw.
Mozna jednak stwierdzi¢, ze zmienna skala zjawiska zaleina jest od kontekstu historycznego,
kulturowego oraz gospodarczego. Innymi sfowy, tradycje zastepczej opieki nad dzieémi oraz formy
tej opieki sg ksztaitowane przez sposéb myslenia i postepowania w sytuacjach utraty przez dzieci
opieki rodzicielskiej, ktéry wytwarzat sie w danym spoleczeristwie przez lata. Osierocone czy
porzucone dzieci od zawsze byty brane na wychowanie przez swoich krewnych lub obcych ludzi.
Takze przytutki, ochronki i sierocince maja dtugie tradycje, nie da sie wiec — jak twierdzi Urszula Kusio
— okresli¢ poczatku instytucji pieczy zastepczej’.

Wsrod wielu badaczy i analitykow istnieje jednak zgoda co do tego, e moina umiejscowic w
czasie powstanie pomystu rodzin zastepczych. Pod koniec XVI wieku francuski duchowny, sw.
Wincenty a Paulo, zaniepokojony 90-procentowa $miertelnoscia niemowlat w ochronkach dla
ubogich, zainicjowat procedure umieszczania tych dzieci za uméwiona optata u kobiet wiejskich —
pierwszych matek zastgpczych. Przyczynito sie to do znaczacego obnizenia umieralnosci niemowlat, a
tym samym do poprawy ich losu®.

Polskie tradycje opieki nad porzuconymi i osieroconym dzieémi siegaja XVill wieku, kiedy to
francuski misjonarz Gabriel Piotr Baudouin zatoiyt ,szpitalik dla przyimowania i wychowywania
niemowlat”. Zainicjowane w drugiej potowie XVl wieku dziatania publiczne, ktérych beneficjentami
miaty by¢ m.in. osierocone i porzucone dzieci zostaty przerwane przez rozbiory — to ustawodawstwa
poszczegbinych zaborcdw regulowaly kwestie opieki zastepczej nad dzieémi. Zakres tej opieki byt
jednak niewielki, co przyczynito sie do powstawania inicjatyw spotecznych, ktére zaowocowaty
powotaniem do zycia licznych towarzystw i instytucji opiekunczych.

Dopiero w dwudziestoleciu miedzywojennym wprowadzono w Polsce przepisy dotyczace
pieczy nad dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicielskiej. Nie zadbano jednak poczatkowo o to, by
ohowigzywat system kwalifikacji rodzicéw, a rodziny zastepcze posiadaly nadzér. W rezultacie dzieci,
przewainie sieroty wojenne, wysylane byly na wie$, gdzie zmuszano je do ciezkiej, fizycznej pracy.
Sytuacja ta ulegfa jednak poprawie dzieki zapoczatkowanym na poziomie lokalnym (£6d7, Warszawa)
dziataniom polegajgcym na odpowiednim, profesjonalnym doborze rodzicdw zastepczych i poddaniu
kontroli pieczy zastepczej. Jeszcze przed druga wojng $wiatowq udato sie usankcjonowad zasady
funkejonowania rodzin zastepczych na poziomie ustawodawstwa krajowego. Rodzice zastepczy
zostali zobowigzani do ksztatcenia i wiasciwego wychowania dziecka, a dzieci otrzymaty prawo do
pomocy materialnej ze strony instytucji samorzadowych i bezptatnej opieki zdrowotnej. Przyczynito
sie to do dynamicznego wzrostu liczby rodzin zastepczych’. Mozna wiec uznaé okres dwudziestolecia
migdzywojennego za najwazniejszy dla ksztaftowania wspoéfczes$nie obowiazujacego systemu

* U. Kusio, Rodzina zostepeza joko srodowisko wychowawcze: studium socjologiczne na przykfadzie Lubling,
Wyd. UMCS, Lublin 1998, 5. 28,

* Tamze.

® Tamze, s. 29-33.




rodzinnej opieki zastepczej nad dzieémi. Stworzyt on bowiem ugruntowane podstawy dla
funkcjonowania rodzin zastepczych.

1.2.Formy i organizacja pieczy zastepczej

Obowigzujgce obecnie formy i sposéb organizacji pieczy zastepczej reguluje Ustawa o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U. nr 149, poz. 887 z
dn. 21 lipca 2011 roku). Zostaty one zaprezentowane na diagramie nr 1.

DIAGRAM 1 FORMY PIECZY ZASTEPCZE] W POLSCE

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Ustawy o wspieraniu rodziny | systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwea 2011
roku {Dz, U. nr 149, poz. 887 z dn. 21 lipca 2011 roku).

Dwie najbardziej ogdlne formy pieczy zastepczej 1o instytucjonalna piecza zastepcza oraz
rodzinna piecza zastepcza. Sposrod form opieki instytucjonalnej wytacznie jedna jest prowadzona
przez powiat (placowka opiekuriczo-wychowawcza), za$ pozostate dwie — regionalna placéwka
opiekuniczo-wychowawecza i interwencyjny osrodek preadopcyjny sa prowadzone przez samorzad
wojewddztwa.




W mysl ustawy® (art. 101) placéwka opiekuniczo-wychowawcza jest prowadzona jako
placowka typu:
1. socjalizacyjnego;
2. interwencyjnego;
3. specjalistyczno-terapeutycznege;
4. rodzinnego.

Zadania placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego polegaja przede wszystkim
na wychowywaniu dzieci w roznym wieku, w tym dorastajacych i usamodzielniajacych sie. Ponadto
placéwki tego rodzaju umozliwiajg wspélne wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu,
wspotpracujg z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i asystentem rodziny.

Z kolei gtdwnym zadaniem placéwki opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego jest
doraZna opieka nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzysowej, w szczegélnosci placéwka jest
obowigzana przyjac dziecko w przypadkach wymagajacych natychmiastowego zapewnienia dziecku
opieki. W placowce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego moze zosta¢ wyodrebniona
czes$é organizacyjna dysponujgca baza noclegowa i zapewniajaca opieke wychowawcza, czynna przez
cata dobe, wykorzystywana w sytuacjach kryzysowych, kiedy dziecko ze wzgleddw rodzinnych musi
czasowo zamieszkaC poza swojg rodzing za zgoda rodzicdw lub opiekundw prawnych albo kiedy
rodzina musi czasowo uzyskac schronienie,

Placowka opiekunczo-wychowawcza typu specjalistyczno-terapeutycznego sprawuje
opieke nad dzieckiem o indywidualnych potrzebach, w szczegdéinosci takim, ktore legitymuje sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci atbo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosdci; wymaga stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistyczne;j
terapii; wymaga wyréwnywania opdznien rozwojowych i edukacyjnych.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa nie precyzuje zadan placowki opiekunczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego.

W regionalnej placowce opiekunczo-terapeutyczna umieszcza sie dzieci, ktdre wymagaja
stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji.

Natomiast interwencyjny osrodek preadopeyjny stuizy dzieciom, kitoére wymagaja
specjalistyczne] opieki i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie moga by¢ umieszczone w
rodzinnej pieczy zastepczej.

Rodzinna piecza zastepcza, obejmujgca rodzing zastepczg oraz rodzinny dom dziecka
zapewnia dziecku catodobowg opieke | wychowanie. Ustawa precyzuje to zadanie, zakiadajac, ze
instytucje te traktujg dziecko w sposéb sprzyjajgcy poczuciu godnosci i wartoéci osobowej,
zapewniaja dosiep do przystugujacych Swiadczed zdrowoinych, zapewniajg ksztaicenie,
wyréwnywanie brakéw rozwojowych i szkclnych, zapewniajg rozwd] uzdolnien i zainteresowar,
zaspokajajg jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoteczne oraz religijne, zapewniajg
ochrone przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie prywatne dziecka oraz umozliwiajg
kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi inaczej. Ustawa zaktada
ponadto, Zze rodzina zastepcza oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka wspétpracujg z osrodkiem
adopcyjnym, koordynatorem rodzinne] pieczy zastepczej i organizatorem rodzinnej pieczy
zastepczej. Odpowiedzialnosé za organizacje rodzinnej pieczy zastepczej ponosi powiat.

® Jedli nie zostato zaznaczone inaczej, ilekro¢ uzywane jest okreélenie ,ustawa” oznacza to odwotanie do
Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczef z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U, nr 149, poz. 887 z
dn. 21 lipca 2011 roku).




Ustawa okresla trzy rodzaje rodzin zastepczych. Rodzine zastepczg spokrewniong tworzg
matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim, bedqcy wstepnymi {ub rodzenstwem
dziecka, u ktérych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastepczej. ,Funkcje
rodziny zastgpczej spokrewnionej pefnig zazwyczaj najblizsi krewni dziecka: dziadkowie, wujostwo,
starsze, petnoletnie rodzenfstwo. Ustanawia jg sad rodzinny w wypadku $mierci rodzicow, ich
niewydolnoéci wychowawczej czy innych probleméw, ktérych skutki niekorzystnie odbijajg sie na
dziecku. O ustanowienie krewnego rodzing zastepcza mogg wystapié réwniez sami rodzice gdy np.
nie maja $rodkéw na utrzymanie dziecka lub wyjezdzajg na dtuzszy okres za granice”’.

Z kolei rodzine zastepcza niezawodowa lub rodzine zastepczy zawodowy tworzy
matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim, niebedgcy wstepnymi lub
rodzenstwem dziecka.

Zawodowstwo rodzin zastepczych polega na tym, ze zawodowa rodzina zastgpcza jest
profesjonalnym rodzinnym Srodowiskiem dla przyjetego dziecka. Oprécz kryteridw, jakie powinni
spetniac kandydaci na rodzine zastepczg, osoby ubiegajgce sie o zatozenie rodziny zawodowej muszg
posiadaé szczegdline predyspozycje psychofizyczne, doswiadczenie i umiejetnosc pracy z dzieémi o
szczegolnych potrzebach. Muszg tez ukonczyé specjalistyczne szkolenia. Za sprawowanie opieki nad
dzieckiem rodziny te pobierajg optaty®.

Rodzinne pogotowia tworzone sg po to, by sprawowaé opieke krétkoterminows. Rodzinnym
pogotowiom przekazywane sg czesto noworodki i niemowlaki na okres, w ktdrym rodzina naturaina
dziecka, z pomocg odpowiednich stuzb, moze rozwigzaé swoje problemy. Dzieci trafiaja tu rowniez
woweczas, gdy potrzebny jest czas na uporzadkowanie sytuacji prawnej np. niemowlecia i znalezienie
dla niego rodzicéw adopcyjnych®.

Rodzinom specjalistycznym powierza sie dzieci wymagajgcych dodatkowej opieki czy
pielegnacji. Przeznaczone sa one dla dzieci z problemami rozwojowymi, zdrowotnymi, z
dysfunkcjami, niedostosowane spotecznie. Rodziny takie specjalizujg sie w opiece nad dzieémi z
podobng grupa dysfunkeji czy jednym rodzajem problemdéw np. dzieémi niepetnosprawnymi lub
dzieémi niedostosowanymi spotecznie™.

' Rodzinne domy dziecka (placowki rodzinne} realizuja zadania opieki catkowitej w ramach
srodowiska rodzinnego. Jeden rodzinny dom dziecka moze przyja¢ od 4 do 8 dzieci, jednak w
niektdrych sytuacjach liczba ta moze ulec zwiekszeniu lub zmniejszeniu. Role wychowawcow petnia
osoby, najczescie] mationkowie, ktdrzy decydujg sie na zatozenie rodzinnego domu dziecka. Jesli
majg oni wiasne potomstwo, to wychowuje sie ono wraz z dzieémi skierowanymi do domu przez
sad*h,

7 http://www.rodzinazastepcza.org/content/view/42/35/, data dostepu: 26.01.2012.

® 5. Badora, J. Basiaga, Czynniki warunkujgce rozwéf zawodowy rodzin zastepczych, ,Praca socjalna”, nr 4/2011,
s. 76-77.

? http://www.rodzinazastepcza.org/content/view/42/35/, data dostepu: 26.01.2012.

' Tamaze.

Y A, Kaim, A. Gugniewicz, Fdukacja bez wykluczenia — ABC wsparcia dla dzieci z rodzin zagrozonych
wykluczeniem spofecznym. Informator dia nauczycieli i nauczycielek, Wyd. Fundacja Przestrzenie Dialogu,
Gdansk 2007, s. 24.




1.3.Przeglad definicji rodzin zastepczych

Poniewaz prezentowany projekt ktadzie akcent na rodzinna piecze zastepcza, w dalszej czesci
opracowania bardziej szczegblowej analizie poddany zostanie problem rodzin zastepczych jako
istotne] formy opieki zastepcze]j.

W pierwszej kolejnosci nalezy sprébowad nakreslié definicje rodziny zastepczej. Najszersze
rozumienie tego pojecia zaktada, ze rodzina taka to kaide $rodowisko wychowawcze utworzone
przez osoby nie bedgce rodzicami naturalnymi dziecka. Inaczej mdwiac, rodzina zastepcza polegad
miataby na sprawowaniu pieczy i faktycznym wychowaniu dziecka przez osoby trzecie'’. Jednak
uzytecznosc tej definicji — jak twierdzi Urszula Kusio — budzi pewne zastrzezenia z uwagi na fakt, ze
obejmuje bardzo niejednolite sytuacje spoteczne i prawne.

Proby zawezenia znaczenia tego terminu prowadza do definicji, zgodnie z ktdérg rodzing
zastepcza jest ,rodzina, kidra na pewien przejSciowy okres bierze pod opieke i na wychowanie
dziecko pozbawione rodzicdw lub dziecko znajdujgce sie w warunkach lasowych zagrazajgcych jego
zdrowiu bad? rozwojowi moralno-spotecznemu”’®. Wydaje sie jednak, ze réwniez to ujecie nie do
kotica oddaje istote pojecia rodziny zastepczej, nie uwzglednia bowiem prawnego aspektu
funkcjonowania tego typu rodzin. A zatem zgodnie z bardziej precyzyjng definicjg, sformutowang w
ramach programu PRIDE {Parent Resource for Information, Development and Education) rodzina
zastepcza to ,usankcjonowana prawnie forma opieki nad dzieémi trwale fub czasowo pozbawionymi
pieczy rodzicielskiej”". Ponadto miedzy rodzicami zastepczymi a dzie¢mi nie powstajg takie
powigzania rodzinnoprawne, jak w przypadku adopcji. Sytuacja prawna tych dzieci nie pozwala z
reguty na dokonanie petnego przysposobienia.

Do takiej propozycji pedejScia do zagadnienia rodziny zastepcze] nawigzuje definicja
sformutowana przez Mirostawa lamrozka, ktdry twierdzi, ze jest to ,forma catkowitej i okresowej
opieki nad dzieckiem osieroconym lub z innych powoddw pozbawionym wiasciwe] opieki rodzicow
generacyjnych. Powstaje wtedy, gdy maizeristwo lub osoba nie pozostajaca w zwiazku matienskim
bierze na wychawanie (apierajac sie na decyzji wtadz sgdowych lub o$wiatowych) nie wiecej ni2
troje dzieci (chyba ze chodzi o rodzenstwo), przy czym miedzy tymi osobami a dzieémi nie
powstaja takie same skutki prawne jak przy adopcji”™". Takie ujecie rodziny zastepczej szczegétowo
dookresla zakres tego pojecia i pozwala na wyeliminowanie watpliwosci odnosnie wyodrebniania
radziny zastepczej sposrdd innych form opieki zastepczej w praktyce.

Warto dodac, ze gtéwnym celem umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej jest udzielenie
mu pomocy, a takze wzmocnienie rodziny naturalnej na tyle, by mogta kontynuowacd sprawowanie
opieki nad dzieckiem. W sytuacji, kiedy powrét do biologicznych rodzicéw jest niemozliwy, dziecko
moze pozostaé w rodzinie zastepczej do momentu uzyskania samodzielnosci™.

1.4.Typologie rodzin zastepczych

Jak twierdzi Urszula Kusio, instytucja rodziny zastepczej ma charakter niejednorodny,
bowiem problematyka zwigzang z jej funkcjonowaniem i rozwojem zajmuje sie wiele dyscyplin

) Kusio, Rodzina..., s. 20.
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naukowych {m.in. pedagogika, psychologia, socjologia, prawo)". Badania i analizy, jakich dokonuja
przedstawiciele poszczegolnych nauk uwzgledniajg na ogot roine konteksty i ujecia zagadnienia
rodziny zastgpczej. Dlatego tez w literaturze przedmiotu znaleZd moZna wiele typologii rodzin
zastepczych, ktdre uwzgledniaja réine kryteria podziatu. Zestawienie wybranych typologii rodzin
zastepczych zaprezentowane zostato w tabeli nr 1.

TABELA 1 ZESTAWIENIE TYPOLOGH RODZIN ZASTEPCZYCH

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie U. Kusio, Rodzina zastepcza joko Srodowisko wychowawcze: studium
soc¢fologiczne na preykiadzie Lubling, Wyd., UMCS, Lublin 1998, 5. 22-24.

Oprocz ustawowej typologii rodzin zastepczych, jaka zostala omdwiona we wczesniejszych
fragmentach niniejszego opracowania, rodziny zastepcze dzieli sie na podstawie kryterium
specjalizacji funkcji opiekuniczych na rodziny terapeutyczne, resocjalizacyjne oraz preadopeyjne.
Rodzina terapeutyczna podejmuje sie opieki nad dzieckiem, ktérego stan zdrowia wymaga
szczegolnej troski i stosowania statych zabiegéw leczniczych i wychowawczych. Z kolei rodzina
resocjalizacyjna bierze pod swoja piecze dzieci, ktére co prawda nie wkroczyty jeszcze na droge
przestgpstwa, ale przejawiajg daleko posunietg demoralizacje i spoteczne niedostosowanie, badz?
dzieci zagrozone demoralizacjg. Drzieki umieszczeniu dziecka w tego typu rodzinie zastepczej ma
nastgpi¢ odizolowanie od szkodliwych wychowawczo wplywéw $rodowiska rodziny naturainej.
Rodzina preadopcyjna przyjmuje dziecko z zamiarem adopcji, na ktérg jest zdecydowana.
Umieszczenie dziecka w rodzinie preadopcyjnej poprzedza wiec przysposobienie, czas przebywania
dziecka w takiej rodzinie jest wykorzystywany na ogdt na dokonanie ustalen niezbednych dla dziecka
i orzeczenia adopcji'®.

Drugie kryterium opiera sie na charakterystyce rodziny, ktéra staje sie rodzing zastepcza.
Poniewaz rodzing zastepcza mogg tworzy¢ zaréwno matzenstwa, jak i osoby niepozostajace w
zwigzku matzeriskim, mozna wyréini¢ rodziny zastepcze peine, w kiérych obecny jest zardwno

Yo, Kusio, Rodzina..., 5. 21.
¥ Tamze, s. 22.
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ojciec, jak i matka oraz rodziny niepetne, gdy tworzy je osoba samotna. Obydwa typy rodzin
zastepczych (zardwno petne, jak i niepetne} moga by¢ zarazem rodzinami bezdzietnymi, jak i
posiadajacymi dzieci®.

Zgodnie z trzecim kryterium, ktére uwzglednia charakterystyke rodziny naturalnej, z ktérej
pochodzi dziecko, mozna wyréini¢ rodzine zastepezg peinigcg piecze nad dzieckiem nie majacym
rodziny naturalnej oraz rodzine zastgpcza pelnigcy piecze nad dzieckiem majacym rodzine
naturalng. W drugim przypadku istnieja cztery mozliwe warianty kontaktow miedzy dzieckiem a jego
rodzing naturalng. Pierwsza opcja zakfada zachowanie wigzow faktycznych i prawnych miedzy
dzieckiem a rodzina naturalng. W drugim wariancie istniejg tylko wiezy faktyczne, co nie wyklucza
ingerencji rodzicow naturalnych w tok dalszego wychowywania dziecka. W wariancie trzecim miedzy
dzieckiem a rodzing naturalng wystepujg wylacznie wiezy prawne, zas w wariancie czwartym mamy
do czynienia z brakiem jakichkolwiek kontaktow®®.

Pokrewienstwo (lub jego brak) pomiedzy rodzing zastepcza a naturalng wyznacza kolejne
kryterium podziatu rodzin zastepczych. Zgodnie z nim rodziny zastepcze moina podzieli¢ na
spokrewnione i niespokrewnione {obce). Z kolei wsrod rodzin spokrewnionych mozna wyréinic te,
ktore spokrewnione sg w stopniu zobowigzujacym do alimentacji oraz spokrewnione w stopniu nie
zobowigzujacym do Swiadczen alimentacyjnych.

Ostatnie z przywotywanych kryteriéw odnosi sie do dominujacej cechy rodziny zastepczej i
powoduje wyodrebnienie rodzin macierzynskich, czyli takich, ktdre bedg mogly daé dzieciom przede
wszystkim uczucie i serdeczng opieke. Rodziny ,zréwnowazone” to takie, ktdre tworzg rodzice w
dojrzatym wieku, majacy ustalony tryb Zzycia. Rodziny takie zapewniajg klimat spokoju, stabilizacji,
odprezenia. Natomiast rodziny pobudzajgce s3 na ogét miode i dynamiczne. Sa zdolne rozruszad
dziecko apatyczne, rozbudzi¢ zdolnoéci dziecka i pokierowaé ich rozwojem?..

1.5.Motywacje lezgce u podstaw powolywania do zycia rodzin zastepczych

U podstaw tworzenia rodzin zastepczych lezg rozmaite motywacje 0séb, ktdre decyduja sie
sprawowal tego rodzaju piecze. Z pewnoscig uzaleinione s one w znacznym stopniu od
okolicznosci, w jakich przychodzi im podjgé decyzje o stworzeniu rodziny zastepczej, np. odmienne
beda przyczyny, dla ktorych rodzing taka decyduja sie by¢ osoby, ktérych bliscy nie s3 w stanie
sprawowac opieki nad wlasnym dzieckiem, inne dia ludzi, ktérzy nie posiadaja wiasnego potomstwa,
etc.

Dokonujgc syntezy dorobku badan w zakresie motywacji, jakimi kierujg sie rodzice zastepczy,
Urszula Kusio wyodrebnita cztery giéwne powody, dla ktorych powolywane sa do zycia rodziny
zastepcze:

1) motywacje altruistyczne;
2) motywacje kompensacyjne;
3) motywacje utylitarne;

4) motywacje etyczne®.

Motywacje altruistyczne wigza¢ nalezy z checig niesienia pomocy dziecku, dgzeniem do
poprawienia jego niekorzystnej sytuacji i uchronienia go przed pogorszeniem jego potoZenia. Osoby,

¥ Tamze.

® Tamsze, s. 24.

2 Tamze, s. 27.

2 Tamze, 5. 25-26.
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ktére kierujg sie tego typu motywacjami dostrzegaja, ze dziecku dzieje sie krzywda, wobec czego akt
pomocy nie wymaga uzasadnienia. Jak twierdzi Kusio, motywacje altruistyczne pojawiajg sie znacznie
czedcie] u rodzicéw posiadajgcych wilasne dzieci niz u os6b bezdzietnych. Z kolei motywacje
kompensacyjne odnoszg sie gidwnie do oséb, ktdre dzieki przyjeciu dziecka zamierzajg rozwigzad
swoje problemy osobiste lub rodzinne. Dziecko ma petni¢ role katalizatora w problemach
matzenskich. Wydaje sie, ze kompensacja moze tu odnosi¢ sie réwniez do potrzeby spetnienia sie w
roli rodzica w sytuacji braku posiadania rodzonych dzieci. O motywacjach utylitarnych mozna mowic
woéwczas, gdy opieke nad dzieckiem traktuje sie jako prace zawodowsa, sposdb zarobkowania. Nie
musi to jednak oznaczal braku wspotwystepowania {wraz z motywacjami utylitarnymi) motywacji
altruistycznych czy kompensacyjnych. Motywacje etyczne z kolei wigza¢ nalezy z poczuciem
obowiagzku. Rodzice zastepczy czujg sie odpowiedzialni wobec dziecka lub jego rodzicéw i dlatego
decyduja sie na stworzenie rodziny zastepcze]. Na ogét tego typu motywacje wystepujg w rodzinach
spokrewnionych z dzieckiem.

1.6.Podstawy prawne funkcjonowania rodzin zastepczych

Podstawa sprawnego funkcjonowania pieczy zastepczej sy odpowiednio skonstruowane
przepisy prawne, regulujgce tryb umieszczania dziecka w rodzinie zastgpczej, zasady doboru
rodzicow zastepczych i kierowania dzieci do rodzin zastepczych, prawa i obowigzki rodziny zastepczej
wobec dziecka oraz formy pomocy dia rodziny zastepczej.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej reguiuje tryb umieszezania dziecka
w rodzinie zastepcze], stanowigc, ze umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje na
podstawie orzeczenia sadu. Mozliwe jest rdwniez —w przypadku pilne] koniecznosdci — na wniosek lub
za zgoda rodzicdw dziecka, umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej, na podstawie
umowy zawartej miedzy rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka a starosig
wihasciwym ze wrzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny lub miejsce prowadzenia rodzinnego
domu dziecka. O zawarte] umowie starosta zawiadamia niezwfocznie sad {art. 35). Mozna zatem
stwierdzi¢, ze istniejg dwa sposoby powolywania rodziny zastepczej: administracyjny i sgdowy.

Jak zauwaza Alicja Szymbarska, wyrdzni¢ mozna cztery kategorie dzieci kwalifikujgcych sie do
wychowania w rodzinach zastepczych:

1) dzieci, ktérych zdrowie psychiczne lub fizyczne wykazuje znaczne odchylenie od normy

(nie moga to byc jednak dzieci, z ktdrymi nie jest mozliwe nawigzanie jakiegokolwiek
kontaktu);

2) dzieci, ktdrych wigZ prawna i faktyczna z rodzina naturalng nie zostata catkowicie
zerwana (najczesciej jest tak w wypadku ograniczenia wtadzy rodzicielskiej);

3} wiekszos¢ dzieci do lat trzech, gfdwnie ze wzgledu na fakt, ze przewazajaca liczba rodzin
bioracych na wychowanie dzieci w tym wieku ma na celu dokonanie w przysziosci
przysposobienia dziecka;

4) dzieci, ktére utracity rodzine wiasng, ale tylko na pewien czas, np. rodzicom zawieszono
wladze rodzicielska z powodu diugotrwatego pobytu w wiezieniu czy wyjazdu za
granice™.

Jezeli chodzi o zasady doboru rodzicow, ustawodawca w art. 43 zastrzega, ze pefnienie

funkcji rodziny zastepczej (takze prowadzenie rodzinnego domu dziecka) moze by¢ powierzone
osobom, ktore:

2. Szymborska za U. Kusio, Rodzina..., s. 49-50,

12




1} dajg rekojmie nalezytego sprawowania pieczy zastepczej;

2} nie sy i nie byly pozbawione wiadzy rodzicielskiej, oraz wiadza rodzicielska nie jest im
ograniczona ani zawieszona;

3} wypetiniaja obowigzek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do
nich wynika z tytutu egzekucyjnego;

4) nie sg ograniczone w zdolnosci do czynnoéci prawnych;

5) sa zdolne do sprawowania wtasciwej opieki nad dzieckiem, co zostato potwierdzone
zaswiadczeniami o braku przeciwwskazan zdrowotnych do peinienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wystawionymi przez lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej;

6) przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Poiskiej;

7) zapewnig odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajgce dziecku
zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb, w tym:

a) rozwoju emocjonalnego, fizycznego i spotecznego
b) wiasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,
c) wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

Stwierdza sig rowniez, ze petnienie funkcji rodziny zastepczej niezawodowej lub zawodowej
oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka moze by¢ powierzone osobom, ktére nie byly skazane
prawomocnym wyrokiem za umyS$lne przestepstwo lub umyélne przestepstwo skarbowe.
Dodatkowo, w przypadku rodziny zastepczej niezawodowej co najmniej jedna osoba tworzaca te
rodzine musi posiadac state zrédio dochoddw.

Do najwazniejszych zadan, jakie stoja przed rodzing zastepcza oraz rodzinnym domem
dziecka, zgodnie z art. 40 ustawy, nalezy zapewnienie dziecku catodobowej opieki i wychowania, w
szczegdlnosci:

1) traktowanie dziecka w sposéb sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci osobowej;

2) zapewnianie dostepu do przystugujacych swiadczen zdrowotnych;

3} zapewnienie ksztatcenia, wyrdwnywanie brakéw rozwojowych i szkolnych;

4} zapewnienie rozwoju uzdolnien i zainteresowan;

5} zaspokajanie jego potrzeb emocjonalnych, bytowych, rozwojowych, spotecznych oraz

religijnych;

6) zapewnienie ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zycie prywatne
dziecka;

7) umozliwianie kontaktu z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi
inaczej.

Wsparcie dla rodzin zastepczych przybiera dwie zasadnicze formy. Pierwsza z nich jest
zwigzana z poradnictwem wychowawczym, druga z kolei ma charakter pomocy materialnej, gtdwnie
finansowej. Wsparcie wychowawcze obejmuje m.in. szkolenia dla rodzin zastepczych oraz dia
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, takie poradnictwo specjalistyczne oraz grupy
wsparcia dla tych rodzin (art. 180). Pomoc materialna obejmuje m.in. pomoc pienieing na czesciowe
pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonego dziecka, jednorazowg pomoc na pokrycie kosztéw
zwigzanych z potrzebami dziecka przyjmowanego do rodziny, wynagrodzenia dla oséb petniacych
zadania zawodowych rodzin zastgpczych oraz érodki finansowe zwigzane z usamodzielnieniem
wychowankow rodzin zastepczych.

1.7.Problemy rodzin zastepczych

Rodziny zastepcze tworzg szczegélne érodowisko wychowawcze, szczegdlne bywaja wiec
réwniez problemy, z jakimi musza sig mierzyé. Splot rozmaitych czynnikéw niejednokrotnie
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komplikuje codzienne funkcjonowanie tego typu rodzin, co — w wielu przypadkach — powoduje
swoiste wypalenie rodzicéw zastepczych i rezygnacije z opieki nad dzieckiem.

Proby syntezy problemdw rodzin zastepczych prowadzg do wydzielenia dwoch zasadniczych
grup trudnosci, na jakie napotykajg te rodziny. 53 nimi problemy zewnetrzne, czyli takie, ktére maja
swoje podioze poza rodzing zastepczg oraz wewnetrzne, czyli takie, ktére rodzg sie w $rodku rodziny
(por. diagram nr 2)**. ‘

DIAGRAM 2 ZESTAWIENIE PROBLEMOW RODZIN ZASTEPCZYCH

7ré
dio: opracowanie whasne na podstawie M. Postuszna-Owcarz, A. Siedlecka, |. Dzieciotowska, 1. Kiett, M. Bik, Problemy
rodzin zastepczych w opinii praktykow, ,Problemy opiekuficzo-wychowawcze”, nr 6/2010, s. 21-29.

Do najwazniejszych czynnikéw zewnetrznych, warunkujacych kondycje rodzin zastepczych
zaliczono ogélng sytuacje gospodarcza kraju. Oczywistym wydaje sie fakt, ze budzety samorzgddw i
panistwa, z ktérych finansowana jest pomoc dla rodzin zastepczych s uzaleznione od sytuacji
ekonomicznej kraju -~ jesli wiec panstwo przezywa kryzys, to bedzie on réwniei odczuwalny w
rodzinach zastepczych, ktére nie beda odpowiednio uposazone. Do czynnikéw spotecznych zaliczy¢
mozna migracje zarobkowe, co jest scisle zwigzane z sytuacja ekonomiczng kraju. W sytuacji, kiedy
pracy poszukuje sie poza granicami kraju, raczej nie podejmuje sie decyzji o zatozeniu rodziny
zastepczej. Co wiecej, wskutek zagranicznych wyjazdéw zarobkowych rodzicdw zastepczych, wiele

* por. M. Postuszna-Owcarz, A. Siedlecka, I. Dzieciotowska, 1. Kielt, M. Bik, Problemy rodzin zastepczych w
opinii praktykéw, ,Problemy opiekuiczo-wychowawcze”, nr 6/2010, s. 21- 28,
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rodzin tego typu rozpada sie, naruszajgc tym samym stabilno$¢ srodowiska wychowawczego dziecka.
Trzeci czynnik wyznacza aktualna polityka zdrowotna. Zwraca sig tu uwage na utrudniony dostep do
specjalistow, rehabilitantéw, co powoduje, ze decyzje o wzieciu pod opieke dzieci z problemami
zdrowotnymi i rozwojowymi nie sg podejmowane. Trzeci problem rodzin zastepczych generowany
jest poprzez dostgp do sSrodkow masowego przekazu, ktére czesciej niz o sukcesach informuja
(niejednokrotnie w tonie niepotrzebnej sensacji) o niepowodzeniach i problemach rodzin
zastgpczych, zniechgcajac tym samym potencjalnych rodzicéw zastepczych do podjecia decyzji o
sprawowaniu pieczy zastepczej oraz przyczyniajgc sie do rozpadu tych, ktdre juz istniejg. Rdwniez
niechgc Srodowiska, w ktérym Zzyje rodzina zastepcza, niecheé krewnych przyczyniaja sie do tego,
Ze rodzina zastepcza przezywa kryzysy. Zaréwno dziecko, jak i rodzice zastepczy bywaja pietnowani,
etykietowani, obejmowani szczegblng cenzura. Nierzadko otoczenie, nawet najblizsze, nie potrafi
zaakceptowac tej niecodziennej sytuacji, jaka stwarza piecza zastepcza. Kolejny problem rodzin
zastepczych wynika z przeobrazen wspdiczesnej rodziny. Powszechne odchodzenie od modelu
rodziny tradycyjnej, ograniczenie liczby posiadanych dzieci, upowszechnienie kohabitatéw oraz zycia
w pojedynke sprawiaja, Ze ludzie dystansujg sie od idei rodziny zastepczej. Konsumpcjonizm
wymieniany jako nastgpny czynnik, utrudniajacy funkcjonowanie rodzin zastepczych, sprzyja
egoizmowi, ograniczajgc altruistyczne motywy podejmowania sig sprawowania pieczy zastepczej. Z
pewnoscia istotne s takze dwa ostatnie czynniku ujete w kategoriach probleméw zewnetrznych
rodzin zastepczych. Nie zawsze rodziny te moga liczyé na dostatecznie skuteczne i obszerne wsparcie
instytucjonalne, tj. wsparcie ze strony instytucji pomocowych, ale takie urzedéw, placdwek
oswiatowych itp. Problemem sg tu bariery administracyjno-urzednicze, niepartnerskie traktowanie
rodzicdw zastepczych przez instytucja, niechetny stosunek do dziecka i rodziny srodowiska szkolnego
czy przedszkolnego oraz niewtasciwa wspétpraca nauczycieli z rodzicami zastepczymi. Takie
wsparcie finansowe, jakie oferuja instytucje nie zawsze wystarcza na zaspokojenie potrzeb rodzin
zastepczych.

Rodziny zastgpcze borykajg sie takie z problemami, ktore powstajg w ich wnetrzu i sa
specyficzne dla konkretnych rodzin tego typu. W wielu rodzinach wystepujg problemy zwiazane ze
wspétpracy z rodzina naturalng dziecka. Rodzice naturalni majg na ogdt mozliwoéc decydowania i
sprawach wychowania dziecka, a w rezultacie czesto utrudniajg rodzinom zastepczym ich codzienne
funkcjonowanie. Zdarza sie, ze naturalni rodzice podwazaja decyzje rodzicow zastepczych, sa
negatywnie nastawieni do wspdtpracy z nimi, bywaja agresywni i niekensekwentni. Problemy
wychowawcze wynikajace z historii zycia dziecka majg swoje Zrédio przede wszystkim w
doswiadczeniu krzywd, jakich dzieci doznaty ze strony naturalnych rodzicow. Przyczynia sie to do
zaburzen emocjonalnych, rozwojowych i psychospotecznych. Dzieci, ktorych wiezi z rodzing
naturalng ulegty zaburzeniu, przejawiaja tendencje do zachowar aspofecznych — maja trudnosci z
podporzadkowaniem sie normom, zasadom, regutom, buntuja sie, wagaruja i ktamig. Miewaja tez
niskie poczucie wiasnej wartosci, dlatego tez tatwo ulegaja innym, szybko sie frustruja, zamykaja sie
w sobie i s pasywne. Kolejny problem, z jakim mierzg sig rodziny zastepcze wynika ze stanu zdrowia
dziecka, z jego deficytow i opdinied. Dzieci, ktore trafiajg do rodzin zastepczych czesto sa
zaniedbane pod wieloma wzgledami. Dotyczy¢ moze to zdrowia, rozwoju czy edukacji. Dzieci bywaja
dotknigte niepetnosprawnoscia, bywaja przewlekle chore, majg zaburzenia odzywiania, niedobory
wagi, nerwice, fobie, padaczke, czy wreszcie — bywajg uzaleinione od narkotykéw, nikotyny czy
alkoholu. SprzeZenie rozmaitych dolegliwosci i koniecznoéd radzenia sobie z nimi na co dzien z
pewnoscig utrudnia prawidtowe funkcjonowanie rodziny. Zdarza sie tez, ze opiekunowie wykazuja
wobec dziecka niewtasciwe postawy. Starajg sie np. nadmiernie chroni¢ dziecko, co moze
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skutkowac brakiem samodzielnoéci, egoizmem, niedojrzatoscig czy bierncscig dziecka. Niektorzy
opiekunowie unikajg dziecka, przez co czuje sie ono odrzucone, zaniedbane, zamyka sie w sobie.
Rodzice bywajg tez bezradni wobec problemdw wychowawczych, jakie sprawia dziecko, stosujg wiec
kary, represje, czym wywolujg w dziecku poczucie nizszosci, niepostuszenstwo, wyzwalajg agresje. Z
kolei postawa nadmiernie wymagajaca, przejawiajaca sie w strofowaniu, upominaniu korygowaniu
zachowa dziecka wywotuje w dziecku brak wiary we wiasne sily, niepewnosé, lekliwos$é, ulegtosé.
Kolejnym problemem, z jakim konfrontujg sie rodziny zastepcze sg trudnosci z nauka. Moga one by¢
zwigzane z zalegtodciami w opanowaniu materiatu, brakami wiedzy, wynikajgcymi z wezeéniejszych
zaniedbant rodzicdw naturalnych. Dzieci miewajg tez stabg motywacje do nauki, majg trudnosci z
koncentracjy, ktére przekfadaja sie na prohlemy z gpanowaniem wiedzy. Trudno im sie ponadto
zaadaptowacé w Srodowisku szkolnym, poniewaz bywaja wySmiewane, piethowane. Do problemow,
jakie leza po stronie rodzicOw zastepczych zaliczyé moina niecheé opiekunéw do korzystania z
pomocy instytucji wspierajgcych piecze zastepczg i powierzone jej dzieci. Duzym problemem w tym
ohszarze wydaje sie rownie? by¢ zmeczenie, bezsilnoéé i wypalenie zawodowe rodzin zastepczych.
Utrudnienia w funkcjonowaniu rodziny zastepczej moze tez powodowal zaawansowany wiek
rodzicow, z ktérym zwigzane s3 ich problemy zdrowotne utrudniajgce sprawowanie opieki nad
dzieckiem. Poza tym zmiany w strukturze i relacjach w rodzinach zastepczych moga przyczyniaé sie
do generowania problemdw w jej wnetrzu. Mogg by¢ one zwigzane z pojawieniem sie wiasnego
dziecka, konfliktdw w rodzinie, rozpadu rodziny itp. Rowniez problemy oscbiste opiekunow i
wzajemne relacje miedzy nimi nie wplywaja pozytywnie na funkcjonowanie rodziny zastepczej —
mowa tu m.in. o problemach zwigzanych z uzaleinieniami od substancji psychoaktywnych,
konfliktach matzenskich. Ostatnim, cho¢ nie najmniej waznym problemem wewnetrznym rodziny
zastepczej jest jej sytuacja finansowa. Wiele rodzin zastepczych przezywa frudnosci finansowe,
ktére zwigzane sg z duzymi wydatkami na dziecko, zwtaszcza w poczatkowym okresie pobytu dziecka
w rodzinie. Duzym obcigzeniem sg tez koszty leczenia, rehabilitacji, wyréwnywania deficytow
rozwojowych dziecka. Bywa rdwniez, ze trudno jest wyegzekwowaé od naturalnych rodzicow
Swiadczenia na rzecz dzieci.

Widac¢ wyraznie, ze istnieje wiele trudnosci, barier, jakie musi pokona¢ rodzina zastepcza, by
mdc prawidiowo wypetniad swoje zadania. Warto przy tym zauwazy¢, ze problemy te czesto bywajg
ze sobg sprzezone, tym trudniej wiec je przezwyciezad.
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2. STAN PIECZY ZASTEPCZE] W POLSCE | W POWIECIE RYBNICKIM W SWIETLE DANYCH
STATYSTYCZNYCH

2.1.Piecza zastepcza w Polsce w liczbhach

Dane Giéwnego Urzedu Statystycznego zawarte w tabeli nr 2 pokazuja zmiany, jakie
zachodzg w instytucjonainej pieczy zastepczej. Na przestrzeni lat 2005-2010 liczba placowek
interwencyjnych spadta z 39 do 24. Z kolei liczba wychowankéw zmniejszyta sie 0 2/3 — z 1514 w
2005 roku do 523 w roku 2010. Mniejszy spadek zanotowano w przypadku placdwek
socjalizacyjnych. Ich liczba w roku 2005 wynosita 291, a w 2010 — 283. Liczba wychowankéw
placowek tego typu spadfa o ponad 1300 — z 9896 (2005) do 8572 (2010). Wzrost zanotowano w
przypadku placdwek rodzinnych i wielofunkcyjnych. lloéé placéwek rodzinnych w roku 2005 wynosita
238, zas w roku 2010 — 277. W zwigzku z tym zwickszyta sie réwniez ticzba wychowankéw z 1859 do
2183. Ponadto prawie o 100% wzrosta liczba placowek wielofunkcyjnych (byto ich 105 w roku 2005 i
1585 w roku 2010). Liczba wychowankdw w 2005 roku wynosita 5045, a w 2010 roku — 7704. W ciagu
pigciu analizowanych lat ogélna liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych wzrosta o ponad 100 (z
673 do 779), przy czym odnotowano spadek ogdlnej liczby wychowankéw poddanych opiece tych
instytucji z 20190 do 18982 osob. Oznacza to, ze placéwki opiekuriczo-wychowawcze zmniejszaja
swoje rozmiary i ewoluujg w strone instytucji o charakterze rodzinnym.

TABELA 2 PLACOWK! OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE DLA DZIECI | MEODZIEZY W LATACH 2005,
2009, 2010

INTERWENCYINE

RODZINNE

SOCJALIZACYINE

liczba placéwek

WIELOFUNKCYINE

OGOLEM

Zrédto: dane GUS.

W przypadiku rodzin zastepczych, istotny wzrost ilosciowy zanotowano w przypadku rodzin
zawodowych niespokrewnionych z dzieé¢mi (por. tabela nr 3). W roku 2005 byto ich 625, za$ w 2010
roku — 1514. W zwigzku z tym wzrosta réwniez liczba dzieci umieszczanych w tego typu rodzinach —
w 2005 roku wynosita ona 3865, systematycznie rosta ona do roku 2009, kiedy wyniosta 7918. W
analizie dynamiki wzrostu liczby dzieci poddanych rodzinnej pieczy zastepczej trudno braé pod
uwage rok 2010, bowiem zamieszczone w tabeli dane dotyczg tylke pierwsze] pofowy 2010 roku —
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nalezy przypuszczac, ze ilos¢ dzieci we wszystkich typach rodzinach zastepczych do konca tego roku
jeszcze wrrastata. Takze liczba rodzin zastepczych niespokrewnionych z dzieckiem istotnie wzrosta —
od 5790 w roku 2005 do 6200 w roku 2008. Z kolei liczba dzieci w rodzinach tego typu wyraznie rosta
do roku 2007 z poziomu 9219 do 10198 po to, by w roku 2009 osiggna¢ putap 9852. Najmniejszy
wzrost ilosciowy zauwazalny jest w przypadku rodzin spokrewnionych z dzieémi. Ich liczba wyniosta
w roku 2005 35592 oraz 36880 w roku 2008. W kolejnym roku widoczny jest nieznaczny spadek tej
wartosci. Wzrostowi ulegta réwniez liczba dzieci wychowywanych w tych rodzinach — z poziomu
46261 na poczatku okresu do poziomu 48488 w 2007 roku. Poczawszy od roku 2008 notuje sie tu
niewielki spadek.

TABELA 3 RODZINY ZASTEPCZE | DZIECE W RODZINACH ZASTEPCZYCH W LATACH 2005 - POL. 2010

RODZINY liczha rodzin | 35592 | 36394 | 36788 | 36880 | 36762 | 34251
DZIECMI

RODZINY liczba rodzin 5790 6054 6267 6326 6200 5726
NiESPOKREWNIONE Z T :

DzZIECMI

RODZINY ZAWODOWE liczba rodzin 625 885 1102 1321 1483 1514
NIESPOKREWNIONE 2
DZIECM

* Dane dla roku 2010 na podstawie sprawozdéma za | pétrocze.
Zrodto: opracowanie wiasne Departamentu Polityki Rodzinnej MPIPS na podstawie sprawozdad MPiPS-03 za:
http://www.brpd.gov.pl/wystapienia/wyst_2011_01_04_mpips.pdf

TABELA 4 DZIECI W PIECZY ZASTEPCZEJ W LATACH 2006-2009

liczba dzieci w pieczy zastepczej 93580 96618 95841 95688

liczba dzieci w
rodzinach

61554 64999 66026 65976

zastepczych

14723 1511 17576 17865

udziat procentowy dzieci w niespokrewnionych
rodzinach zastgpczych do ogolu dzieci w pieczy

Zrédto:  opracowanie wiasne Departamentu Rodziny MPIiPS na podstawie sprawozdat¢ MPiPS-03  za:
http://www.brpd.gov.pl/wystapienia/wyst_2011_01_04_mpips.pdf

Dane zawarte w tabeli nr 4 swiadczg o tym, ze liczba dzieci w pieczy zastgpczej od roku 2006
do roku 2009 nie zmienia sie radykainie, przy czym najwiece]j dzieci przebywalo w pieczy zastepczej
w roku 2007 {96618}, najmniej — w roku 2006 {93580). Z kolei liczba dzieci w rodzinach zastepczych
byta najwigksza w roku 2008 (66026), a najmniejsza w roku 2006 (61554}, Warto rowniez
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odnotowac, ze wsrdd ogotu dzieci umieszczonych w pieczy roénie systematycznie odsetek dzieci
korzystajgcych z pomocy niespokrewnionych rodzin zastepczych — z poziomu 15,73% w 2006 roku do
18,67% w roku 2009. Wynika z tego, ze rodzinna piecza zastepcza, takie ta, ktdra zwigzana jest z
dziatalnoscig rodzin niespokrewnionych zyskuje na znaczeniu i popularnoséci.

2.2.Piecza zastepcza w powiecie rybnickim w liczbach

Piecza zastgpcza w powiecie rybnickim obejmuje zaréwno instytucjonalng opieke zastepcza,
jak i rodzinng piecze zastepcza. Instytucjonaina opieka zastepcza realizowana jest przez placowke
opiekuriczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego prowadzong przez powiat w Czerwionce-
Leszczynach, ul. 3 Maja 42. W ramach placowki funkcjonujg dwa mieszkania rodzinkowe:

e w Czuchowie, ul. 3 Maja 85, w ktdérym przebywa 14 dzieci;
s w Palowicach, ul. Szeroka 2, w ktdrym przebywa 11 dzieci.

Liczba rodzin zastepczych w powiecie rybnickim w latach 2009-2011 nie ulegata istotnym
zmianom {por. tabela nr5 ). Najwigksza grupe rodzin stanowig rodziny spokrewnione z dzieckiem. W
roku 2009 byto ich 63, w 2010 — 60, a w 2011 ich liczba wzrosta w poréwnaniu z rokiem poprzednim
o cztery. Liczba rodzin niespokrewnionych z dzieckiem wyniosta w 2009 roku 29, rok péZniej byto ich
o trzy mniej, a w roku 2011 ich ilos¢ wzrosia do 28. Na terenie powiatu rybnickiego w ubieglym roku
funkcjonowato 6 rodzin zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem — taka sama sytuacja miata
miejsce dwa lata wczesniej, a w roku 2010 ich liczba wynosifa 7. We wszystkich analizowanych latach
liczha rodzin wielodzietnych wynosita 4. W roku 2010 dziataly 3 rodziny o charakterze pogotowia
rodzinnego, zas w dwdch pozostatych latach funkcjonowaty dwie takie rodziny. Wida¢ rdwniez, ie w
powiecie brakuje rodzin specjalistycznych.

TABELA 5 RODZINY ZASTEPCZE W POWIECIE RYBNICKIM W LATACH 2009-2011

W tabeli nr 6 przedstawione z kolei zostalo zestawienie danych dotyczacych liczby dzieci
umieszczonych w rodzinach zastepczych w latach 2009-2011. Wyraznie widad, ze zwieksza sie ona z
uptywem czasu ~ tendencja ta dotyczy ilosci dzieci umieszczanych prawie we wszystkich typach
rodzin zastgpczych. W przypadku rodzin spokrewnionych z dzieckiem liczba ta wyniosta 92 w 2009
roku, 100 w roku 2010 i 104 w roke 2011. Takze ficzba dzieci umieszczonych w rodzinach
niespokrewnionych z dzieckiem wzrosta z 55 w 2009 roku do 89 rok pdziniej i 103 dwa lata pozniej.
Najwigcej rodzin zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem funkcjonowato w roku 2010 (73). W
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roku 2011 byto ich 68, a w 2009 — 42, Z czasem wzrosta tez liczba rodzin wielodzietnych —z 21 w roku
2009 do 37 w roku 2011. Ponadto w roku 2010 dziatato najwiece]j rodzin o charakterze pogotowia
rodzinnego — 39, o osiem mniej byto ich w 2011, podczas gdy w roku 2009 wynosifa 21.

TABELA 6 LICZBA DZIECI UMIESZCZONYCH W RODZINACH ZASTEPCZYCH W POWIECIE RYBNICKIM
W LATACH 2009-2011

RODZINNEGO- . :
Zrodm opracowanie wfasne na podstawua sprawozdan MPiPS-03 rybnlcklego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

Warto takze przyjrzec sig liczbie rodzin zastgpczych oraz liczbie dzieci w nich umieszczonych
w poszczegdinych gminach powiatu. Dane prezentuje tabela nr 7. Wynika z niej, ze najwiecej rodzin
zastgpczych dziata na terenie gminy Czerwionka — w 65 rodzinach umieszczonych jest 100 dzieci. Z
kolei w Gaszowicach liczba rodzin zastepczych wynosi 8, liczba dzieci w nich umieszczonych to 18. O
dwie rodziny mniej funkcjonujg w Swierklanach. Liczba dzieci w rodzianej pieczy zastepczej wynosi
15. Z kolei w Lyskach dwanascioro dzieci jest umieszczonych w czterech rodzinach zastepczych.
Najmniej tego typu rodzin znajduje sie w Jejkowicach — sg one dwie, z ich opieki korzysta dwoje
dzieci.

TABELA 7 LICZBA RODZIN ZASTEPCZYCH ORAZ LICZBA DZIECI UMIESZCZONYCH W RODZINACH
ZASTEPCZYCH W POWIECIE RYBNICKIM W 2011 ROKU

Zrodto: opracowanie wiasne.

20



3. ZALOZENIA KONCEPCII PIECZY ZASTEPCZE) W POWIECIE RYBNICKIM

3.1.Zasady organizacji pieczy zastepczej w Swietle Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwea 2011 roku (Dz. U,
nr 149, poz. 887 z dn. 21 lipca 2011 roku) ckreéla wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych jako zespot planowych dziatan majacych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji. W my$l przepisow system pieczy
zastgpczej to zespdt osob, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i
wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow
{art. 2 ust. 1-2).

Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, w myél art. 2
ust. 3 ustawy, sa:

¢ jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego wykonujace zadania

* w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

* placowki wsparcia dziennego,

s organizatorzy rodzinnej pieczy zastepcze],

e placowki opiekunczo-wychowawcze,

* regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne,

* interwencyjne osrodki preadopcyjne, oérodki adopcyjne

* podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepcze).

Ponadto obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnodci w wypetnianiu funkgji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawa,
spoczywa na jednostkach samorzgdu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej.
Realizacja tego obowigzku odbywa sie dzieki wspdtpracy samorzadu terytorialnego i organdw
administracji rzadowej ze srodowiskiem lokalnym, sgdami i ich organami pomocniczymi, Policja,
instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi
oraz organizacjami spofecznymi (art. 3 ust. 1-2).

Ustawa w art. 4 przewiduje tez, Ze organizowanie pieczy zastepczej powinno mieé na
wzgledzie podmiotowos¢ dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do:

* wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania dziecka poza rodzing - do
opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jeéli jest to zgodne z dohrem
dziecka;

s powrotu do rodziny;

¢ utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych sad
zakazat takich kontaktow;

s stahilnego srodowiska wychowawczego;

* ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowarn i przekonar oraz zabawy i wypoczynku;

s pomocy w przygotowaniu do samodzielnego Zycia;

¢ ochrony przed arbitralng fub bezprawng ingerencja w zycie dziecka;
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e informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotycza, odpowiednio do jego wieku i
stopnia dojrzatosci;

e ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem;

® poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowej;

¢ dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

Zamyst ustawodawcy sprowadza sie wiec do ,maksymalizacji dostepnego wsparcia dla
naturalnego érodowiska dziecka oznaczajgcego jego rodzine””, wobec czego umieszczanie dziecka w
pieczy zastepczej ma nastepowac w ostatecznosci, kiedy wyczerpig sie gwarantowane przepisami
mozliwosci pomocy rodzinie. Ustawa zakiada powierzenie dziecka odebranego z rodziny naturalnej
rodzinnej pieczy zastepczej, ktorg stanowi rodzina zastepcza lub rodzinny dom dziecka. Stwierdza sie
ponadto, ze placowki instytucjonalne sg przeznaczone dla dzieci powyzej 7 lub 10 lat, mozna w nich
rowniez umieszcza¢ dzieci wymagajace szczegdlnej opieki lub niedostosowane spotecznie w
rozumieniu ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Zgodnie z art. 32 ust.2 zadanie organizacji pieczy zastepczej nalezy do powiatu. Z kolei
nadzér i opieka nad rodzinami zastepczymi nalezy do wyznaczonego przez organizatora rodzinnej
pieczy zastgpczej koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej (art. 77 ust. 1 —2).

istotng role w niesieniu pomocy rodzinem dysfunkcyjnym w rozwigzywaniu problemow
wychowawczych, socjalnych, niezaradnosci zyciowej, jak tez w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, planowaniu wydatkéw i innych obowigzkach rodzicielskich powierzono asystentom
rodzin. Jego pracodawcg moze by¢ wojt lub podmiot, ktéremu gmina zlecita organizacje pracy z
rodzing®.

3.2.Koncepcja systemu wsparcia dziecka w pieczy zastepczej w powiecie rybnickim

Koncepcja systemu wsparcia dziecka w pieczy zastepczej realizowanej w powiecie rybnickim
zaktada wspdtprace instytucji, ktore realizujgc swoje zadania statutowe przyczyniaja sie do niesienia
optymalnej pomocy. Diagram nr 3 pokazuje kompleks instytucji, ktore oddziatujg na dziecko w pieczy
zastgpczej celem udzielenia mu wsparcia. Wérdd nich s zarowno takie, ktére juz funkcjonuja, jak
rowniez takie, ktdre planuje sie uruchomié.

Instytucja, ktdra przejmuje organizacyjne i koordynacyjne obowigzki zwiazane z
funkcjonowaniem catego systemu pieczy zastepczej jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, W
ramach tej instytucji powotany zostat organizator rodzinnej pieczy zastepczej, ktérego zadaniem jest
$wiadczenie pomocy pedagogicznej, psychologicznej, organizowanie szkolen, terapii i grup wsparcia
{(por. diagram nr 4). Zaréwno szczegétowa struktura, jak i zadania tego organu zaprezentowane i
omodwione zostang w dalszej czesci projektu (rozdziat 3.3). Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
dziata ponadto w zakresie przyznawania i wyptacania $wiadczen pienieznych oraz prowadzenia
specjalistycznego poradnictwa. Obok PCPR instytucjg funkcjonujgcg na terenie powiatu i w istotny
sposob oddziatujacg na dziecko w pieczy zastepczej jest Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
ktéra zajmuje sie diagnozg oraz terapig adresowang do dzieci i rodzin.

> B. Matysik, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, http://samorzad.infor.pl/temat_dnia/
artykuly/521099,ustawa_o_wspieraniu_rodziny_i_systemie_pieczy_zastepczej.html, dostep: 25.01.2012,
25 .
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DIAGRAM 3 SYSTEM WSPARCIA DZIECKA W PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE RYBNICKIM

_ POWIATOWE
{  CENTRUMPOMOCY ORGANIZATOR PIECZY
. PORADNIA RODZINIE ZASTEPCZE]
£ PSYCHOLOGICZNG- POWIATOWE CENTRUM

PfPAGOGlC?N POMOCY RODZINIE

* instytucje funckjonujgce abecnie w powiecie rybnickim
* instytucje planowane do uruchomienia

s instytucje funckjonujgce ohecnie na terenie gmin

» pozostate instytucje udzialajace wsparcia dziecku w pieczy zastepczej

Zrédic: opracowanie wiasne.

Oprécz tego dziecko w pieczy zastepczej otrzymuje wsparcie ze strony Sgdu Rejonowego,
ktory zapewnia nadzor kuratorski nad warunkami bytu i wychowania nad nieletnimi oraz wydaje
postanowienia o zabezpieczeniu dziecka. Wazna role odgrywajg ponadto Osrodki Adopcyjno-
Opiekuricze, ktére zajmujg sie umieszczaniem dzieci w rodzinach adopcyjnych oraz szkoleniami
kandydatow na rodzicow adopcyjnych.

Waznym przedsiewzieciem, ktdre planuje sie podjgé w ramach realizacji koncepcji pieczy
zastepczej w powiecie rybnickim jest stworzenie nowych instytucji, ktdre majg wspomaga¢ dziecko w
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pieczy zastepczej. Jest to Osrodek Interwencji Kryzysowej, ktdry ma realizowa¢ zadanie prowadzenia
terapii dla osoéb i rodzin znajdujgcych sie w kryzysie oraz oferowanie im miejsc noclegowych oraz
mieszkania chronione przeznaczone czasowo dla osdb petnoletnich opuszczajacych rodziny
zastepcze, placoéwki opiekurniczo-wychowawcze, a takze placdwki resocjalizacyjne.

DIAGRAM 4 ZADANIA ORGANIZATORA RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZE] W POWIATOWYM
CENTRUM POMOCY RODZINIE

ORGANIZATOR PIECZY
ZASTEPCZE)

Zréddio: opracowanie wiasne,

3.3.Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jako organizator rodzinnej pieczy zastepczej w
powiecie rybnickim

3.3.1. Schemat organizacyjny rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie rybnickim

Zgodnie z przepisami ustawy, o czym mowa byla w podrozdziale 3.1 na terenie powiatu ma
dziata¢ organizator pieczy zastepczej, ktérym w przypadku powiatu rybnickiego jest Powiatowe
Centrum Pomocy Redzinie. Strukture organizacyjna rodzinnej pieczy zastepczej prezentuje diagram

nr 5.
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DIAGRAM 5 STRUKTURA ORGANIZACYINA RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZE] W POWIECIE
RYBNICKiM

ZARZAD POWIATU RYBNICKIEGO

' POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE . |
~ ORGANIZATORRODZINNES PIECZY ZASTEPCZES -

|
: i e 1 . :

vera il L | bzawbs.osés | B G
SASTEDCZEL | ADMINISTRACYINO- - NIEPELNOSPRAWNYCH | (| 7\ Gcon” |
ZASTE - ORGANIZACYINY Ee e E

Zrédio: opracowanie wiasne.,

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej tworzy strukture podlegajaca Kierownikowi
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Sktadaja sie na nia:

o Zespol ds. Pieczy Zastepcze]j

e Dziat Administracyjno-Organizacyjny

s Dziat ds. Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
e Dziat Finansowo-Ksiegowy

Zgodnie z art. 76 ust.2 ustawy w przypadku gdy wyznaczong na podstawie ust.1 jednostka
organizacyjng jest powiatowe centrum pomocy rodzinie, w centrum tworzy sie Zespdt do Spraw
Pieczy Zastepczej. W ramach zespotu wyodrebnia sie nastepujacych pracownikow:

1 psycholog/ pracownik socjainy

1 pedagog/pracownik socjalny

2 koordynatordw (zatrudnienie w ramach umow cywilno-prawnych — umowa zlecenie),
referent,

podinspektor
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3.3.2. Zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie rybnickim

Wchodzaca w zycie 1 stycznia 2012 roku ustawa nakfada zaréwno na powiaty, jak i na gminy
nowe zadania zwigzane z realizacjg rodzinnej pieczy zastepczej, podtrzymujac przy tym wymagania
odnoszyce sig do zadan, ktore instytucja ta wypetniata do tej pory. Tabela nr 8 prezentuje wynikajacy
ze struktury organizacyjnej rodzinnej pieczy zastepczej podziat zadan, jakie ma realizowaé
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jako organizator pieczy zastepczej. Kolorem zielonym
zaznaczono w tabeli zadania nowe.
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3.3.3. Koordynatar rodzinnej pieczy zastepczej

Projekt przewiduje, ze w ramach Zespotu do Spraw Pieczy Zastepczej zatrudnia sie w ramach
umow cywilno-prawnych dwdch koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej. Jak stanowi art. 79 ust.
3 ustawy, praca koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nie moze by¢ faczona z wykonywaniem
obowigzkéw pracownika socjalnego. Ponadto, zgodnie z art. 79 ust. 4 koordynator nie moie
prowadzi¢ postepowar z zakresu Swiadczen realizowanych przez powiat. Nie moze takze pracowac z
wiecej niz pietnastoma rodzinami,

Do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegdlnoéci:

1} udzielanie pomocy rodzinom zastepczym i prowadzgcym rodzinne domy dziecka w
realizacji zadar wynikajacych z pieczy zastepczej;

2} przygotowanie, we wspdipracy z asystentem rodziny i odpowiednio rodzing
zastepcza lub prowadzgcym rodzinny dom dziecka, planu pomocy dziecku;

3) pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka w
hawiazaniu wzajemnego kontaktu;

4) zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka
dostepu do specjalistyczne] pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej,
reedukacyjnej i rehabilitacyjnej;

5) zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowana sytuacja
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych;

6) udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej;

7) przedstawianie corocznego sprawozdania z efektow pracy organizatorowi rodzinnej
pieczy zastepczej.

3.3.4. Wspéipraca powiatu rybnickiego z gminami w ramach systemu rodzinnej pieczy
zastepczej

Koncepcja systemu rodzinnej pieczy zastepczej zaklada wspotprace instytucji powiatowych i
gminnych, dlatego tez istotne jest, aby doprecyzowany zostat zakres tej kooperacji.

Pierwszy obszar wspolny wyznacza praca asystenta rodziny. Art. 11 ust. 1 i 2 stanowia, iz
asystent rodzinny przydzielany jest rodzinie przeiywajgcej trudnoéci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez kierownika o$rodka pomocy spofecznej na wniosek pracownika
socjalnego, ktory przeprowadzit w tej rodzinie wywiad Srodowiskowy.

Instytucja asystenta rodziny, mimo ze podlega osrodkowi pomocy spotecznej, jest istotna z
perspektywy pieczy zastepczej. M.in. to asystent rodziny oraz koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej wydajg opinie w sytuacji gdy stwierdzone zostanie ustanie przyczyny umieszczenia
dziecka w rodzinie zastepczej i gdy pojawi sie mozliwos$¢ powrotu dziecka do jego rodziny (art. 46
ust. 6). Takze placéwki opiekuriczo-wychowawcze wspdtpracuje z nim w zakresie wykonywanych
zadan, w szczegolnosci w zakresie przygotowania dziecka do samodzielnego 2ycia {art. 96). Ponadto
organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje oceny sytuacji dziecka w konsultacji w
szczegblnosci z: odpowiednio rodzing zastepcza albo prowadzacym rodzinny dom dziecka;
pedagogiem; psychologiem; wtasciwym asystentem rodziny; przedstawicielem osrodka adopcyjnego;
koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej (art. 130).

Drugi obszar wspétpracy dotyczy wspétfinansowania pieczy zastepcezej. Jak stanowi art. 191
ust. 8, w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej albo w rodzinnym domu dziecka
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gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastepcze] ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1) 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
w pieczy zastepczej;

2) 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w
pieczy zastepczej;

3) 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Przepisy ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio.

Ponadto zgodnie z art. 194 ust. 2, jezeli nie mozna ustali¢ powiatu wtaéciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka, wiasciwy do ponoszenia wydatkow jest powiat miejsca jego
ostatniego zameldowania na pobyt stalty. Natomiast jezeli nie mozna ustali¢ miejsca ostatniego
zameldowania dziecka na pobyt staly, wiasciwy do ponoszenia wydatkdw jest powiat miejsca
siedziby sgdu, ktéry orzekt o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej (art. 194 ust.3).

Wspétpraca z gming dotyczy rowniez wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka. S3 to
nastepujace swiadczenia:

1)
2)
3)
4)

5)

$wiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej lub w
rodzinnym domu dziecka;

dodatek do swiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka;

dofinansowanie do wypoczynku dziecka:

$wiadczenie na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka;

$wiadczenie przyznane w zwigzku z wystapieniem zdarzenia losowego lub innego
zdarzenia majacego wplyw na jakos$¢ sprawowane] opieki;

$rodki finansowe na pomoc na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie;

srodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub
domu jednorodzinnego, w ktérym zamieszkuje rodzina zastepcza zawodowa lub w
ktorym jest prowadzony rodzinny dom dziecka, oraz érodki finansowe zwigzane ze
zmiang tego lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu
jedneorodzinnego;

swiadczenie zwigzane z remontem lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub
domu jednorodzinnego, w ktérym zamieszkuje rodzina zastepcza zawodowa lub jest
prowadzony rodzinny dom dziecka;

wynagrodzenie wraz z pochodnymi od wynagrodzenia dla zawodowej rodziny
zastepczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka i 0s6b zatrudnionych w rodzinie
zastgpczej oraz rodzinnym domu dziecka lub zajmujgcych sie opieka i wychowaniem w
rodzinnym domu dziecka;

10) swiadczenia dla rodziny pomocowe;.

Powiat i gmina dzielg rowniez miedzy siebie proporcjonalnie odptatno$é rodzicow
biologicznych w zaleinosci od ponoszonych w zwigzku z opieka nad dzieckiem kosztéw. Jak stanowi
art. 195 ust. 1, w przypadku gdy za pobyt dziecka w rodzinie rastepczej, rodzinie pomocowej,
rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekuriczo-wychowaweczej, regionalnej placéwce opiekuriczo-
terapeutycznej albo interwencyjnym osrodku preadopcyjnym wydatki na opieke i wychowanie
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dziecka albo srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placdwce
opiekunczo-wychowawczej albo srodki finansowe na utrzymanie dziecka w placdwce opiekuriczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz srodki finansowe na biezace funkcjonowanie tej placowki
poniosta gmina i powiat, uzyskang opfate, o ktdrej mowa w art. 193 ust. 1, dzieli sie proporcjonalnie
do poniesionych wydatkow.

3.3.5. Whnioski i plany, limity dotyczace rodzin zastepczych

Najwazniejszym zadaniem, jakie stoi przed rybnickim Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie jest przejecie obhowiazkéw organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Wymaga to przede
wszystkim stworzenia struktury organizacyjnej, dzigki ktérej mozliwa bedzie realizacja ustawowych
zadan natozonych na organizatora pieczy zastepczej. W tym obszarze istotne jest powotanie do zycia
Zespotu do Spraw Pieczy Zastepczej.

Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej ma ponadto by¢ najwainiejszg instytucja, ktora
oddziatuje na dziecko w pieczy zastepczej. Ma za zadanie wspétpracowaé z pozostatymi jednostkami
— samorzgdowymi, gminnymi i innymi w celu maksymalizacji dostepnego wsparcia dla dzieci i ich
rodzin. W tym zakresie szczegdinie wazna jest kooperacja z gminami m.in. poprzez prace asystenta
rodziny oraz wspotfinansowania pieczy zastepcze;j.

Wspotpraca instytucji wspomagajacych dziecko w pieczy zastepczej zakiada tez powotanie
do zycia nowych instytucji: Osrodka Interwencji Kryzysowej oraz mieszkan chronionych, ktére maja
przyczynic sig do jeszcze skuteczniejszej i bardziej optymalnej pomocy dziecku.

Zamierzeniem organizatora rodzinnej pieczy zastepczej jest ponadto rozwéj pieczy
zastgpczej. W zwigzku z tym, plany dotyczace zawodowych rodzin zastepczych na kolejne lata
przewidujg:

e wroku 2012 ~taczng liczbe rodzin zawodowych wynoszaca 4;
s wroku 2013 —tgczng liczbe rodzin zawodowych wynoszaca 4;
e wroku 2014 —taczng liczbe rodzin zawodowych wynoszaca 4.

Ogdlne zalozenia program rozwoju pieczy zastepczej prezentuje diagram nr 6.

W odniesieniu do planow dotyczacych tworzenia zawodowych rodzin zastepczych konieczne
staje si¢ okreslenie limitéw tych rodzin. W tym celu wprowadza sie nastepujace regulacje:

1) Wnioski o zawarcie umowy o petnienie funkcji zawodowej rodziny zastepczej beda
uwzgledniane jedynie w roku kalendarzowym ich ztozenia.
2} Whnioski o zawarcie umowy o petnienie funkcji zawodowej rodziny zastepczej (zwanej dalej
umowg) rozpatrywane s nie rzadziej niz dwa razy w roku.
3} Kryteria zawierania uméw z rodzinami zawodowymi obejmuja nastepujace zasady:
a) w pierwszej kolejnosci zawiera sie umowy z rodzinami zawodowymi, ktére na dzien 31
grudnia 2011 roku mialy status zawodowych rodzin zastepczych;
b) nastepnie zawiera sie umowy w ramach limitu z kandydatami, ktdrych wnioski uzyskaty
najwickszg liczbe punktéw za spetnianie nastepujacych kryteridw:
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— gotowoé petnienia funkcji rodziny zawodowej specjalistycznej - 6 pkt.;
gotowosE petnienia funkeji pogotowia rodzinnego — 9 pkt,;

— gotowos¢ petnienia funkcji rodziny zawodowej - 3 pkt,;

— pozytywna opinia organizatora pieczy zastepczej dia kandydatow ktérzy nie
posiadajg trzyletniego doswiadczenia jako rodzina zastepcza — 1 pkt;

— kserokopie dyplomdw i s$wiadectw ukoriczenia innych form podnoszenia
kwalifikacji na rzecz pracy z dzieémi ({studia podyplomowe,

zawodowe, kursy, seminaria, konferencje, szkolenia} — 3 pkt.

4) W przypadku kilku wnioskéw z takg samg punktacjg decyduje kolejnosé wptywu wnioskow.

5) Umowe zawiera starosta lub z jego upowaznienia Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy.
Rodzinie.

egzaminy

6) Ewentualng wysokos$¢ wyiszego miesiecznego wynagrodzenia dla zawodowej rodziny
zastepczej pozostawia sie w gestii Zarzgdu Powiatu.

Tryb powotywania do zycia zawodowych rodzin zastepczych przedstawia diagram nr 7.

PIAGRAM 6 PROGRAM ROZWOIJU PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE RYBNICKIM NA LATA
2012-2014
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DIAGRAM 7 TRYB POWOLYWANIA DO ZYCIA ZAWODOWYCH RODZIN ZASTEPCZYCH
W POWIECIE RYBNICKIM

WNIOSKI O ZAWARCIEUMOWY O PELNIENIE FUNKCH ZAWODOWE]
RODZINY ZASTEPCZE]
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