Uchwata Nr XVI1I/90/04
Rady Powiatu w Rybniku
7 dnia 25 marca 2004 r.

W sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Powiatu Rybnickiego

Na podstawie art. 12 pki 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(i.t. Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592 z pézn. zm.) na wniosek Zarzadu Powiatu,Rada Powiatu
uchwala co nastepuje:

§1

Przyjaé “Strategie trwalego 1 zréwnowazonego rozwoju Powiatu Rybnickiego do roku 20157
stanowiaca zatacznik do mniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadow: Powiatu.
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Uchwala wchodzt w zycie z dniem podjecia.
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Krétka charakterystyka powiatu rybnickiego wg Antoniego
Bluszcza

Historia naszego regionu (przyczynek do tworzenia Strategii)

Zanim w roku 1852 z czesci powiatow Raciborskiego i Pszczynskiego,
lezacych na wschodnich kraricach Rejencji Opolskiej, utworzono Powiat Rybnicki, co
powinno  stanowi¢  poczagtek  naszej  historii, Nalezy  wrocié  nieco
w przesztoS¢, by  $ledzi¢ wplyw uwarunkowan politycznych, gospodarczych
| prawnych na ksztaltowanie sie postaw ludz zamieszkujgcych nasze tereny
od pbznego $redniowiecza do dnia dzisiejszego.

Aby te obserwacje ukierunkowac, pozwole sobie na poczgtku postawi¢ dwie
tezy:

- historia naszego regionu wykazuje daleko idace podobienstwo do historii

Westfalii i Alzacji,

- Spoteczno$ci, ktdre rozwijaly sie w podobnych warunkach sg W swych

zachowaniach podobne, © czym $wiadczy podobienstwo  jednostek

tworzgcych te spotecznosai.

_Fakty historyczne przytoczone ponizej sg faktami wybranymi, ktére majg za
zadanie uzasadniC postawione tezy i w zadnym wypadku nie ujmujg catosci historii
wymienionych regiondw.

Gdy w okresie poznego sredniowiecza, w latach 1327-29, ksigzeta $lgscy
skiadali hotd lenny krélowi czeskiemu Wactawowi |1, uzyskujge w krolestwie Czeskim
daleko posunieta samodzielno$é, Westfalia i Alzacja byly samodzielnymi krajami
wchodzacymi w sktad Cesarstwa Niemieckiego.

Gdy Zygmunt Stary odbierat hotd pruski, Slgsk stat si¢ czescig cesarstwa
Habsburgow, Westfalia byta niezaleznym krolestwem, Alzacja czescig krolestwa
Francji. Wszystkie krainy byly w zakresie prawnym pod wptywem kodyfikacji Karola V
z roku 1532 zwanego Caroling,, ktéry ksztaltowal stosunki prawne Europy, az do
epoki Oswiecenia. Gospodarka rowniez regulowana byta w sposob podobny, lokacja

miast gléwnie na prawie magdeburskim, z silnymi zwigzkami cechowymi i

obronnymi, oraz osadnictwo wiejskie na prawie niemieckim.

73




STRATEGIA ZROWNDOWAZONEG O ROZWOIL POWIATU RYBNICKIEGO ZIEMSKIEG 0 6

W pierwszej polowie XVIi wieku wszystkie te krainy zostaly dotkniete wojng
trzydziestoletnig. Pokd] Westfalski z 1648 roku zakonczyt te wojne ustalajac na
prawie pot wieku okres rozwoju. Jednak Westfalii, do tej pory rywalizujacej z Bawarig
0 przywoddztwo w Rzeszy Niemieckiej przybyt nowy konkurent, Prusy po
zjednoczeniu z Branderburgig pod przywédztwem elektora Fryderyka Wilhelma. W
tym czasie, gdy dzigki kolonizacji poprzez Hiszpanie do Europy napiynely duze ilosci
Ziota, dajac silny impuls rozwojowy, Slask byt czescig imperium Habsburgdow, nad
ktorym nigdy nie zachodzito storice. Alzacja wchodzita w skiad rosngce] potegi
Francji pod Rzadami Kréla ,Storce” Ludwika XV, Westfalia rozwijata sie
posredniczgc w handlu miedzy Niderlandami a prowincjami pdinocnej ltalii oraz
Francjg i rosngcg na wschodzie nowa sitg Prusami. Fryderyk | budowat potege Prus
Scierajac sie z wplywami francuskimi na terenie Westfalii i ustanawiajgc w 1701
Krolestwo Pruskie.

Wojna sukcesyjna, w ktérej Bawaria, Prusy, Francja i Hiszpania wy stgpity

przeciwko uznaniu prawa Marii Teresy do sukcesji po cesarzu Karolu VI potozyla
kres imperium Habsburgdw i wejécie Slaska w skiad Krélestwa Pruskiego.
W Europie nastapit okres rozkwitu monarchji absolutnej. W Prusach i Austrii
opierajgc sig na zdobyczach myslh filozofow doby Os$wiecenia, rozpoczeto
ksztattowanie panstw tzw. absolutyzmu oswieconego. Jednym =z przejawow
absolutyzmy o$wieconego w dziedzinie prawnej bylo nadanie przez wiadce zbioru
praw. W Krélestwie Pruskim w roku 1794 Fryderyk Il nadat kodyfikacje zwang
Landrechtem Pruskim, a w Cesarstwie Austriackim Maria Teresa Codex
Theresianus. Kodeksy owe regulowaly szczegdiowo sprawy kryminaine, cywilne i
gospodarcze.

Po upadku monarchii absolutnej we Frangji, w wyniku rewolugji burzuazyjnej
oraz po okresie Napoleoriskim, w ktorym Westfalia ocfgrywa}a dominujgca role, w
Zwigzku Renskim nastgpuje okres dominacja Prus na kontynencie.

Po reformach premiera Prus K. von Steina, polegajacych na ograniczeniu
feudalnych praw posiadaczy ziemskich nadaniu wiekszych uprawnienl samorzadom
miejskim i wiejskim i wprowadzeniu wolnosci w dziatalnosci przemystowej i obrotu
kapitatem, rozpoczyna sie okres szybkiego rozwoju przemyslowego Westfalii Alzacji |
Sigska.

Rosngca potega Prus i ich dominacja w Rzeszy Niemickiej osiggneta

kulminacjg gdy premierem Prus zostat w 1862 Otto von Bismarck. Realizujac
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koncepcje  zjednoczenia Niemiec pod bertem Hohenzollernéw, po wojnie
z Austrig w 1866 i wojnie z Francjg w 1871, doprowadza do utworzenia Cesarstwa
Niemieckiego. Wilhelm | przybiera tytut Cesarza Niemiec. Od momentu zjednoczenia
Niemiec Slask, Alzacja i Westfalia poddane tym samym centralistycznym stosunkom
prawnym i gospodarczym, sg regionami w jednym panstwie, ktore staje sie
najsilniejszym organizmem gospodarczym Europy. We wszystkich tych regionach
istnieje  wyraZna opozycja wobec Kulturkampfu” majgca podioze Zachowanej
odrebnosci narodowe, religijnej czy historyczne;.

Jednak wymiana kulturalna, gospodarcza i wielkie migracja spowodowaty niebywaty
rozwdj gospodarczy tych regionow wykorzystujgcych bogactwa naturalne oraz
specyficzne umiejetnosci ich mieszkancow wiasciwe dla terendw stanowigcych
pogranicze.

Poczatek dwudziestego wieku to okres rozwoju ruchéw socjalistycznych
I komunistycznych. Rozbudzanie nacjonalizmoéw, jako ruchdéw przeciwstawnych,
spowodowato w efekcie akceptacje spoleczeristw do rozwigzania problemédw Europy
Za pomocg wojny. Kleska militama Cesarstwa Niemieckiego spowodowata jego
rozpad i powrét do koncepcji Federalnej Rzeszy Niemieckiej.

Jednak okupacja Nadrenii i Westfalii, podziat Slgska i przyznanie Alzacji Republice
Francuskiej oraz, jak zwykle po wojnie, wzmozona eksploatacja tych krain przez
~Zdobywcow” spowodowaty w ich spofeczeristwach Zmiany w wizji dalszego rozwoju.

Wybitnym przyktadem osaéb, ktére tg nowg wizje zaczely ksztattowad, opierajgc jana
wiasnych doswiadczeniach i dziatalnosci politycznej, najpierw w strukturach
Cesarstwa Niemieckiego, poprzez kreowanie wizji rozwoju swojego regionu i kraju,
do budowy nowych relacji miedzy narodami Europy, mogg by¢ Robert Schuman,
Konrad Adenauer i Wojciech Korfanty.

Drogi zyciowe tych trzech politykow wykazujg w wielu punktach zbiech;éé. R.
Schuman i W. Korfanty byli postami reprezentujacymi swoje regiony w parlamencie
niemieckim i odpowiednio francuskim i polskim.

K. Adenauer, jako nadburmistrz Kolonii w okupowanej przez Francje Nadrenii i W.
Korfanty, jako dyktator Il Powstania Slgskiego, godzili sprzeczne interesy Francji i
Niemiec oraz Niemiec i Polski w swoich regionach.

Wszyscy trzej wywodzili sie z ruchow, ktére za podstawe rozwoju spoteczenstwa
przyjely postanie zawarte w Encyklice Rerum Nowarum Leona Xill, a ktére pozniej

przeksztatcity sie w europejska chrzescijanskg demokracje.
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W. Korfanty w okresie po powstaniach w swych publikacjach wykazywat koniecznosé
wykorzystania na Slgsku kapitalu niemieckiego dla dalszego rozwoju regionu, jak
rowniez byt orgdownikiem ulozenia stosunkéw miedzy ludnoscig o korzeniach
polskich i niemieckich w duchu wzajemnego poszanowania.

Wymuszona emigracja i Smier¢ w niewyjasnionych okolicznosciach, po powrocie do
Polski, nie daly mu mozliwosci wzigcia udzialu w procesie budowy nowej Europy,
ktdrego gtéwnymi animatorami, po zakonczeniu Il wojny, stali sie Robert Schuman,
jako premier a pézniej minister spraw zagranicznych Republiki Francji i Konrad
Adenauer, jako twérca Republiki Federalnej Niemiec i jej kanclerz.

Porownujac sylwetki trzech wybitnych postaci reprezentujgcych opisywane
regiony mozna wyraznie stwierdzi¢ iz poglady, ktére reprezentowali, i ktdre weiellli w
zycie pod postacig wspdlne] Europy nie wziely sie tylko i wytgcznie z ich
teoretycznych rozwazan lecz gldwnie z wnikliwej obserwacji dgzen, postaw i aspiraci
regionalnych spotecznosci. Stgd wniosek iz, spolecznosci te wzrastajgce w
podobnych uwarunkowaniach historycznych sg prawie jednakowe i po stworzeniu im
przez politykdw réwnych szans rozwoju te szanse wykorzystaja w podobny sposéb.

Konstruujgc strategie rozwoju powiatu rybnickiego nalezy moim zdaniem
wzigé pod uwage wnioski wynikajgce z uwarunkowan historycznych i kreslié jg na
miare tego, co osiagnety spotecznosci lokalne w regionach europejskich, podobnych
~ do naszego regionu, bez obaw ze ostatnie piecdziesiat lat, gdy nasz region rozwijat
sie w innych uwarunkowaniach politycznych, ma decydujgcy wplyw na nasze
mozliwosci wigczenia sie w budowe wspdlnej Europy.

Proces budowy tozsamosci regionalnej jest diuzszy niz pieédziesigt lat
0 czym moze SwiadczyC chociazby fakt, iz mieszkancy naszego powiatu nadal w
wigkszosci zachowali cechy wiasciwe mieszkancom terenéw pogranicza kulturowego
takie, jak otwartos¢, tolerancja, zdolnosé do adaptacji | przyswajania nowych
rozwigzan.

W tym momencie, traktujgc powyzsze jako wstep, wiasciwe byloby przejscie
do szczegltowej historii naszego powiatu z uwzglednieniem postaci Starostow,
wybitaych tworcow w zakresie kultury, gospodarki, faktow historycznych zwigzanych
z naszym powiatem, lecz jest to juz temat na osobne wypracowanie, (byé moze do

zapisania w dalszym programie strategii).

GLOBAL MANAGERENT ~ KOMSULTING, INZYNIERIA, INWESTYCUE szoe
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Geneza opracowania

Majac na uwadze realizacje Uktadu Europejskiego sporzgdzonego w Brukseli
dnia 16 grudnia 1991 roku, ustanawiajaceqgo stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolitg
Polskg a Wspdinotami Europejskimi i ich paristwami  czlonkowskimi®/ oraz
przewidywana, akcesje Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, gminy i miasta
potozone w QObszarze Zachodnim Polityki Rozwoju Wojewodztwa Slagskiego"/,
wdrazajgc strategiczng wizje rozwoju regionalnego kraju, zawartg w Narodowej
Strategii Rozwoju Regionaihego, oraz rozwojowe strategie i programy wojewddzkie
majg na celu wybudowanie zintegrowanej infrastruktury europejskigl. Gminy te
opracowaty badz opracowujg wiasne, fokalne strategie ZroWnowazonego rozwoju.

Ponizsza strategia jest prezentacig strategii Zrownowazonego rozwoju
Powiatu Rybnickiego Ziemskiego do roku 2015.

Tio strategiczne — powiazania z regionem

Powiat Rybnicki Ziemski zajmuje korzystng pozycje strategiczng w kontekscie
powigzan europejskich ze wzgledu na swe polozenie w liniach oddziatywania VI
Paneuropejskiego Korytarza Transportowego. Usytuowanie powiatu w potudniowej
czesci subregionu, w bliskosci towarowych i pasazerskich sieci transportowych, jak:
istnigjaca sie¢ drog ekspresowych, planowana autostrada A 1 , bedaca fragmentem
migdzynarodowego programu sieci budowy autostrad TINA, planowana budowa
drogi ekspresowej Racib6rz — Pszczyna oraz planowana tzw. droga potudniowa.
Bliskos¢ strategicznej drogi wodnej Odra — Dunaj, jak i idacy w slad za tym, zapisany
W umowach’ migdzynarodowych, rozwdj sieci kolei szerokotorowych i linii kolejowe;
typu TGV, jak i terminalu logistycznego Bohumin — Gorzyczki — Uchyisko, stanowig o
Infrastrukturalnych, europejskich, makro powigzaniach regionalnych, w ktérych
partnerem strategicznym moze okazac sie nie tylko stolica regionu Katowice ale

réwniez Wojewddztwo Péinocno — Morawskie ze stolica w Ostrawie.

“Dz.U. Nr11/94, poz. 38; zm.: Dz.U. 63/95 poz. 324, 326

" Nazwa zgodna z terminologig zapiséw dokonanych w strategii Rozwoju Wojewddziwa Slgsklego na
lata 2000 - 2015
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Nakiadajaca si¢ na to tlo prognoza ruchu zawarta w Narodowe] Strategii
Rozwoju Transportu pokazuje, ze rozwigzanie jednej z najwiekszych tzw. ,wiezb
ruchy” znajduje si¢ na obszarze problemowym, dotyczacym strategicznego
poiozenia powiatu. W rozwazaniach nad opracowaniem strategii rozwoju lokalnego
wiw fakty nie mogsg zosta¢ pominiete — wrecz majg znaczenie kluczowe gdyz
stanowig tzw. tlo strategiczne. Mozna wrecz powiedzie€, ze powiat jest potozony w
rejonie waznego wezla, mogacego w przysziosci generowac rozwdj europejski.
Warunkiem koniecznym dla zaistnienia synerdii jest wypowiedzenie wizji i misji
strategiczne], wykorzystujgce] atuty pofozenia geograficznego (tzw. renty

geograficznej).

Przedmiot, cel pracy i zakres opracowania

Przedmiotem pracy sg zagadnienia z szeroko rozumiane] dziedziny
planowania — faza planowanie strategiczne. Konieczno$¢ wypowiedzenia lokalnych
strategii wynika z podpi-sania przez Polske Ukfadu Europejskiego, a wiec przejscia
na zintegrowane z europejskim systemem planistycznym formy planowania
przestrzennego, poczawszy od etapu krajowego poprzez regionalny, skonczywszy
na lokalnym. Prezentowana w niniejszym dokumencie strategia jest wiadnie takg
formg. Jest réwniez oczywiste, ze wszystkie elementy prezentowa-nej wizj
strategicznej, obejmujace przedmiot pracy, muszg by¢ z koniecznosci zintegrowane
z elementami strategii wyzszego rzedu, a w szczegdlnosci ze Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Slaskiego oraz tzw. Programem Wojewddzkim. Nalezy tu jednak
podkresli¢, fakultatywno$¢ znaczenia tych dziatan, jak réwniez to, Ze nie ma to nic
wspolnego z obligatoryjnym systemem formulowania planu w okresie gospodarki
centralnie planowanej!

Zakres opracowania ograniczony zostal do opracowania lokalnej strategii
rozwoju Powiatu Rybnickiego Ziemskiego. Z powyzszego wynika, ze celem pracy jest
uzyskanie materiatu o charakterze planu strategicznego, wskazujgcego kierunki i
sposoby integracji lokalnej infrastrukiury rozwojowej powiatu z funkcjonujaca

infrastrukturg europejskg, a tym samym umozliwienie powiatowi dostepnosci do

i

BAL BMANAGEMEMNT — KOMSLH
A | HONE

DAL i iINAE LR pu- g S




STRATEGEA ZROWNOWAZONEGO ROZWOIU POWIATL RYBNICKIEGO ZIEMSKIEGO 1]

Srodkow obecnie jeszcze przedakeesyjnych Unii Europejskiej] a docelowo, po

przystapieniu do Unii, do petnoprawnych srodkdw akcesyjnych.

Opis metody — schemat strategiczny

Zastosowana metoda pracy nad strategia rozwoju powiatu polegata, w
pierwszym rzedzie, na moderowaniu dyskusji lokalnych ekspertow, polegajgcej na
stymulowaniu prawdziwosci zdan implikacji ( jezeli ... to ...). Pozostajac jeszcze na
chwile przy naukowe] terminologi wiadomo, ze chodzi o tzw. metode dedukcyjna.

Aby przeprowadzi¢ grupe lokalnych ekspertow przez tzw. krytyczng Sciezke
rozumo-wania odbyto 6 warsztatdw. Na dwoch pierwszych nastgpita prezentacja tla
stralegicznego regionu. Nastepnie kolejne warsztaty zostaty przeznaczone na
wypowiedzenie przez powiatowych, lokalnych eksperiéw zagadnienia wizji
strategiczne]. Wypowiedzenie wizji strategicznej polega na sformutowaniu elementow
skiadajgcych sig na czterowymiarowa misje rozwoju za pornocg tzw. mowy wiazanej
( reported speach). Kolejne warsztaty polegaty na zastanawianiu sie nad szansami
realizacji wczesniej wypowiedziane] wizji. Zastosowano tutaj elementy metody
SWOT, wypowijadajac szanse i zagrozenia tak rozumianego projekiu strategicznego
oraz mocne i stabe punkly sirategii.

Materiat zebrany w trakcie warsztatéw poswieconych wypowiedzeniu wizji zostat
poddany analizie i w koricowym efekcie zredagowany, jako koncepcja misji.

Uszczegotowienie misji zawarte jest w postaci programowego arkusza

strategicznego

L.
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STRATEGHA ZROWNOWAZONEGO ROZWOIU POWIATY RYBNICKIEGO Z ZIEMSKIEGO

Zespdt Lokalnych Ekspertéw

Zgodnie z warunkami umowy na opracowanie strategii Zarzad Powiatu
Rybnickiego Ziemskiego zaprosit do wzigcia udziatu w warsztatach strategicznych
grupe lokalnych, powiatowych ekspertéw, ktérej sklad osobowy przedstawia

zatacznik nr 2.

Wincenty Klyta - Starostwo Rybnik - Wicestarosta
Bernard Simon - Zarzad Drég Powiatowych Rybnik
B Danuta Dudek - Starostwo Rybnik
Robert Niestolik - Gmina Swierklany
a Krystyna Jasiczek - UGiM Czerwionka-Leszczyny
Jerzy Siwica - Rada Powiatu
- Jan Jochem - UG Jejkowice
Eugieniusz Adamiec - Rada Powiatu
- Andrzej Kowalczyk - UG Gaszowice
Piotr Mastowski - Starostwo Rybnik
h Ryszard Wilk - Powiatowy Inspektorat Weterynarii - Rybnik
Janusz Bednorz - specjalista
B Wlodzimierz Barwinek - UG Swierkiany
_ Antoni Bluszcz - Rada Powiatu
Jacek Czogalla - MCJ Gaszowice
N Jézef Skiba - UG Swierkiany
Jan Kuczera - architekt
_ Michalina Macionczyk - Starostwo Rybnik
Irena Woznica - UG Swierklany
_ Andrzej Saué - BR ARIMR
Grzegorz Gryt - UG Lyski

Moderator: Marek Osiecki

I8 GLOBAL MANAGEMENT - KONSULTING, INZYNIERIA, INWESTYCLE on con.
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STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU POWIATU
RYBNICKIEGO ZIEMSKIEGO

1. Czterowymiarowa misja rozwoju Powiatu Rybnickiego
Ziemskiego'

Planowanie strategiczne umiejscawia wypowiedzenie strategit w powigzaniu z
takimi pojeciami, jak : cel strategii, wartoéci strategiczne, czy tez standardy
zachowan. Niezmiernie waznym pojeciem jest rownies pojecie misji, ktére wigze sig
z kolei z pojeciem wizji strategicznej. Aby dobrze zrozumieé znaczenje misji trzeba
jednak zaczaé od wyjasnienia Czym jest wizja. W przypadku moderowanej dyskusji
nad strategig rozwoju obszaru lokalnego przyjmuje sig, ze wizja jest obrazem
przysziosci, ktérq uczestnicy organizacji ( mo-gg tez by¢ lokalni eksperci) cheg
wykreowad?l A za tym konsekwentnie idac, misja powinna by¢ precyzyjnym
wyrazeniem aspiradji i dgzen, powinna by¢ sformutowaniem wizji dla potrzeb budowy
samej strategii. _ v
Koncepcja misji dotyczy wszystkich aspektow rozwoju miasta, lokalnej spotecznosci
Czy tez organizacji. W miare rozwoju procesu poznawania otoczenia / Srodowiska itp.
zawsze istnieje nﬁoZIiWoéé rozwiniecia zaréwno éamej wizji, fak i w konsekwengiji
wizji. Gdy czionkowie spotecznosci lokalngj wierzg i rozumiejg jasno Sprecyzowane
Cele, jak i samg strategie np. miasta lub powiatu oraz gdy widzg, jak inni WNoszg swoj
wkiad w jego rozwoj, przynosi to duzy efekt motywacyjny. Dobrze sformulowana
misja zawiera wszystkie z wiw elementow ij.;

1. Cel- poco istniejemy ?, jaki jest sens naszego istnienia ?

2. Strategia - domeny dziatalnosci, pozycje jakie chcemy zajmowaé, w czym
jestesmy lepsi od innych.

3. Wartosci - wco wierzymy ?, jakie wartosci chcemy kultywowadé ?

4. Standardy zachowan — polityka i standardy zachowan spotecznosci lokalne;.

Yy Cytowany w obszemych fragmentach za opracowaniem GAPP S,A, W Katowicach pt. , Strategia
Zintegrowanego Rozwoju Miasta Rybnika” — moderator Cezary Ulasinski.
2y -olrategia zarzadzania® Krzysztof Obloj PWN, Warszawa 1999

.75 GLOBAL MANAGEMENT — HONSULTING, INZYNIERIA, INWESTYCUE so.2 00,

8



]

r

STRATEGIA ZROWNQWAZONEGO ROZWOIL POWIATU RYBNICKIEGO ZIEMSKIEGO 14

Ponizej znajduje sie misja powiatu, wypracowana na podstawie wizji
wypowiedziane] przez powiatowych, lokalnych ekspertow w trakcie warsztatow
strategicznych, Zaréwno wypracowanie wizji, jak | misfi poprzedzone zostaio

dogtebna analizg tia strategicznego dokonang w trakcie odbytych warsztatow.

1.1. Cel

Zdaniem lokalnych ekspertow, wypowiedzianym w trakcie warsztatow,
najogdlniejszym celem istnienia powiatu, jako spotecznosci, jest stworzenie
warunkow do samorealizacji obywateli na wszystkich poziomach zycia spolecznego,
zawodowego | rodzinnego, realizujgcego si¢ w dbalosci o jakosé srodowiska,
rozumianego jako przedsiewzigcia w skali mikro, jak i makro. Lokalni eksperci widzg

réwniez szanse powiatu w wykorzystaniu waloréw srodowiska.

Jak juz zauwaZzono w rozdziale poprzednim cel/cele strategiczne powigzane

84 z zagadnieniemn sensu istnienia lokalnego spoleczenstwa na danym terenie.

W przypadku powiatu widag, 2e jest to che¢ samorealizowania sig w warunkach
tak wlasnie rozumianego zrownowazonego rozwoju.

Zrownowazony rozwdj jest zarazem gtéwnym celem strategicznym.

1.2. Strategia

Strategia, to inaczej domeny i kierunki dzialania. Pojecia te $cisle tgczg sie z
wyznaczonym, najogolniejszym celem dziatania. Strategia determinuje rozwoj
wskazujgc jednoczesnie, w ktorym kierunku lokalne spoleczenstwo chee sie rozwijaé

- wskazuje kierunki dziatania.

Dobrze sformutowane zapisy strategiczne pozwalajg okresli¢ jakiej jakosci zycia

zyczy sobie ogdl spotecznosci. Na jakoseé tg sklada sie bowiem nie tylko zamoznoée

{ GLOBAL MANAGEMENT — HONSULTING, INZYNIERIA, INMWESTYCUE Sp.zoa.
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ludzi ale i szeroko rozumiane warunki bytowe. Zadaniem powiatu moze wiec byé
zapewnienie podstaw do stworzenia warunkéw do zamoznosci ludzi, ale i szeroko
rozumianych dobrych warunkéw bytowych. Przykiadowo zadaniem moze byé tu
wskazanie kazdemu obywatelowi sposobéw stworzenia bezpiecznego dostepu do
Czystego i otwartego otoczenia, ktére uczyni z niego pozadane migjsce do zycia.
Powiat Rybnicki Ziemski, w opinii lokalnych ekspertéw, chce zaoferowaé szerokg
game mozliwosci, zwigzanych z pobudzaniem koniunktury inwestycyjnej na tym
terenie. Powiat dgzy do roli animatora, propagatora CzZy wreCz mecenasa takich
dziatan.

Zasadniczo wyrézniono w trakcie wypowiadania wizji strategiczne] trzy domeny
strategiczne. Sg nimi : administracja, samorealizacja oraz rozwdj i inwestycje.

Dobrze pojeta administracja zapewnia migjsca pracy oraz twarzy warunki do
akumulagji i podziaty kapitatu. Samorealizacja, to styl zycia ale zarazem szeroko
rozumiane bezpieczenstwo zardwno socjaine, jak i prawne. W domenie rozwoj /
inwestycie miesc sie pojecie edukadji zapewniajgce] rozwdj kultury i nauki oraz
akumulacje | podzial débr kultury. Wypowiedzenie przez lokalnych ekspertow
projektdw — pomystéw na zagospodarowanie domen strategicznych tworzy pole
dziatania dla rozwoju publicznej infrastruktury technicznej. Nadanie nowej jakosci

zycia wigze sig tez ze zmiang wizerunku powiatu pod wzgledem charakteru jego

przedsigbiorczosci. Stojace dzis w obliczy likwidagji duze, nierentowne na chwile

obecng przedsiebiorstwa produkcyjne  powinny ustgpic jutro pola nowej
Przedsigbiorczosci . matym i $rednim przedsigbiorstwom. To ich rozwd] moze
zapewni¢ powiatowi plynne przejscie od dotychczasowych sposobdw produkcji ( np.
kopalnictwo wegla np.: KWK Debiensko) do zapewnienia sfery ustug zaréwno
materialnych, jak i niematerialnych, technicznych, specjalistycznych oraz usiug
zwigzanych z wypetnieniem tzw. sfery wolnego czasu. |

Ponizej przejdziemy wiec do zaprezentowania wypowiedziane] przez
lokalnych ekspertow powiatu wizji a pozniej nastgpi prezentacja misji.

S GLOBAL MANAGEMENT — KONS DLTING NZYMNIERIA, INWESTYCUE Spras
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W dniach 04.11.2003, 12.11.2003 i 18.11.2003, w toku moderowanej dyskusji,
grupa lokalnych ekspertdw wypowiadata wizje strategiczng Powiatu Rybnickiego

Ziemskiego, ktdrej oryginalny zapis ( czg$¢ | - IV ), prezentowany jest ponizej.

. Warsztat strategiczny nr1i 2
04.11.2003r. godz. 14.00

Sala Kominkowa

Starostwo Powiatowe w Rybniku

Marek Osiecki: - Przechodzimy teraz do wypowiadania samej strategii.
moderator-architekt Planu strategii rozwoju nie wolno myli¢ z ,Planami Spoteczno-
Gospodarczego Rozwoju”, ktére tworzono w Polsce w okresie
tzw. "gospodarki centralnie planowanej’. Nalezy tu réwniez
podkreslic rozdzielnos¢ pojec ,strategia” i ,plan”. Sg to dwa
odrebne zagadnienia Pierwsze polega na wypowiedzeniu i
zapisaniu tzw. wizi stafegicrns/ | okredleniu w tej wizji swojej
roli, czyli m7sj. Sa to potencjalne dziatania, ich kierunki i, co
najwazniejsze, cele. Drugie zagadnienie to sporzadzenie
planu dziatan w formie niezaleznego opracowania
stanowiacego program siretsgiczay. Programy moga byé
zmieniane, war;antowane itp.,, stanowig jednak zawsze
odrgbng, dajaca sie niezaleznie zinterpretowad calosd.
Natomiast (co jest oczywiste) wizja i misja sa orvginaine.
jednorazowe. Mozna wiec powiedzied, ze kazda nowa wizja
tworzy nowa strategie!
Nasza dzisiejsza sesja jest nastawiona na ,wygenerowanie
ogblinych rozwiazan”. Wszyscy mnie pytaja o ,plan w formie
klockéw” i o to co sig ma na te klocki sktadaé! Tego nie da sie
okreslic wprost. Jest w tej kwesti wiele przektaman i
_ niedomoéwien oraz niedoinformowania. Wynika to z réznic
pomigdzy prawami: anglosaskim (precedensowym) a prawem
starego kontynentu europejskiego (kodeksowym), ktére
— stanowig tu tzw. Zociz prawa. Nasza ustawa powinna
odpowiadac europejskiej dyrektywie. | to jest bardzo trudne.
Parlament Europeijski praWIe nie stanowi prawa, tworzy jednak
— tzw. White paper A i B Prawnicy | inni uzytkowmcy prawa
eurOpejskzego tworzg WIQC na swoj uzytek tzw. Rec W
Na przyktad takg teczka (teka) moze by¢ , Fizn Stratzgiceny’
- Tworzy sie tu zarazem rynek. Wedtlug nomenklatury EU -
jednolity rynek wewnetrzny Unii, sktadajacy sie z szeregéw
wariantowych dokumentéw. Nie ma tu zasadniczo regut |
— natomiast wyrazng staje sie foizzis frvtyozna driaiania, ktorg
bezwzglednie plams’ca must umiec okreslic ( wy%uskac z szumu

4% GLOBAL MAMAGEMENT -~ KONSUL TING, INZYNIERIA, INWESTYCUE 55220
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informacji, dezinformagji, zawisci, ziosci, ale z i nattoku dziatan
korzystnych takze). Dywersyfikacja czyli réznorodnosé¢ jest
zrodiem zarowno jakosci planowanych projektéw, ale takze i
LGEwian?. Dzwignia jest na wejsciu x100, ale moze byé |
x1000 i wiecej., to zalezy od nas, od naszej] WYOBRAZNI,
ktorg powinniémy przeznaczy¢ do czerpania POTENCJAL U/,
od naszych zasobow wiasnhych, w tym nasze] zdolnosci do
generowania tego potencjatu!!! Warto sie nad tym zastanowi¢
przystepujgc do pracy nad strategig. Warto o tym pamietac
myslac strategicznie! Dlaczego? -~ Bo nie zawsze zdajemy
sobie sprawe z naszych ,aktywdw’, w wyniku czego czesto
ten potencjat umiejscawiamy w naszych umystach po sironie
pasywnej (chociaz wcale tak nie trzeba!). Warto réwniez na
poczgatku uswiadomié sobie jak duzy okres czasu stanowi
horyzont strategii, ktory tu Panstwo proponujecie (tak, jak
Sejmik Wojewddzki) do roku 2015. To sa przeciez trzy
kadencje samorzadu. Druga wojna Swiatowa trwata przeciez
6 lat ... Naprawde wiele sie w tym czasie zmieni, naprawde
wiele mozemy w tym czasie wspolnie zmieni¢ 1 uzyskac.
Strategia jako dokument jest fakultatywna (nie obligatoryjnal),
gwarantuje zatem wolnos¢ wypowiedzi, wizj itp. Jej zakresu
nie reguluje nic oprécz woli. Was, drodzy Panstwo, jako
lokalnych ekspertdw. Takze jest to programowanie (ang.
programming) funduszy europejskich Uwaga dyspozycyjnoéé

nie jest to dotacja. Jest to jednakze obwarowane pewnymi
zasadami, gwarantujgcymi trwaloS¢ projektu a przede
wszystkim jego jakos¢! Pozegnajmy sie ze sposobem
mys$lenia w kategoriach (bezzwrotnych) dotacji. Zaktadajmy na
wstepie, ZE MAMY 100 % WKLAD WEASNY, ale za to potem
do &5 % rofy koszidw  hwalifilowanyoh, Kazdy
ekonomicznie myslqcy cziowiek, jak | kazdy finansista przyzna
tu, ze ,gratka to jest nielicha’. Na marginesie w Internetowym
Systemie Ewidencji Kart Projektow (ISEKP) nie powinno sie
pisaC , inwestycja nie moze zostat sfinansowana” - taki
projekt przepadnie od razu w rankingu, bo przyznajemy sie ,
ze nasze Kkarty sg puste, .nie mamy wejscia do puli”.
Powinnismy dac¢ zapis ,inwestycja bedzie zrealizowana
czesciowo lub wydluzy sie okres oddania je] do uzytkowania
itp.

Jezeli juz zobaczyliSmy tlo strategiczne (na wczesnig]
prezentowanych muitimedialnych scenariuszach dziatan), to
zobaczylismy, jak funkcjonujemy, ba nasza wyobraznia
powinna juz by¢ na tyle pobudzona, ze powinnismy méc sobie
wyobrazi¢ jak system takiego ,ta’ bedzie wygladal™ /[ i
funkcjonowat w najblizszych latach i jaki to bedzie miato wptyw

* / Przypadek o morzu. ,,...

istnieje caly ocean obfitosci z ktdrego mozna czerpac tyzeczka, wiadrem

albo cysterng. Oceanowi jest wszystko jedno.”

** / informagcja bardzo wazna w przypadku redagowania przysztych studiéw wykonalnosci.

#FE GLOBAL MANAGEWMENT — HONSULTING, INZYNIERIA, INWESTYCJE sp zas.
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Na naszg aktywnos¢ spoleczna i gospodarcza, Jeszcre rar
pragne tu podkreslic, ze sytuacja wiec tu jest taka: kazdy
moze wypowiada¢ strategie i o ile taka wola Jest
niekwestionowana przez spoleczeristwo mozna przekonad je
do wypowiedzenia swojej misji i w dalszej kolejnosci -
programu strategicznego. Takie dziatania toczg sie wiasnie ty i
teraz.!!l Wiadnie to robimy! Przyjmijmy sobie, Ze bedziemy
mowili o pewnych okresach, w ktorych strategia bedzie sie
dziata (a my bedziemy jej aktorami). Uméwmy sie, ze beda to
okresy :

s

* po pierwsze (1) ko
s podrugie (2) srer

ZiE -u;f' Y 2003—2006,
Chresowy 2007-2015,

-

* potrzecie (3) horyrontalny — powyzej 2015,
Dzi$ bedziemy sie zastanawiali nad elementami wizli, a
pozniej nad kwestig misji.

to zjawisko w skali ‘Europy.
obszaru  komurikacyinego  orzehisgs wiasnis  fulal
Zakodujmy to sobie! Dlatego tez w tej chwili ,uruchamiam
— Wasze pokiady energetyczne i Wasz potenciat lokalnych
ekspertdw”. Musimy to wszystko wymyslié i opowiedzie¢ na
nowo tak, jak to chcielibysmy widzieé, Jest to jedna =z
- nielicznych okazji w zyciu, gdy dojrzaly cziowiek moze
»oficjalnie” pomarzy¢. Mowigc powazniej, nie mowimy tu o
rozwoju spoleczno-gospodarczym w sensie statycznym lecz
— méwimy tu o jego dynamice, waloryzujemy go dodajac
wartosci, budujemy efekty synergetyczne - waloryzujemy
nasz obszar dziafan, jaki jest teren Rybnickiego Powiaty
- Ziemskiego.
- Panie Starosto, pierwsze pytanie do Naszej dyskusji! ,Jak
administruje sie powiatem?”

Wincenty Kiyta:

Wicestarosta Powiatu
Rybnickiego - * Nasze spotkania dotychczasowe, na pierwszych dwach
sesjach roboczych, pokazaly nam 40" w jakim powinna
_ rozgrywac¢ sie nasza strategia. Pokazaty nam tez jak
powinnismy budowaé wizje. To ustawodawca okresla jednak
kompetencie, w zwigzku z czym: tto, sposdb konstruowania
- wizZji 1 uregulowania (ustawowe) 8g to trzy obszary, kiore
powinny by¢ ze sobg powigzane, a tak nie jest. Jest to swego
rodzaju krajowy ewenement. Samo administrowanie lest inne,
— Ustawodawca okresla (stawia) Zagadnienie, z ktdrym nalezy
si¢ ,zmierzy¢’, wobec czego administruje sie tak, jak
ustawodawca dopuszcza - dziatanie jest ukierunkowywane
- (nfe mowige sterowane). Ustawa budzetowa ksztaltuje

—

—rove
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Marek Osiecki:

frena WoZnica:
Sekretarz Gminy
Czerwionka

Leszczyny

Grzegorz Gryt:
Wojt Gminy Lyski

Andrzej Kowalczyk:
Wojt Gminy Gaszowice

Eugeniusz Adamiec:
Radny Powiatowy —
Przewodniczacy Komisji
Rolnictwai Gospodarki
Wodngj

Marek Osiecki-

Eugeniusz Adamiec:

.Kanaty” strumieni finansowych. Takie wymogi okre$iajg nam
(administratorom) ,co my chcemy zrobié!?”. Ale administruje
stg ogdinie dobrze. Trzeba umieé dostosowac swoje dziatania
do wspdtczesnych wymogow.

* ADMINISTRACJA *

- Musimy stworzyé warunki do wspolipracy z administracjg
(warunki, w kitérych obywatel bgdzie rozumiat stuzebng muy
role i znaczenie administratora.

- Kontakty personaine 83 na wlasciwym poziomie - nalezy
stg dzieli¢ doswiadczeniem! Kwestig przeplywu informacji —
W sprawach realizowanych wspdinie i osobno. W gminie jest
administrowanie inne niz w tworze sktadajgcym sie z wiely
dzielnic.

- Powiat idzie swojg droga a my swojg. Bardzo mato nas
dzi$ taczy. Nie mamy wspoinej szkoly czy tez opieki
zdrowotnej. Jedynie drogi sg wspdine. Zafundowano nam
powiat jeszcze biedniejszy niz my sami. Moze to spotkanie
wygeneruje wspoing p}e}szczyzne?

- My w gminach mamy jasno okreslone cele. Jest jasno. .
okre$lona ustawa o finansowaniu jednostek samorzgdu |
terytoriainego.  Dalej moge powiedzie¢, e strukturg ©
funkcjonalna powiatu daje mozliwosci wymiany informagiji
praktycznie na wszystkich poziomach. Aby polepszy¢
wymiang informacji powotano Slgski Zwiazek Gmin i
Powiatéw pozwala to wrecz Ksztaltowaé forum wymiany
informacji. Dia nas jednak najwazniejsze sg problemy w
macierzystej gminie i ich rozwigzywanie.

- Moge wyrazi¢ zdanie Jako obserwator. Administrowanie
Jest bardzo poprawne, czego bytem $wiadkiem. Zasadniczym
problemem sg jednak finanse. Uwazam, Ze stworzenie
strategii, ktéra ma za cel pozyskiwanie $rodkéw jest bardzo

sensowne.

- Hmm! A rolnictwo?

- Mato jest spdjnosci w podejmowaniu decyzji. Taka
strategia mogtaby poméc w koordynacji.
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Andrzej Sauc:
Kierownik Oddzialu
Powiatowego w Rybniku
Agencji Restrukturyzagji
| Modernizacji Rolnictwa

Marek Osiecki:

Wiodzimierz Barwinek:

Ekspert

Marek Osiecki;

o
Bernard Sirmon

Dyrektor Powiatowego
Zarzadu Drég

Marek Qsiecki

Jan Jocham:

Wojt Gminy Jankowice

frena Woznica:

Jan Jochem:

- Rolnicy za$ sg rozczarowani brakiem widocznego
administrowania. Rolnik liczy na to, ze przyjdzie Unia
Europejska i zacznie administrowac!

- To juz pokazuje pewien koloryt, wachlarz rzeczy,
wychodzg nam niespojnosci... Widaé tu potrzeby, widaé sens
zrobienia projektow.

- Tworzeniem planow zajmujg si¢ jednostki pomocnicze.
Gmina za$ zajmuje sig tylko aspektem inwestycyjnym i
gospodarczym. Nie wiem czy wszystkie gminy to tak
odczuwajg. Jest jeszcze aspekt spoteczny - powinny
funkcjonowac zarzgdy (land management), gdyz grupa ludzi
moze lepiej kierowac.

- 07?

- To jest tak gdy powstaje co$ bez pienigdzy. Teraz pracuje
si¢ i robi sie co$ na kilkunastu metrach. Drogownictwo nie
moze byC tak poszatkowane! To powinno byé skupione
(zintegrowane), no | oczywiscie powinno byé zasilane
finansowo poprzez wydajny system ekonomiczny. Obecny
stan jest na przetrwanie i przetrzymanie. My staramy sie
wige o utrzymanie stanu istniejgcego — o rozwoju nie ma
mowy. -

- Wdrozenie w Zycie strategii inwestowania to wasciwa
droga. Jest to jeden z ukladéw generujgcych wymiane
srodkow obrotowych a zarazem kolo zamachowe dla rozwoju
gospodarki. Ale aby mozna bylo $wiadomie i odpowiedzialnie
a zarazem | bezpiecznie gospodarowaé takimi Srodkami
{publicznymi) Unia Europejska wymyslita tzw.
kofinansowanie. To si¢ sprawdzito i dziata od 30 lat.
Przyktadem s&: Hiszpania, Portugalia, Grecja czy ,slynna’
juz Irlandia.

Trzeba tez instytucje pozenic¢ z miastem.

- Mamy za maly wplyw na sytuacje. Wielu z nas bylo
przeciwnym powstaniu tego powiatu. Chcielismy aby miat on
inny ksztatt,

- Chcielismy silnego powiatu.
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AZONEGC ROZWOIL POWIATU RYBNICKIEGS

Jerzy Siwica:
Radny Powiatowy

Marek Osiecki:

Ryszard Wilk:

Powiatowy Lekarz Weterynarii

Marek Osiecki:

Danuta Dudek:
Byrektor Szkoly Podstawowsj

Czionek Zarzadu Powiatu

Norbert Miestolik
Dyrektor Gimnazjum nr 1

Marek Osiecki-

Grzegorz Bednorz:

Ekspert

- Brakuje nam moziiwosci spojrzenia z géry na pewne
sprawy. Mozna by tu wymienia¢ nawet konkretne zadania.
Wazna sprawa to transport i komunikacja, a to u nas
-Kompletnie lezy”. Brakuje polityki transportowej powiatu.
Gdyby jeden oSrodek zawiadywat komunikacjg, to bytoby
to na wyzszym poziomie i dzieki temu bytoby lepie;.

Tak dziata to w ,normainym Swiecie’.

- O 11 to jest kierunek dziatania. | to moze na przykiad stac
si¢ podstawg programowania zintegrowanego w obszarze
powiatul

1

Pryszczyca to byta fajna” sprawa. Mozna byto zobaczy(¢,
jak to wyglada podczas kryzysu. Przy jednej interwengji biore
pod uwage wszystko x 3. Jezeli pewnych rzeczy nie
wykonamy, to nie beda refinansowane. Sprzet jest
rozrzucony. Niekiore sprawy muszg by¢ koordynowane —
powinne by centrum zarzadzania.

- Wskazywane przez Was problemy zaczynajg pokazywac
pewna prawidtowose | wrecz potencijat.

- Spbjnosci nie moze by¢ Zadnej. Subwencja pozyskiwana
przez powiat jest wiasnoscig gminy? Subwencja tez nie jest
wykorzystywana do konca, bo jak ustaliliSmy wezes$niej, nie
mozna jej przeznaczac na inne cele. Lepiej bytoby, gdyby byt
jeden organ prowadzacy.

- Najpierw trzeba mie¢ plan, inicjatywe i strukture kosztow. Tego
wymaga UE. Np. program Sokrates jest po to, aby zmuszaé do
pewnych dziatari. Aby dzieci w szkole wiedzialy co to jest powiat
dobrze jest organizowac np. turnieje sportowe. Witedy mitodzi ludzie
integrujg sie z powiatem. Unia Europejska nie da zlotowki, jezeli
kto$ nie ma pomystu na zycie. Nas to boli jako iudz, ktdrzy kierujg
oswiatg. Nie ma spojnosci polityki edukacyjnej na WYZSZym
poziomie. Oby to wszystko nie byta tylko sztuka dla sztuki!

- Aby miec plan trzeba mie¢ wizje! Mam pytanie. Co Was
boli? Czy to zta jest Unia Europejska? Czy tez zte jest to, 7e
nie macie pomystow ?

- Jezeli nasze zycie gospodarcze pada, to wszystkie wizje
zaczynajg obumieraé. Gospodarka nadaje ton innym
dziataniom. My powinniSmy to umieé zdefiniowad A w
naszym przypadku czas ucieka a powinien byé Zatrzymany.
Nasze dziatania musza mie¢ powszechng akceptacje.
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* ZARZADZANIE KRYZYSOWE™

Marek Osiecki: - Zatrzymanie, to dalsza stagnacja — a my powinnismy sie
rozwijac.
- PowiedzieliSmy o wizji. Teraz przejdzmy do problemu
zarzadzania Kryzysowego.

Wincenty Kiyta: - Pan Przewodniczacy Bluszcz przeprasza za swojg.
dzisiejsza nieobecnosc i prosit aby poruszyc nastepujace
tematy:

1. W obrebie hald (ich stozkéw) mozna budowaé centra
energii wiatrowej — to wigze sie z do$é dalekg przyszioscia,
ale warto bra¢ to pod uwage.

2. Problem budownictwa jednorodzinnego ~ jego rozwdj
kreuje 40 okototematowych rodzajow przemysiu.

3. Tereny poprzemysiowe a rewitalizacja.

Ale wracam teraz do zarzadzania kryzysowego. Powinno to
by€ scisle zwigzane z terenem, powiatem i z subregionem.
Subregion powinien integrowaé kazde zagadnienie, ktore w
ramach zarzadzania kryzysowego wystepuje, w ten sposob
aby powstawat moégt sprawny, dajacy sie zarzadzaé,
efektywny system ochrony.

Bernard Simon: - Czym wiekszy teren, tym latwiej zapanowa¢ nad akeja!
Gdyby byta taka zima, jak w 1981 r. albo powddz, jak w 1997
r.  szukalibysmy pomogy dalej u sasiadéw. Teraz nie
wyobrazam sobie tego.

Eugeniusz Adamiec: - Qgolny system zarzadzania kryzysowego powinien istniec.
Musimy nawet dziatag w sytuacji nadprodukcji, bo czesto
jedzie sie co$ sprzedac¢ daleko, a tymczasem mozna to
sprzedac sasiedniej gminie, tylko o tym nie wiadomo.

Grzegorz Gryt: - ,Pospolite ruszenie” bedzie jeszcze w Polsce diugo
obowigzywac¢. Podczas pryszczycy przepuszczono zwierzeta
bez swiadectw zdrowia. Ale po jakimé czasie moze
stworzymy zorganizowanag druzyne.

Andrzej Saud: - - Identyfikujemy i ewidencjonujemy zwierzeta. Na dzien
dzisiejszy jest to jeszcze do$¢ trudna procedura. Trzeba
przeprowadzi¢ przetarg na kolczyki (7). Powinny by¢
opracowane dokladniejsze procedury, ktére powinny zostaé
szybko zastosowane.

Andrzej Kowalczyk: - We wszystkich gminach nie trzeba nowych rzeczy
wymyslac. Trzeba tylko egzekwowat istniejace juz prawo i
zastanowic sie, czy centrum ma by¢ dla jednego powiatu.
Decyzyjno$é powinna by¢ stuprocentowa. Kazda najlepsza
decyzja moze zosta¢ zepsuta, a wina spadnie na tego co
wszystko zorganizowal. Nie mozna wprowadzad atmosfery
permanentnego kryzysu. Starsi ludzi tesknig do rzadéw
twarde] reki, bo wtedy byt porzadek.
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Marek Osiecki:

Ryszrard Witk:

Wiodzimierz Barwinek:

Marek Osiecki:

Norbert Niastolik

HheRe 2 AW 0 FFa

Marek Osiecki:

Rabert Niestolik:

Marek Osiecki:

Wincenty Klyta:

Marek QOsiacki:

- 07

- Jezeli nie bedzie systemu odpowiednich ubezpieczen, to
nie poradzimy sobie z padlina. W Europie Zachodnigj jest to
rozwigzane. Mamy jedno centrum zarzgdzania kryzysowego

I wtedy jest tatwig).

11 wrzeénia () byto zebranie stuzb. Wiasnie w tym

miejscu, w ktorym dzisigj dyskutujemy. Powstajg zespoty
reagowania Kkryzysowego. Do tego dolgczajg sie gminy.
Wszystkie jednostki bgda skupione w Powiecie, gdzie bedzie
jeden koordynator. Caty program realizowac bedg oficerowie

tacznikowi.
-7

- Musi nastgpi¢ identyfikacja zagrozen

Kryzysowych. Musi

byC okreslony sztab ludzi dla realizacji tego zadania.
Powinien to by¢ program edukacyjny a edukacja powinna
by¢ prowadzona w oparciu © schemat dziatania.

- Tu musi by¢ dyscyplina wrecz wojskowa. Sg programy, to
wszystko jest, ale nie jest realizowane. Powtarzanie jest
matkg sukcesu. ByC moze w skali powiatu nalezafoby
prowadzi¢ éwiczenia z ‘obrony cywilnej. W gimnazjum

Jestedmy zobligowani by
rzeczywistodci udzielanie pierwszej
tragicznie. Kampus wypuszcza co

Je przeprowadzac.

Ale w
pomocy wyglada
roku  wielu  iudzi

wyksztaticonych lepiej od nas, jednak nie mozemy ich przyjaé. *.;

do pracy.

- Nie zgadzam sie¢ z Panami. Podam inny przyktad. Takie
programy nalezy w ten sposob realizowac, aby same w sobie

byty Zrédtem nowych miejsc pracy.
powstat W na Zlecenie

agenci

Film ,Armagedon”
rzadowej

I odnidst najwigkszy w USA sukces propagandowo-
dydaktyczny, jezeli chodzi o $wiadomos¢ obrony cywilnej.
Byt to strzat w 10. Ludzie sami zaczgli sie organizowad.

- Tak, mamy programy, ale sek w tym,

aby wszyscy robili

to, co do nich nalezy. W kazdej wigkszej miejscowosci

powinien by¢ bunkier.
zaoferowania w sytuacji kryzysowej?

- (Brakuje Wam tylko rakiet).

Co gmina czy powiat ma do

- Miasto Rybnik ma wyznaczone miejsca. To wszystko jest

odnotowane i mamy to.

- Agdzie to jest wjednym dokumencie?

OBAL MANAGEMENT — KONSULTING, INZYNIERIA, INWESTYCJUE s

5.3,

-




T 8 B T T R A T Y T LTI, R T AT T A T 2 e e e e pteae

STRATEGIA ZRO ‘\1 NOWAZONEGO ROZWOIU POW IATU RYBNICKIEGC ZIEMSKIEGO 24

Wincenty Klyta:

Whodzimicrz Banvinek:

Wypowied?

niezidentyfikowana.:

Jerzy Siwica:

Marek Osiecki

- Chciatem ten temat poruszy¢ w pierwszej wypowiedzi.

- W szkotach tak, ale w gminach sg do tego inne jednostki —
straze. Nie wprowadzajmy psychozy zimnej wojny.

- Centrum kryzysowe powinno powsta¢ co najmniej jedno,
na terenie powiatu ziemskiego i grodzkiego razem.
Zarzgdzenia powinny by¢ przygotowane i rozkodowane.

- Wszystko jest. ale kto za to =zaptaci? Nie mozna
wszystkiego wkiada¢ gminie. A jezeli juz to nalezy
wskazywal zrodio finansowania. Trzeba uregulowad sprawy
finansowe.

- Na szczeblu powiatowym musi byé gtdwny koordynator,
Spoteczenstwo powinno  by¢ poinformowane, jak sie
zachowal w sytuacjach zagrozenia. Brakuje dyscypliny i
Swiadomoséci. Czesto ludzie sg bezradni i stojg
sparalizowani.

- Przejdzmy teraz lepiej do nastgpnego zagadnienia, ktore
wydaje mi sig¢ zagadnieniem o wiele bardziej kreatywnym, to
jest do kwestii wybudowania synergii. Poniewaz jednak czas
naszego dzisiejszego warsztatu dobiegt korica, spotkamy sie
na nastgpnym seminarium dopiero 12 listopada, tu na tej sali
0 godzinie 14.30. Dzigkuje Paristwu za uwage.

Warsztat strategiczny nr 3

12.11.2003 r.

godz. 14.30

Sala Rady Powiatu
Starostwo Powiatowe w Rybniku

Marek Osiecki:

- Przepraszam za zmiane sali, ale poniewaz na Salj
Kominkowej jest remont, musimy skorzystaé z Sali Rady
Powiatu. My$le, ze wptynie to tylko na powiekszenie wagi
naszego seminarium.

*SYNERGIA *

- Omowilismy juz w toku naszych warsztatdw tzw. "o
strategiczne, wzglgdem ktérego powinna sig rozegrad ,akcia"
naszej strategii. DotyczyC to bedzie réwniez catego etapu
programowania (ang. programming) i to zardowno kierunkow
strategicznych oraz ich ceidw, ale co jeszcze wazniejsze
pozniejszego programowania samych projektow. Podkreslid
tu nalezy bardzo wyrainie, ze proces programowania
(programming) stanowi osobng procedure i nie wolno go
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mylic z procedura budowania strategii. Pomylenie Ilub
pomieszanie tych dwodch procesdw moze prowadzié do
kuriozalnych bleddw, wypaczajacych w efekcie cele, a w
koricu prowadzacych do zaprzeczenia samej strategiill! Choe
tu jeszcze raz podkreslié, ze tak jak niezmiernie wazne jest
dia strategii potozenie geOQraf czne | jego tlo (gospodarcze)

fay [RIfeleigs sty n;..«.vn.m s?ca‘ FEH YA Iy __}:Qr RIS L =1 !__.‘.jr:,'_f_;‘_i,_,,v,

,L,u ALY Ve i O

;cmy. rjn;J."c’;ue:'m:af:.'i_f;;,i.

Wracmy do obszaru geograficznego. Uswiadomienie sobie
jego roli i znaczenia dla gospodarki (w tym trwale
rownowazacej sie gospodarki europejskiej), to kara
preetargowa, 10 nasze dywarsviikujacs s hogacheo, to
nasza najwigksza szansa. ToO jest wszakze szansg tylko
wtedy, gdy bedziemy rozumieli przedstawiany tu stan rzeczy,
gdy bedziemy umieli porusza¢ sie w tych metodach —
nastgpi¢ to moze tylko wtedy gdy bedziemy stara¢ sie byé
spoteczenstwem doinformowanym i rozwijajacym sie na
miare pozyskiwania ngjlepszej wiedzy. W przeciwnym razie
skazemy sig na anachronicznosé!!! Wyzwania, jakie stawia
przed nami XXI wiek nie pozwalajg nam byé jednak
anachronicznymi-  musimy  PRACOWAC [ mydled
strategiczme, TWORZIAC PROJEKTY — tak; jest imperatyw
dnia dzisiejszego.

Wskutek niedoinformowania, jakze czesto my$limy o
jakiejs tam  wielkomocarstwowej polityce Europy”, podczas
gdy jednoczesnie zaponiinamy, e Furopa fo ze chwile
rownieZ bedzismy MY,

Jak to sig dzieje, ze jako kraj, juz prawie europejski, mamy
ciggle niedosyt informacji, w tym niedosyt informacji
planistycznej, skoro planowanie europejskie na terenie Polski
toczy sig juz od prawie dziesigciu lat? Komu zalezy na tym,
aby tak byto — przeciez nie nam? Ten brak $wiadomosci jest
przerazajacy. Zwazywszy za$ na to, ze propagacja ziych
informacji idzie najczesciej z kierunku zrodta, ktére powinno
byC najbardziej doinformowane tj. z medidow publicznych, nie
nalezy sig¢ dziwic takiemu stanowi rzeczy. Dla dobra stron,
tych teraz dopiero tigcych sie konfliktow, warto podjaé sie
wspoinie programowego Opracowania Kierunkow
strategicznych i celdw, wskazujacych sposoby pokonania te;
opornej] materii. Tak rozumiana strategia spowoduje
uruchomienie  nowych, dzi§ jeszcze byé moze
awangardowych proceséw, ale za to wsérdd nich
najwazniejszego, 1.  procesu  samobudowania  sie
$wiadomosci spotecznej nowego, XXI wieku, XXI wieku
Polski w Europie, w Europie, ktdrej regiony zakorzemone sg
gteboko w cywilizacji tacinskiej. Na Slasku kultywujacym te
tradycje, ale takze na Slgsku rozwijajacym sie alternatywnie |
Swiadomie przeksztatcajgcym SWoje Srodowisko,
aruchanyajacym  nowe  projokly na  miare  polrzab

vs0GIczesnoscl, ale zdolnym, i to jest wazne, bo nikt tu nie

o ro
Copron
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stawia ograniczen, do marzen, do marzen o przysziosci Tej
Pieknej Ziemi — mikroojczyzny na Planecie Ziemi!

Postawitem tu pytanie, jak to sie dzieje, ze mamy niedosyt
informacji planistyczne] — wdasnie datem odpowiedz. Nie
tworzgce strategii, nie wiemy w jaki sposdb po te informacje
siggac. Jestesmy sami sobie winni. | tu wyraznie
dostrzegamy to, o czym mowit Arur C. Clark
~opoteczenstwo XXI wieku bedzie spoleczenstwem, w
ktérym informacja bedzie stanowita najwiekszg wartosé”. Z
poczatkiem tego procesu mamy juz do czynienia. Kazdy
chyba to na sobie wyraznie odczuwa. Musimy zatem
spowodowac, aby cele i pézniejsze programy strategiczne
skierowaty strumienl informacji na obszar powiatu i wlasnie to
powinna by¢ bardzo wazna misja administracji powiatowe]

dbanie o to aby tak si¢ dzialo — stowa : fransport |
komunikaciz. powinny sta¢ sie stowami kluczowymi tej
strategii.

- Co jest u nas gtéwnym motorem rozwoju? — Z wynikow
badan, dokonanych przez instytucje zajmujace sie badaniami
transportu na naszym terenie wynika bardzo wazny wniosek.
Okazuje sig, ze obszar subregionu pokrywa sig z obszarem,
na powierzchni ktérego rozwigzuje sie jedna z najwigkszych,
Jransporfowvch wiezb ruchowych” na obszarze Polski.
Obszar ten Jest wyraznie predySponowany wrecz do roli
europejskiego wezta strategicznego. To wlasnie wynika z Ha.
Zintegrowany system transportu i komunikacji jest naturalng
formg, Jaka rozwinela sie, poczgwszy od systemow
sredniowiecznych  wodnych i drogowych  traktow
komunikacyjnych. Nie wykorzystanie tego faktu, to tak, jakby
zdefraudowanie kapitafu, gdzie kap:ta#em jest tu potencjal
rozwojowy tego miejsca (ang. project potential). Konieczne
za tym sg dzialania. — Jakie? Z naszej prezentacji tta wynika,
ze rozmieszczenie tuta; programu fnwestycyjnego iest
pozadane. Ay zrobiismy tuls; przyozynek do tege. inicitige
NASZE BUIZE MNIgow,

Zadaii$my sobie juz pytanie: "Jak to sie dzieje, ze jako
kraj europejski mamy niedosyt informacji planistycznej? Jak
przedstawiciele gmin majg dostrzec, ze sg takie lub inne
plany? Czy sg w ogoble jakies wytyczne? A jezeli sg, to jak je
interpretowac? W Unii Europejskiej obowigzuje prawo
precedensowe. Co w Unii Europejskiej jest Zzrodiem prawa?
To sg organy Unii a nie parlament. Tworzy sie tzw. fecz)
prawa. | takg teczkg jest na przyktad nasza strategia. Teraz
tu jestesmy Swiadkami powstawania takiego dokumentu -
naszego dokumentu strategii. Powinien bra¢ on pod uwage
wszystkie aspekty zycia, ale jednoczesnie powinien byé tak
prosto wypowiedziany, czytelny i otwarty, aby powiat w
bardzo fatwy sposdb moégt go aktualizowaé. Aktualizacja
powinna si¢ odbywac po prostu w trybie kolejnej uchwaly —
dotyczy to wprowadzenia nowego zapisu przy jednoczesnym
utrzymaniu szkieletu systemu, na ktérym opiera sig
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konstrukcja strategii. Mozna za tym powiedzieé, ze jest to
proces organiczny, zapisywany do teki strategii, ktory
powoduje wrecz tylko jej udoskonalanie. Jezeli dopasujemy
zdarzenia, jakie mozemy przewidywac na podstawie wizji do
harmonogramu, to to zagwarantuje nasz sukces. Ud fego
momentiy z8czyng sie lohbing — zmiany beda tu jOCZY\MSte
Nie nalezy sie tym jednak zbyt przejmowaé ' lecz
rejestrowac je w tece, jako kolejne fakty (zmodyfikowane
zdarzenia) do harmonogramu. To gwarantuje sukces. Wtedy
zaczyna sie lobbing. Mdéwimy o wizji — od nig¢j zaczynamy. W
$lad za tym ida idee. Zaczyna nam juz powoli wychodzié rola
Starostwa. Powiat i jego Starostwo powinny by¢ animatorami
i dawa¢ impuls do inwestowani. Wyrazna jest tu rola
animatora edukacji oraz rola budowania programéw i
projektow specjalistycznych. Czesto pytano mnie czy
strategia jest obowigzkowa. W Wydziale Funduszy
Europejskich Urzedu Marszalkowskiego w Katowicach
mozna otrzymac takq odpowredz jaka sie chce ustyszed,
wigrdze, Ze stralegia jast fak n& 1 1o musimy przyjac
wspoln:e do wiadomosci. Nikt nam nie powie: "Nalfeiy zrobid
strategre? To zalezy tylko od nasze] aktywnosci. Ale
pamietajmy, ze ta aktywnosc, to tez i odpowiedzialnosd za
przysztoSC. A przede wszystkim za przyszie pokolenie.
Zachodzi pytanie, czy obecne pokolenie postcentralnie
planowanej gospodarki jest w ogdle zdolne do takiego
sposobu mysienia...
Na poziomie mamy zasadniczo dwie strategie, stanowiace
tzw f:lary pohtykl gospodarczej Europy. Sa to:

b ,,-nﬂ,,-‘—.—.—. s By sy
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- Stra fegia Lirzhonska

Dalej sa rdzne strategie krajowe i sektorowe, formutowane
na réznych poziomach programowania | w zaleznosci od
potrzeb.

Skad bierze sig dzwignia inwestycyjna? Pojawia sie sprawa
wkiadu. Z poziomu lokalnego mozna uczestniczyé w innych
planach. Istniejg nastepujace elementy finansowania:

- kapital wdasny;

- kredyt bankowy;

- wspoifinansowanie, najczesciej realizowane w ramach
konsorcjum .

Piszac wniosek nie_przewiduimy finansowania przez UE.
Moze jednak dojs¢ do kofinansowania, Unia nie finansuje,
gdyz nie jest wspoiwtascicielem. Kofinansowanie moze
dochodzi€ do 75%. Wystepujg gwarancje bankowe. Jakie to
moga by¢ inwestycje? Raczej duze. Unia Europejska nazywa
to wzmacnianiem infrastruktury. Nic nie stoi na przeszkodzie,
aby takie inwestycje, jak w Brukseli, zaistniato tutaj. W tym

Ty gospodarce centralnie sterowanej bylo na odwrét. Brak dynamiki i réznorodno$ci planu bytby
przyczyng do jego wrgcz odrzucenia.
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Antoni Bluszczez:

Marek Osiecki:

Ryszard Wilk:

Marek Osiecki:

Anfoni Bluszezroz

celu kiedys przeprowadzitem symulagie na kemputerze
wartosci inwestycji w czasie, dotyczgcyg zrealizowanych juz
projekiow. Projekt przynosi dochdd w przypadku gdy
wystepuje wartos¢ dodana. Kofinansowanie rozlicza sie w
puli rzadowej poprzez RIF ( Regionalng Instytucje
Finansujgca).

DoszliSmy wigc w naszej dyskusji do punktu, w ktorym
mozemy mowiC 0 synergii. Co jest w powiecie, Paristwa
zdaniem, najbardzie] synergetyzujacym elementem?

- Glownym czynnikiem sprzyjajgcym synergii jest ludnos$é-
to jest nasz potencjat! Nie tylko my to tak oceniamy. Jest tu
bardzo wysoki poziom fachowos$ci, wyuczony przez wiele
pokolen. Pozostaly dabre, fachowe zespoly, wywodzace sie
z gornictwa. Obecne straty sg generowane w skutek braku
efektywnego systemu zarzadzania. Potencjal stanowi nie
tylko mtodziez, ale potencjat stanowig réwniez ¢i, ktdrzy majg
emaryiury gérnicze, Przedsigbiorcy zatrudniajg fachowcow
po gommictwie, Za$ nasze tereny mogg byé bardzo
atrakcyjne pod wzgledem budowlanym. Sama decyzja
restrukturyzacyjna nie jest trudna, ale jej skutki rodzg
problemy. Mamy tu nie wykorzystane tereny. Jest tu inne
srodowisko niz w konurbacji katowickiej. Czerwionka, Lyski,
Gaszowice, s3 to tereny nietypowe, jak na Slgsk. W naszej
swiadomosci istnieje jeszcze teren przygraniczny. Jest tu
organiczry ,styk” polsko — niemiecki, ktéry tworzy wartosé
dodang. Odpowiednie zapisanie tej warto$ci w strategii,
moze stacC sig zrodlem finansowania. Istnieje tu 200-letnia
tradycja samorzgdowa, powstata z chwilg utworzenia gmin
na Slqsku Wieloletnia tradyqa wyksztatcita —na Slasku ludzi
odpowiedzialnych, ktorzy nie zmarnujg wspdlnej ztotowki. W
samorzadzie wojewddziwa zasiadaja ludzie z Sosnowca, jak
i z Dabrowy Garniczej Samorzadnosé po prostu jest na

Slasku!

- Na obszarze gminy sg tworzone studia uwarunkowar.
Nowa instrukcja w ustawie o planowaniu przestrzennym nie
wiele zmienia. My musimy doj$¢ do Master Planu gminy.

- Czasem szukam miedziezy, aby byla koniem pociggowym
regionu. Oni chcg wyjechac na Zachdd, bo uwazajg, ze tu
nie ma szans na rozwo]. A przeciez najwigkszy potencjat
tkwi wtasnie w ludziach.

- Ci ludzie wyjezdzajge, na przykiad poprzez program
,Leonardo da Vinci”, trzymajg tam bardziej korzystne warunki
niz tutaj.

- Rozmawiam z ludzmi korficzacymi studia | mowie im, ze tam
nie beda nigdy u siebie. Jak tam wyglada Polak.?
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Jacek Czogalla: -~ Tu tez nie wszystkim sie udalo. Czy wszystkim ludziom u
nas sig powiodta?

Marek Osiecki: - Tutrafit Pan w 10. U nas zabrakio elementu wspomagania
czy tez polityki, o ktorej Pan powiedziat. W Unii Europejskie;
— wiasnie stabe strony sg wspomagane, a jezeli jest jakis
ewidentny brak to tworzony jest nowy model infrastruktury.
To cenna wypowiedz z punktu widzenia strategicznego.

Jerzy Siwica: - Tu od wiekéw ludzie byli wychowywani w mentalnosci, ze
praca to jest cos, co trzeba dobrze zrobié. Ale spoteczeristwy
- brakowalo przywodcow. Slazacy byli  spoteczenstwem
przyftumionym.  Potencjalni przywodcy prawdopodobnie
wyjechali na zachéd. Brakowato swobody, aby ludzie mogli
- rozwingC skrzydta. Coraz wigce] mtodziery teraz studiuje i
wycigga wnioski - bo bez tego, po prostu, tu nie ma co
szukac.

Marek Osiecki: - Przyszedltem do Panstwa z zajeC, ktdre prowadze na
uczelni. Moge to potwierdzi¢. Swiadczy o tym réwniez moja
- praca ze studentami. Przed piecioma latami byto inaczej np.
ludzie przychodzili na studia z polecenia rodzicéw. Teraz
twierdzi sie, ze edukacja powinna odbywac sie w grupach
- specjalistycznych. Ale ja to rozumiem troche inaczej.
Spegjalistz, to czlowiek, ktdry potrafi wykonagé nie tylko swojga
Jfzecz’, ale i rébwniez inpe rzeczy - i to wlaénie przychodzi z
- Unig Europejska.
Moze jednak przejdzmy teraz od zagadnieri dotyczacych
synergii do kwestii jako$¢ zycia i standaryzacji. Pamietajmy,
- ze Unia Europejska finansuje tylko rzeczy, kiére sa
mierzalne.

- * JAKOSC ZYCIA | STANDARYZAC JA*

Antoni Bluszcz: - Glowng jakoscig jest populacia zamieszkujgca ten teren,
- Dotychczas jednakze tworzeniem planéw zajmowaty sie
jednostki pomocnicze. Gmina za$ zajmuje sie aspektem
gospodarczym 1 inwestycyjinym. Nie wiem czy wszystkie
- . gminy to tak odczuwajg. Jest jeszcze jednak aspekt
spoteczny. Powinny funkcjonowac zarzady, gdyz grupa ludzi

moze lepiej kierowad.

Marek Osiecki: - Ona poprzez jako$é tworzy synergig. Co jest tu tym
elementem dajgcym jako§é? '

Antoni Biuszcz: - Kultura materialna, techniczna i cywilizacyjna. Ona nie jest
inna niz w Europie Srodkowej. Wystrgj XiX wiecznego domu
— slaskiego byt na bardzo wysokim poziomie, To zupelnie inne
uwarunkowania spowodowaty, ze cofneliSmy sie... Teraz
jesteémy juz bardzo daleko. W ciggu 20 lat zbudowano tu
- kilka duzych miast.
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Ryszard Wilk: - Duma z tego, Ze sie stad pochodzi i ze chce sie tu
mieszkac jest wiasnie tym potencjatem.

Anfoni Bluszcz: - Np. budowa Bazyliki $w. Antoniego spowodowata

powstanie wielu cegielni i one zostaty do dzi§. Potrzebna
. byta bardzo dobra cegia. Czy kto$ pytat za co wybudujemy
Bazylike? Bez ogromnych inwestygji ruszano-myslano
strategicznie. My za$ czekalismy.

Marek Osiecki: - To wazne, co teraz powiem. ,Oni” {pokolenia naszych
rodzicow i dziadkow) juz wtedy prowadzili polityke wartosci
dodanych, mysieli w kategoriach [udzi wolnych!

Anfoni Bluszcz: - Nasi przodkowie budowali i my tez teraz mamy taka
_ mozliwosc.
Marek Osiecki: - Skorzystajmy z tego. Najwazniejszg rzeczg jest wola. To,

ze powstawaty koscioty, to byla polityka makroekonomiczna,
To Pan Alojgy Lysko z Bojszéw wypowiedziat piekne stowo:
? ;J -!‘ni‘\ijlfzﬂi”.

bt b

Jerzy Siwica: - W pewnym momencie byto kilka 0séb, ktore postanowity
po prostu co$ zrobi¢. Miaty pomyst. Chcielismy aby powstata
gmina. Ludzie z ministerstwa mdwili, ze sie nie da. A jednak
byta silna wola i Jejkowice staly sie gming. A teraz sg
prowadzone inwestycje, sg wodociggi i gimnazjum. Byto
zaangazowanie  spoleczeristwa, przybywa podmiotéw
gospodarczych, a na poczatku tez nikt nie moéwit o
pienigdzach!

Marek Qsiecki: - Duzo sie méwi sig 0 matych i srednich przedsiebiorstwach
(MSP). Gmina tez jest przedsiebiorstwem”. Jest tam
potencjal. Jak zrealizuje si¢ jedng inwestycie, to moze
powstawac kolejna. Taki jest tez np. tzw. wskaznik nowe;j
gospodarki. Budzet gminy jest niezmienny. Pozostaje
jeszcze budzet europejski.

Jacek Crogalla: - Duzo datoby gdyby wziaé urzednikéw do szkoly. Niektorzy
nie wiedzg skad sie bierze budzet. Przeszkadzajg, jak sie
da. Trzeba edukowal ludzi, zanim pdjda na wybory.
Zgadzam sie. Gmina to jest mata firma. A kapitatem gminy
$g nawet tereny nalezace do prywatnych ludzi.

Marek Osjecki: - Powiat czy miasto mogg pomagag, ale nie Sponsoryja.

Jacek Czogalla: - ,Padia” budowa osiedla mieszkaniowego, bo gmina nie
sprzedata mi terenu? Bylem na komisji  rozwoju.
Tiumaczylem, Ze gmina nie ma planu rozwoju dia
przedsiebiorstw!

" Rodnia™ dzi$ mozna powiedzieé _cluster”.
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Marek Osiecki: - Gliwice nie zmienily  struktury swojego  planu
przestrzennego i dlatego dzis majg Opla.
- Rozpaczniemy dzi$ drugie rozdanie.” Sprébujmy to
rozwazyC pod kgtem Master Planu. Jak to wyglada w
Gaszowicach?

Jacek Czogalla: - 8¢ spaC 1 tylel” Jest to przykre, ale prawdziwe.
Gaszowice majg tereny pod budowe osiedli. Teraz jest
pytanie, czy ludziom si¢ nie chce czy tez wybrano
nieodpowiednich ludzi? Zastanawiam sig, czy braé udziat w
przysztych wyborach? Duzo by sie zmienito gdyby wycofaé
diety. Zostaliby tylko ci, ktérym sie chcel

Antoni Biuszcz! - Dotykamy bardzo waznej sprawy. Musimy sobie
odpowiedzieC na pytanie. czym jest samorzad? W
poprzednich dwoch kadencjach byla dominacja lekarzy i
nauczycieli. Dlatego powstawaly szkoly i ZOZy, nie byio
przedsiebiorcédw — ,oto koniunktura”.

Jerzy Siwica: - Nasze przedsigbiorstwa to firmy rodzinne.

Antoni Bluszcz: - Oni (przedsiebiorcy) osiagneli swoje cele strategiczne. Do
Rad jest wybranych teraz wigcej przedsiebiorcow. Tam gdzie
Rada byta zwigzana z biznesem pienigdze poszly od razu na
infrastrukiure. Np. w Tarnowie Podgdrnym jeszcze niedawno
bylo 3 tys. mieszkancéw, a teraz jest 20 tys. Samorzad
powinien robi¢ rzeczy nieefektowne (?), aby ludzie mieli

prace!

Jacek Czogaiia: - Witedy i szkola bedzie, bo bedg podatki i bedzie ja za co
zbudowac.

Mzrek Osiecki: - Chodzi mi teraz o rozw6j lokalnej demokracji. Taka byta

sytuacja. ~ Wszyscy robili to samo. Brak bylo takich
odwaznych wypowiedzi, jak ta. Tu musi nastgpi¢ w gminach
zmiana! Jak to zrobié?

Antonf Bluszcz: - My sobie dajemy rézne rzeczy teraz witoczyd. To przyszio
z Zachodu! Dopiero teraz zaczynamy od budowy domu. Zas
osiedla (te duze) zaczng sie rozsypywaé za 20 lat. Jezeli nie
wygospodarujemy terendw, kapitat péjdzie tam, gdzie zarobi.
Slask przed rewolucig przemysiowa byt inny. Nasi
dziadkowie przeszii rewolucje wickszg od naszej. Niczym nie
réznimy sig¢ od ludzi w innych krajach. Trzeba .wyciagnac”
tych co maia wizjg. Miode pokolenie powinno uznad te wizje
za_swojg! My probujemy te wizje stworzyé. Jezeli ma sie
wizjg zgodng ze strategig to jg sie potem realizuje. ..

Marek QOsiecki: - Osijedla planowano wdwczas na 70 lat

*/ Tu moderator rozpoczyna druga serie pytar'z_.
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Jerzy Siwica:

ek g

Ryszard Wilk:

Antoni Bluszez:

Ryszard Witk:

Marek Osiecki:

Jacek Czogalla:

Antoni Bluszez:

Marek Osiecki:

Jerzy Shwica:

Anfoni Bluszcz:

Marek Osiecki:

\ntoni Bfuszcz:
o BIUSZC

- Nasze spoteczenstwo dgzy do tego, aby drugim sig nie
udato (7).

- Pokolenie w moim wieku nie wie co robié, nie wie gdzie
lezg pienigdze. Ludzie nie mogg sie dogadaé, brak zaufania
co do mozliwosci realizacji. Z mojej dziedziny na przyktad,
nikt nie wie, co to sg kwoty mleczne. Nie ma kto powiedzieé
ludziom, gdzie sg pienigdze a co dopiero méwié o
projektach.

- ARIMR dziata na szczeblu centrainym.

- To rolnkk powinien sam kolczykowaé. Trzeba bedzie
wstrzymac produkcjg! Mozemy mieé sytuacje, ze nam sie nie
optaca. W Raciborzu to zrobiono. Byly szkolenia
t kontakly.

- ... awigc czeka nas jeszcze edukacja?

- Bytem kilka lat temu w Kanadzie. Tam kazdy ma flage
w domu. Jak ich reprezentacja przegra finat to flagi w szkole
opuszczajg do potowy masziu.

- Na ilu domach byty flagi 11 listopada?

- Strategie budujemy do roku 2015. Mamy jeszcze 10 lat.
Mnie wydaje sig, ze 4 lata temu to bylo wczoraj. Co moze
byé w2015 r.?

- Trudno to sobie wyobrazi¢. Nie dzieje sie to liniowo, ale
progresywnie.

- To sig tak zmienito, ze trudno sobie wyobrazié, co bedzie.
Brakuie polotu - mySlenia na__ przysziosé ByliSmy
przyttumieni. Nie gadaé, tylko ROBIC. Musimy mysleé. ze
bedzie lepiej. Kio cheiatby wréci¢ do lat siedemdziesiatych.
Chyba nikt. A mowi sig, ze wtedy byto dobrze.

- Na pewno bedziemy zyli w epoce gospodarki cyfrowe;.
Jezeli tg strategig ,zrobimy”, to bedzie to rewolucgja. Co to 53
clustery, jak bedzie wygladato mieszkanie? Jezeli nie
chcemy podda¢ sie zyciu w dyktaturze, stagnacji i
anachronizacji, to sg przeciez dostgpne programy, stuzgce
zapobieganiu marginalizacji.

- Moje dzieci sg w roznym wieku. Roczniki ‘79, '81 i 'Q0.
To najmtodsze, to jesi cziowiek nowei epok. Intelektualnie
nie ma réznic pomiedzy nimi. U starszych byto zachtyéniecie
sie internetem. Najmfodsze potrakiowato to, jako cos
normatnego. Jak mnie podobata sie ,komorka®, to byt to '87
rok. W’83 juz miatem ,komérke”. Chce nawigzac do tego,
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Marek Osiecki:

Marek Oswecki:

Anfoni Bluszcz:

Marek Osiecki

Antoni Bluszcz:

Marek Osiecki:

Jacek Czogalia:

Antoni Bluszcz:

Jacek Czogalla:

Antoni Bluszcz:

co nas ogranicza. ,Najmtodsze” trakiuje swiat cyfrowy, jako
narzedzie. Mieszkanie w przysziosci ma nam ,stuzy¢’.

- Chce teraz dojS¢ do charakterystyki nastgpnego, waznego
programu - ,ageing population”. Popracujmy nad koncepcjg
misji, wartosci i strukiury...

Jakie tu sg wartosci?

- Jest to zakorzenione w cziowieku — czujemy mozliwosci
rozwoju tego spoteczenstwa... czyi wspdinoly iokainel o
wspolnych celach,

- Jakie standardy zachowan to determinujg. Liberalizm
raczej nie?

- Rozwdj musi z czegos wynika¢. Tu nie mozna stworzyé
liberalnych wzorcow. Jest tu rodzina, posiadanie, wiasnosé i
godnos¢, dopiero dalej dziedzictwo kulturowe JesteSmy
otwarci. Nie ma alienac)i spoteczensiwa. Jeden na drugiego
patrzy. Nie ma anonimowosci. Docenia sie spoleczenstwo, w
ktérym jeden o drugim wie wszystko. Jezeli ktod w sposdb
razacy narusza wartosci, to takie co$§ nie przechodzi, bo
spofeczenstwo ma swoje cele -t cajem jest ronwd)!

Jezeli chodzi o rozwg), to trzeba si¢ zdobyC na pewien
liberalizm. Oddzielitbym dziatalnos¢ gospodarczg. Wy nam
dajecie tylko wedke, ale koncesje i stawy zachowujecie dla
siebie. Woinosc wumoéw Jjest rasadniczym narzedziem
iibaralizan.

- Zjawisko slgskiego liberalizmu jest czyms innym.
- Aby ludziom byto wolno robic co sie chce?

- (?) Nie mozna catkowicie zanegowaé doéwiadczen
pokolen.

- Moim najwigkszym marzeniem bytoby, aby miodzi ludzi
byli w radach samorzaddéw. Starsi natomiast powinni
pomagac. Rada powinna sie skiada¢ w 70% z ludzi mfodych.
Powinno sig szkoli€ tak, aby iudzie potrafili zarzadzac gmina.

- Im kto$ jest mniej przygotowany, tym ma wieksza cheé.
Jest doswiadczenie z systemu anglosaskiego - tam w radach
nadzorczych sg starsi i sg strategami, a w zarzadach
zasiadajg mtodsi. Dobry jest anglosaski system samorzadu.

- Ale to zalezy od tego, kto ma ostatnie stowol

- Czlowiek, ktory w miodoéci jest filozofem, nigdy nie bedzie
poeta. W radach powinni zasiadaé prozaicy.
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Jacek Czogalla:

Piofr Mastowski:

Marek Osiecki:

- Dlaczego nie ma tu ludzi mtodych. Oni mogliby nam
podpowiadac?

- Cele strategii musza by¢ bardzo ulotne. Wéréd radnych
Istnieje tendencja, aby zwracac¢ uwage na to, co materialne.
To, ze wybudujemy autostrady nie znaczy, ze gwattownie
przybedzie miejsc pracy. Z gornikdw nie zrobimy kelneréw.

- PonlewaZ jest juz bardzo pdzno dziekuje Panstwu za
dzisiejsze wypowiedzi i zapraszam na 18.11.2003 na
godzing 14.30 do sali Rady Powiatu na ostatnig sesje
warsztatows.

Warsztat strategiczny nr 4
18.11.2003 r. godz. 14.30

Sala Rady Powiatu

Starostwo Powiatowe w Rybniku

Marek QOsiecki:

Andrze; Saud:

Marek Osiecki:

Andrzej Sauc:

- Poprzednio  prezeprowadzilismy waloryzacje obszary
dziatarr i kreslilismy elementy  wizji strategiczne;.
Kontynuujmy zagadnienie. Robimy plan rozwoju. Co to
Znaczy, ze mozemy wypowiedzie¢ wizje i misje? Taka
mozliwos¢ zdarza sie raz na kitkadziesigt lat. Powtarzanie
jest tutaj istotne, poniewaz kazda wypowiedz jest inna. Po
dokonaniu analizy SWOT wyjdzie, jakie programy mozna
dopasowa¢ do naszego ,koncertu zyczeri. Przejdzmy z
powrotem do administraci.

- Zaczynatem dziataC sam, teraz mam 5 0sdb. Niedtugo
bedzie 20. Przeplywajgce przez agencije pienigdze sg
pienigdzmi podatnika europejskiego — kazdy taki pienigdz
jest kilka razy ogladany, zanim zostanie wydany. Diatego jest
tak duze zaangazowanie procedur. Ta agencjia bedzie
agencjg ptatnicza i najpierw przej$é przez audyt. Zeby mogta
sprawnie dziata¢ i obstugiwaé¢ na odpowiednim poziomie to
musi do tego mie¢ ludzi. Beneficiantéw bedzie 10,5 tys. 10%
rolnikow powinno byé sprawdzanych w terenie. Na
przebadanie jednego wniosku potrzeba jednego dnia dlatego
beda zatrudnieni réwniez pracownicy sezonowi.

- Czy Panskim zdaniem zatrudnienie do nadzorowania jest
przerostem administracji, czy jest to prawidtowe?

- Mozna dostrzec hierarchizagje. Proces przechodzi przez
operatora, jednego kontrolera, drugiego i dopiero wtedy
nastepuje przyjecie. To daje mozliwosé unikniecia korupgji.
Nie jest to przerost administracji. Musimy doj$é do $rednigj
europejskiej.
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Antorni Bluszcz:

Eugeniusz Adamiec:

Bernard Simon:

Marek Osiecki:

Bernard Simon:

Marek Osiecki:

Jeirzy Siwica.

Piotr Masfowski:

- Ja bym nie dyskutowat Prawo Parkinsona jest
dowiedzione. My nie mamy administracji w formie stuzby.
Nasza administracja powinna stuzy¢. Musimy dochowaé sie
pokolenia, ktoremu administracja nie bedzie sie kojarzyta
z wladza.

- Trzeba mowiCc o tym, jak sie patrzy na przysziosc.
Tworzone zagadnienia majg by¢ jak najbardziej ambitne.
Zatrudnienie fachowca moze generowac 2 lub 3 miejsca
pracy. Im bardziej ambitny bedzie program, tym wiekszy
bedzie rozwdj edukacii.

- Organizacja drogownictwa  zostala zmieniona
z zarzgdzania centrainego na regionalne. Moze wyszto to na
plus. Spoleczenstwo lokalne ma wiece] do powiedzenia.
Mate problemy szybciej docierajg do jednostek
zarzgdzajgcych. Administracja zostala rozczionkowana, jest
mnigjsza fachowo$c, jeden cziowiek zajmuje sie wigkszg
liczbg spraw. Jest to zwigzane z iloscig $rodkow. Sposob
naliczania plenigdzy z urzedow skarbowych bedzie
korzystnigjszy.

- Tydzien temu slyszalem o wykreSleniu z planow
strategicznych rzadu budowy autostrady A1. Wojewoda
kujawsko — pomorski powiedzial, ze sam wezmie maszyny
I bedzie budowat.

- To jest niemozliwe.

- Ale jest spoteczny komitet ds. budowy autostrady. Mozna
pojechac do ministerstwa i przedstawié swoj pomyst. Co stoi
temu na przeszkodzie? Dlaczego inwestycja rzgdowa nie
moze byc¢ partnerska?

- Mam pytanie do Pana Saucia. Machina biurokratyczna
na powstrzymac nieprawidlowosci, ale tam tez one mogg
byC. ARIMR I inne agencje sg szczeblami posrednimi.
Dokumentacja bedzie tak duza, ze bedzie pochtaniala duze
Srodki.

- Znam to zagadnienie, jako politolog o specjalnosci
samorzadowe]. Pisalem réwniez prace o zarzgdzaniu
zasobami ludzkimi w administracji. To, co powiedziatl Pan
Sauc jest prawda. W Niemczech jest najwiecej urzednikdw,
bo 38 na 1000 mieszkaricow. W Polsce nie ma nawet 10.
Srednia unijna to 17 urzednikdw na 1000 mieszkancow. Jest
brak specjalizacji. Unia nie wymaga rozrostu. Druga strong
sgq agencje rzadowe. Unia przerobita skandal korupcyjny,
ktory doprowadzit do zmian w Komisji Europejskiej. W USA
wyglada to zupeinie inaczej. Tam sg mniejsze kwoty
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Marek Osiecki:

£ Wrazidio:

Marek Osiecki:

Jan Jochem:

Whodzimierz Barwinek:

Andrzej Kowalczyk:

Grzegorz Bednorz:

bezwzgledne i mniej kontrolowane. Na Zachodzie zatrudnia
si¢ ludzi sezonowo. Taki czlowiek musi mieé prawo do
podejmowania decyzji.

- Mozna zauwazy¢ innos¢ tej wypowiedzi. Ksztattujge wizje
administracji mtode pokolenie bedzie wypowiadaé nastepng
strategig. Czy bedzie to wyspecjalizowanie tego zganienia?

- Istotne jest, w jakim otoczeniu pracuje tutaj urzednik,
a w jakim na zachodzie. Podstawg jest dobre prawo i dobra
argumentacja. Na Zachodzie matka chciala zabraé dziecko z
jednej szkoly i da¢ do szkoly, ktora byla jej po drodze do
pracy. Ale musiata zaptaci¢ za rozpatrzenie takiego wniosku.
Jednak urzegdnik jej obmaéwit, bo po przeniesieniu dziecka nie
pasowataby liczba dzieci w szkotach. Tam nie dyskutuje siez
urzednikiem.

- Mnoza sig etaty, ktore nie majg czym administrowaé.

- Niektore procedury sig przeciggaja. Prawo powinno byé
proste. U mnie jeden pracownik ma kilka zadan. Wazna jest
strona edukacyjna.

- Przy rozpoczynaniu inwestycji z udziatem funduszy
europejskich musieliSmy zmodyfikowaé dziat inwestycji
w gminie. Sciggnelismy ludzi z innych wydziatéw. Kiedys
robita to jedna osobal To s$wiadczy o tym, jakie sg
procedury.. Cigzy na nas garb historyczny . Do lat 90
zalatwiato  sie rzeczy drobne. Potem samorzady
Wypuszczono na szerokg wodeg. Jest tu kult pracy, kiedys
pracowatem fizycznie i bylem kim§. A gdy skonczylem
politechnike stracitem ta opinie. Nie zatrudnie nowych ludzi,
bo inni powiedza, ze ludziom w urzedzie nie chee sie robié.

- Powstat kolejny szczebel. Na razie mialo go nie by¢. My
jako urzednicy jestedmy zle postrzegani. W Galigji jest
inaczej. Robi sie statystyki, ile kosztuje administracja.
A wybudowanie czegokolwiek w gminie pocigga za sobg
dalsze koszty state. Jezeli koszty wzrastaja np. o 500 tys.
to jak zostanie to odebrane? Miodzi s lepigj przygotowani
merytorycznie. Do ‘90 roku wszedzie zarabiano inaczey.
Potem to sig zmienito. Ludzie pozatatwiali sobie mianowania
I nie mozna ich ruszy¢. Czu¢ miode myslenie w urzedzie.
Afer nie zrobili dziennikarze ale samorzadowcy. Mtodzi ludzie
szybciej rozwigzujg problemy. Jednak u mtodych przychodzi
moment frustracji. Sa jeszcze stanowiska, ktdre trzeba
bedzie restrukturyzowad, ale na to trzeba jeszcze czekadé.

- Podobajg mi si¢ dyrektywne polecenia, aby urzednik
wykazywat wigkszg stuzebno$é. Zwykiemu obywatelowi
nalezy pokaza¢ &ciezke. Pan Adam Fudali wydat
rygorystyczne polecenia, ale jak pozytywnie to dziata. Cate
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prawo unijne ocenitbym negatywnie. Diaczego Unia odbiega
od USA? Jest tu zawito$¢ prawa. Potendjalny decydent nie

— moze podjgc decyzji. Okazuje sig, ze wszystko byto dobrze.
To wynegocjowali nasi profesorowie. Janusz Wojciechowski,
byty prezes NIK juz wtedy ostrzegat.

Wiodzimierz Barwinek: - Ogladajge niedawny film o uboju $win mozna stwierdzi¢, ze
tym ludziom trzeba rzeczywiscie czytac instrukcie. To jest

- potrzebne.
Marek Osjecki: - Czas pokaze, jakie te odchylenia bedg,
Erwin Wrazidio: - To wymaga cierpliwosci. Dla cziowieka w moim wieky

-~ uczy¢ sie procedur ,to jest co$”. Nam brakuje cierpliwosci.
Ukonczytem kurs dajgcy mi certyfikat. Na Zachodzie starzy
urzednicy nie siedzg za biurkami tylko podpowiadajg co

~— nalezy robi¢. Dawniej u wojewody trudno bylto co$ zatatwic
jezeli nie bylo to zalatwione w gminie. Nie ma
wypracowanego modelu administracii.

Whodzimierz Barwinek: - Nie bylo naszg intencjg pomniejszanie roli urzednikéw. Po
prostu teraz pojawity sie nowe instytucje.

Andrzef Kowalczyk: - Dawniej administracja w gminach nie dziatata Ze.
Z matymi zmianami dziatamy na ustawie z 82 r. Procedury
- nas blokuja. Jezeli podejmuje decyzje i méj prawnik, ktérego
mam raz na tydzien, mowi ze jest ona prawidtowa, a potem
SKO wydaje inng decyzjg, a NSA jeszcze inng, to dziataé
- jest trudno.

Marek Osiecki: - Strategie zaczynalismy od zrodet prawa. Co stanie sie po
- przyjgciu  Polski do UE? Strategia jest jezykiem
porozumiewania sig. Zrobitem takich strategii kilkanascie

I znam sytuacje na gminach.

Antoni Bluszcz: - Pod koniec lat siedemdziesigtych gérnictwo poszio
technicznie do przodu. Sprowadzano maszyny z Zachodu
-, I umieliSmy je obstugiwa¢. Liczba wypadkéw nie wzrastala
dramatycznie. Zderzenie z unijnymi procedurami nie bedzie
niebezpieczne, bo umiemy z tym sobie radzié. Przemyst

- wyssat kadre, ktéra moglaby robi¢ reforme.

Marek Osiecki: - Kolejnym zagadnieniem jest samorealizacia. Jaki styl
- zycia®?
Antoni Bluszcz: - Mg styl pokrywa sie z tutejszymi warunkami. Styl zycia

_— Jdzie do przodu®. Nigdy w historii ludzkosci najgorsze
przepowiednie nie speinialy sig.

-~ Andrzej Sauc: - M&j syn majgc 8 lat zaczaf interesowaé sig komputerem Ja
zaczatem wiele lat po studiach.
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Marek Osiecki:

Grzegorz Bednorz:

Antoni Biuszcz:

Protr Mastowski:

Andrzef Kowalczyk:

Eugeniusz Adamiec:

Marek Osiecki:

Marek Osiecki:

Erwin Wrazidio:

- My jesteSmy pokoleniem Woodstock i Jimmi Hendrixa. Moi
rodzice uwazali, ze bylo to niebezpieczne. A czy teraz jest
lepiej?

- Miodzi ludzie majg swojg sile przebicia. Statystyka jest
czyms, co chetnie odrzucamy. Wérod mtodziezy w wieku 24
— 25 lat  jest nawet 40% bezrobocia. Trudno znalezé
w Rybniku kogo$, kto przyjmie specjalistéw, ze Znajomoscig
jgzykdw obcych i konkretng specjalizacjg. W Czechach stopa
bezrobocia wynosi 6%. Miodziez wyjezdza w Swiat. Ale dzis
nastgpuje ochrona swoich. A przeciez tylko zdolne jednostki
mogg pociagng¢ gospodarke do przodu.

- W Czechach juz na studiach ludzie otwierajg swoje firmy
Nie doprowadzilismy do tego, aby nasi mtodzi to robili.

- Wiekszo$€ ludzi w moim wieku my$li o tym, aby wyiechac,
Nie widzg tutaj szans na rozwdj. Obraz kreowany przez
media powoduje, ze mozna odnie$é wrazenie, ze jest tu Zle.
Jednak wystarczy 20% liderow do pociagniecia calego
spoteczenstwa.

- Cze8¢ miodych ludzi w trakcie studiow uwierzyla, ze bedg
zarabiac po 5 tys. ziotych. W Czechach i na Wegrzech ludzie
nie majg tak wygérowanych ambicji. Jak miody cziowiek
chce co$ zrobi¢, to rodzice wybijajg mu to z gtowy. Tworzy
sie swoisty nacjonaiizm regionalny (aby ludziom byto wolno
robic, co sie chee).

- Stuszne jest narzekanie na przesziosé. Jest koniecznoscig,
dopuszczenie do  administrowania miodych  ludzi,
wstuchiwanie sie w ich marzenia. Miodzj ludzie cheg zyé
w innych warunkach. Moi synowie cheg, aby na wsi byly inne
warunki. To mozna zrobi¢ tylko drogg dopuszczenia
mtodych.

- A samorealizacja. Da sie wybudowaé autostrady?
- Tymi pieniedzmi, ktérymi dysponujg powiaty, nie da sie.

- 30 lat temu w pracowni méwiono nam, ze bedziemy
budowac drugg Polske. Narysowalismy kreske i to byiag
autosirada.

- Wazne sg zebrania wiejskie. Wazne lest, aby ludzie
wiedzieli, po co sie robi np. oczyszczalnie sciekow. Ludzi
trzeba sprowokowac, aby dziatali. Duzo mozna zrobi€, jak sig
chce.

*BEZPIECZENSTWO*
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Marek Osiecki:

Erwin Wrazidio:

Marek Osiecki:

Erwin Wrazidio:

flarek Osiecki:

E Wrazidio:

Marek Osiecks:

Jan Jochem:

Wincenty Kiyta:

Marek Osigcki:

- W ptynny sposéb dotknagt Pan tematu inwestycji i rozwoju.
Teraz bezpieczenstwo. Co tuta) mozna stworzyc? Kultura,
nauka, edukacja, ale i inwestycje.

- Musi byé prowokacja, aby co$ zrobi¢. Niekidre programy,
np. ochrona $rodowiska, ciepio, gaz ziemny sg, ale mozna
zobaczyé, jak jestesmy do tytu. ZaangazowaliSmy srodki,
ktére jeszcze sa. Jest teZ prawda, ze sg wsie, ktére potrafig
tylko  zazdrosci¢. Tam, gdzie spoleczenstwo jest
zaangazowane mozna co$ zrobic.

- Powiat moze byé animatorem wybudowania obiekiu
wielkosci Spodka w Katowicach.

- Rybnik przespat sprawy, aby by¢ stolicg Slgska. Bylo duzo
pieniedzy. Mogt by¢ wielkg rzecza. Bieda jest mobilizujgca
do myslenia. Mogg tu by¢ jeszcze wielkie rzeczy lecz nie ma
tu warsztatow pracy, a fachowcy sg potrzebni. Techniki
komputerowe sg wazne. Teraz jest tatwo zdoby€ dziennik
ustaw. Kiedy$ trzeba byto czeka¢. Brakuje starej kadrze
umiejetnosci postugiwania sie internetem. Od miodych
mozna wzigt wizje.

- Miode pokolenie nie powinno obawiac si¢ wielu rzeczy.
Powiat musi popieraé te poglady. Nawet to czego nie mogty
zrobié pokolenia solidarnodciowe mozna zrobié teraz.

- Wiedze powinno sie traktowad, jako towar. Wazna jest
umiejetno$¢ pozyskiwania srodkéw. Miody czowiek musi sig
sprawdzi¢ ze swojg wiedzg, inaczej nie bedzie niczego wart,
nie bedzie towarem.

- Stale powracamy do stanu zinwentaryzowanego. A co ze
sportem?

- Sport masowy probuje sie zdtawié poprzez stawianie
roznych barier. Nie wszystkich sta¢ na to, aby utrzymywaéd
zawodowe druzyny. Trzeba stworzy¢ warunki, aby sport
istniat i byt zrodiem talentow.

- Dobierajac ludzi | wysytajgc zaproszenia miatem na mysli,
aby wsrad ekspertdw bylo zréwnanie pod wzglgdem
fachowym. Gornictwo, komunikacja, odnawlalne systemy
energetyczne, lotnisko. Gmina Czerwionka ma wiezg
metrologiczng - drugi taki obiekt w Polsce. Obiekt
strategiczny dla pozarnictwa w tym regionie. Te obiekty
zlokalizowane sg na gérze Ranza. W Gotartowicach powinno
by¢ lotnisko dla taksowek powietrznych.

- Wezesénigj ludzie nie byli odwazni. Mowimy o inwestycjach.
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Antoni Bluszcz: - Rozwoj moze powodowaé budowa duzej hali. Biorge

przyktad z istniejgcych rozwigzan mozna powiatowi

—_ przypisaé role uczestnika konsorcjum. Dopdki otoczka

formalno prawna nie bedzie promowata gospodarki. to sama

strategia bedzie bezprzedmiotowa. Rozwdj gospodarczy

- w oparciu miodych utalentowanych ludzi. W administracje

powinni is¢ ci, ktdrzy znajg sie na gospodarce. Nie mozna sie

rozwijac si¢ bez bazy. MoZzemy animowa¢ budowe obiektu

- sportowego, ale on musimy wiedzie€, w jaki sposdb on
bedzie na siebie zarabiaé.

— Grzegorz Bednorz: - Jak nie ma Srodkdw obrotowych, nie ma obrotu
gospodarczego. Z innych terendw ludzie wyjezdzajg, ale
przesylaja tam pienigdze. Inwestoréw moze przyciggngé

- odpowiednia, na wysokim poziomie infrastruktura. Jak
znajdziemy 1/3 wsadu, to mozemy robi¢ wszystko, aby

- znalezé reszte. Gornictwo uwstecznito w mysleniu. W

- regionie bielskim jest duzo wieksza mobilnosé. Nalezy
stworzy¢ oferty, aby tereny gminy staly sie publiczne. Na
Pomorzu dajg ulgi, aby Sciggac ludzi. Musimy robi¢ pole dla

- technologii.

Andrzef Sauc: - Cheiatbym pokazac, jakie sg pienigdze. Administracja Unii

— Europejskiej to 5% wydatkdw. Polityka strukturalna to 34%.
Jest potrzeba, aby znaleZ¢ beneficjantéw. Nastepng rzeczg

jest dwuzawodowos$¢. Goémika pole nie obchodzi. Ruch

— Obrony Bezrobotnych chece uprawiaé ziemie | mieé z tego
~ pienigdze. Pokazuje dzialania, na ktére nie trzeba mied

srodkow wiasnych. Nasza strategia musi pokazywaé, jak

- siggac po te srodki. .

Marek Osiecki: - W Narodowym Planie Rozwoju wiaénie™® mowi sie

- o rolnictwie.
Andrzej Sauc: - Mam prosbe, aby powiat pomdgt dotrze¢ do beneficjantow.
Marek Osiecki: - Mysle, ze tu mozemy zamknag¢ dyskusje. Ale musimy dzis

jeszcze zrobi¢ analizg SWOT. Zrobmy sobie przerwe. A ja
- juz teraz dziekuje za sesje warsztatows,
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1.2.2. jej misja

Po wypowiedzeniu przez lokalnych ekspertow wizji strategicznej uzyskany w
ten sposdb materiat poddawany zostanie analitycznej ocenie przez grupe
niezaleznych ekspertéw. Tworzy sig tzw. mowa niezalezna ( self — dependence
speach }, ktora w réznorakich ujgciach metodologicznych moze pokazaé misje
spoteczenstwa |okalnego. Patrz tez rozdziat Opis metody i Czterowymiarowa misja
rozwoju Powiatu Ziemskiego Rybnickiego. Ostateczne rozwiazanie misji

przedstawiono w zalgczniku graficznym (format elektroniczny) — Katalog celow.
1.3. Wartosci

Dostrzega sie wyraznie, ze Powiat Rybnicki Ziemski, potozony w Subregionie
Zachodnim Wojewodztwa Slgskiego, moze staé sig jednym z ciekawszych osrodkow
funkcjonainych wojewddztwa $laskiego, byé moze powigazanym w przysziosci z
Euroregionem. Wida¢ wyraznie, ze powiat nie_chcialby zatraci¢, w toku realizacji
programu strategicznego, podstawowych wartosci, na ktérych opiera sie dzisiejsza
jego egzystencja.

Te wartosci to mieszkaricy i spoteczeristwo, zyjacy w gminach o starych, $laskich
Korzeniach. Sato tez, podobnie zreszta jak na catym Slasku, charakterystyczne
cechy ludnosci, jak: przywiazanie do tradycji, szacunek do pracy, rodzing, religijnosc
ale takze solidnos¢, rzetelno$é i uczciwosdd. Jak widad byto w toku warsztatow, te
ostatnie bedg zawsze i$¢ w parze z historyczng duchowoscig ale réwnoczesénie i z
otwartoscig oraz tolerancjg. Dotyczy to zaréwno skali lokalne;, ponadreglonalne; jaki
migdzynarodowej.

1.4. Standardy zachowan

Powiat Rybnicki Ziemski, chcgc wypracowaé swojg range, w ramach
problematyki rozwojowej Zachodniego Obszaru Wojewddztwa Slaskiego, musi
opracowac rowniez dtugofalowy rozwoj, polegajacy na zaciesnianiu powigzan z
sgsiadami. Nalezy sobie zdawadé w tym morﬁencie sprawe z tego, ze budowanie tego

rodzaju schematow wspdipracy moze nieraz powodowac efekt, w ktdrym politycy i

s
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budowaé stosunki konsorgjalne i udowodni€,  Ze korzy$é z tak rozumiane;
specjalizacji powiaty (W tym przypadku Powiatyu Ziemskiego Rybnickiego) jest
korzyscig dla Catego subregionu a nawet regionu!

Aby méc realizowaé taka polityke konieczne stajg sie takie postawy, jak :

Jawnosé polityki. odpowiedzialinosé przed spofeczenstwem, partnerstwo. Oczywiste
stajg sie takie standardy jak - konsultacie spoteczne i konsekwentna realizacja
programow, dla ktérych ztozone zostaty przed spoleczenstwem deklaracje — powinno
to budowad wzajemne zaufanie spoteczerstwa | sprawujgcych wladze. Z punkty
widzenia celu planowania strategicznego powinno to gwarantowaé spoteczng wole
realizacji strategii, a wyrazac sie to powinno powstawaniem w spoteczeristwie tak
Zwanego efektu synergetycznego ( 2+2=5 ) oraz co za tym nastepuje, powinno
powodowacd tworzenie sig tzw. wartosci dodanych. Od tego momentu, patrzac sie na
czterowymiarowsa misje rozwoju Powiaty Ziemskiego Rybnickiego, mozna powtarzad
cykl analityczny, analizujgc misje niejako od tytu, idac od standardéw zachowan
Poprzez wartosgi, spogladajgc  krytycznie na, samg strategie, w ktorej mozna
Zweryﬁkowéc’; cele oraz sens istnienia.
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2. Elementy metody SWOT

W toku moderowanej dyskusji, grupa lokalnych ekspertow zastanawiala sie

nad szansami i zagrozeniami zwigzanymi z realizacjg wypowiedzianych elementéw

strategil oraz ich mocnymi i stabymi stronami. Ponizej prezentowany jest zapis z prac

lokalnych ekspertéw przedstawiony jako elementy analizy metody SWOT.

Rybnik, 18.11.2003

Elementy analizy SWOT

o, AN -

L o N O

11.
12.

H WD~

Szanse:

Wyksztatceni miodzi ludzie.

Korzystne potozenie geograficzne powiatu.

Chec powrotu do rzemiosta i rolnictwa.

Umoziiwienie samorzadom organizacji komunikacji, co spowoduje rozwdj
ustug.

Ad.4. Rozwodj ustug w zakresie techno!ogi'i internetowych na bazie istniejgce]
sieci po ZIiT.

Ludzie, ktérzy dawniej wyjechali i teraz dysponujg kapitatem.

Moz liwosé rozﬁudowy agroturystyki na terenach poprzemystowych.
Rozwdj drobnego rzemiosta, medycyny i usiug kulturowych.

Liczne i dostgpne zasoby energii odnawialnej np. tereny pod rolnictwo typu
non food production.

Determinacja w woli ksztattowania centrum edukacyjnego.

Partycypacja w infrastrukturze europejskie;.

Wychowanie przez kulture i sport.

Zagrozenia:

Brak swiadomosci - ucieczka.
Brak doswiadczenia.
Szybkie tempo przeksztalcen.

Trudnosci w przelamaniu monopolu.
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©® N @ o

11.
12.

o AN =

L 0o N o

10.
11.
12.

0N =

Brak kompleksowosci rozwigzan.

Odptyw wykwalifikowanego ludzkiego kapitatu.

Pauperyzacja | marginalizacja spoteczenstwa, konkurencja z zagranicy.
Brak infrastruktury Srodowiskowej.

Ruchy pseudowkologiczne.

Brak programu dla absolwentow.

Lokalne szowinizmy.

Rozwdj subkultur miodziezowych.

Mocne strony:

Silne zasoby - duzy potencjat.

Przystapienie Polski do Unii Europejskigj - maj 2004.

Ambitne spoteczenstwo - etos pracy.

Powigzania komunikacyjne - moga powstad autostrady i lotnisko,
infrastruktura kolejowa juz jest. Brama Morawska.

Popyt na ustugi zwigzane z przesylaniem elektronicznym informacji przy
dobrej sieci. )

Historyczne powigzania tudnosci z paristwami Unii EUI"OPEJSKIGJ

Walory turystyczne powiatu - koncepcja zielonego powiatu.

Duza liczba terenéw pod zabudowe rezydencjalna.

Pozytywne nastawienie wtadz do zielonej energii i potencjat naukowy
zajmujgcy sie tym zagadnieniem. Przepisy UE obligujg do korzystania z tej
formy pozyskiwania energii w coraz wigkszym stopniu.

Baza o$wiatowa, zdrowotna i socjaina.

‘Budowa autostrady, lotniska i sieci Komunikacyjnej.

Zapotrzebowania na kulture, sport | rekreacje.

Stabe strony:

Brak inwencji.

Pesymizm - rozczarowanie.

Brak wiary (edukacji) w mozliwosci,
Staba organizacja potaczer.
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5. Brak dostepnosci do sieci.

B. Negatywne do$wiadczenia z ostatnich 15 |at.

7. Brak tradycji w promogji turystycznej regionu.

8. Powstanie subkultury nowobogackie;.

Q. Sceptyczni producenci - silne tradycyjne lobby energetyczne.

10.  Finansowanie ze strony rzadowsj i osrodkow zamiejscowych.

11.  Brak jasnych zrédet finansowania.

12. Bierny opor do finansowania nowych przedsiewzie¢ - zawsze sg wazniejsze
sprawy.

3. Rekomendacje do wdrazania strategii

Podsumowujac dyskusje nad analiza SWOT lokalni eksperci stwierdzili, ze w
ten sposdb zamknat sie etap wypowiadania strategii. Jednakze powodzenie w jej
wdroZzeniu (ang. implementacja) wymaga Jeszcze wielu dodatkowych dziatan.

Przypadnie to na okres, ktéry bedzie podsumowywat pierwszg dekady XX|
wieku ! A wiec okres pierwszych podsumowan, wyciggania wnioskdéw i co z tego
zapewne wyniknie, dostrzegania nowych wizji i misji strategicznych.

Dla powodzenia realizacji przyjete; strategii, zdaniem zespotu opracowujgcego
niniejszg strategie by¢ moze nalezaloby wyznaczyC w Starostwie Powiatowym
komérke organizacyjng, odpowiedzialng za koordynacje procesu realizacji strategii
oraz za jego monitorowanie.

Zatrudniony tam zespél ludzi mogiby zajmowaé sie réwniez zbieraniem
informacji, jak i diagnozowaniem procesdw rozwojowych, dostrzegalnych z
perspektywy powiatu. Osobnym zagadnieniem powinna by¢ koordynadja
przygotowania aktualizacji kolejnych strategii i Opracowywaniem przynaleznych tym
strategiom planéw (programéw) operacyinych. Bardzo waznym zagadnieniem pracy

tego zespotu byloby monitorowanie i pozyskiwanie informacji statystycznych,
prezentujgcych rozwdj powiatu i jego konkurencyjno$é na tle gmin subregionu,
catego regionu itd.

Wydaje si¢ rowniez wiasciwym, aby dla potrzeb oceny realizacji strategii,

opracowac i wdrozy¢ system monitoringu strategii. System ten powinien poméc w
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kontrolowaniu procesu wdrazania przyjetej strategii dostarczajac informacji na temat
stopnia jej realizacii, jak i ewentualnych , zatrzyman’. Uzycie systemu do monitoringu
strategii powinno pozwoli¢ na jej oryginaine modyfikacje, tak by byla ona
dokumentem zywym, reagujacym na zmiany w powiecie i w jego otoczeniu ( tle
strategicznym). W sytuacji posiadania strategii rozwojowej, jak i posiadania narzedzi
operacyjnych, umozliwiajgcych jej wdrazanie oczywistym jest, ze nastepnym krokiem
powinno by¢ opracowanie wieloletniego planu inwestycyjnego, ktéry, biorac za
podstawg posiadane zasoby, bedzie umoziiwiat korzystanie z przysziych
europejskich zrodet finansowania. Podkresli¢ w tym momencie nalezy, ze wdrozenie
strategii, opartej na zamiarze realizacji wybudowania zintegrowanej infrastruktury
europejskiej, wymaga skonstruowania innej anizeli dotychczas jakosci budzetu
powiatu. Po to opracowuje sie miedzy innymi takg strategie, aby uczynié proces
przeksztalcen w budzecie ~— alokacji $rodkéw budzetowych - stopniowym,
zrozumialym i bezpiecznym, tak aby przyszli cztonkowie Rady Powiatu, komisje
Rady, Zarzadu Starostwa i ich agendy otrzymaly czytelne narzedzie prowadzenia
gospodarki powiatu, znajdujgcego sig w Unii Europejskiej. Uzupetnieniem tego
narzedzia powinny byC jeszcze dwa charakterystyczne dokumenty, utatwiajgce
proces implementacji juz poézniejszych projektéw, realizowanych przy uzyciu
funduszy, zaréwno strukturalnych (na poczatku) i dalej celowych.
Niezmiernie wazng sprawg, ‘wymagajgca zaakcentowania w tym momencie,

jest uswiadomienie sobie ze w przypadku checi korzystania z funduszy
inwestycyjnych UE, Unia Europejska kreuje tu jako wiodace zasady —

subsydiarnosci i kofinansowania inwestycji

4. Katalog celow - misja

Zatacznik w formacie elektronicznym zatwierdzony przez Rade Powiatu
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- ZAKONCZENIE

oo
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Whnioski koncowe

» Podstawowym problemem kazdej, wieloletniej strategii rozwojowej jest to,
ze aktorzy gry strategiczne], w okresie horyzontu widzenia strategii,
przechodzg liczne metamorfozy np.: pokoleniowa. Znamienng cecha jest
réwniez cyk! wyborczy, w ktdrym moga zmienia¢ si¢ opcje i sktady rad
samorzadowych, jak i ich organdw. Stad wniosek, ze prawidiowoscig
powinno by¢ aktualizowanie strategii, jak i opracowywanie kolejnych

programow operacyjnych.

* Etapowanie rozwoju akgji strategicznej jest mozliwe na poziomie programu
opera-
cyjnego. Na chwile obecng mozna uchwycié kolejno$&¢ priorytetow w
ramach

okreS$lonych domen strategicznych.

¢ Checgc zwigkszy¢ ostrosé widzenia strategii warto opracowac¢ wersje W.1.1,
tej strategii w powigzaniu z aktywnym projektem tia strategicznego. Projekt
powinien pokazywac rozwdj powiatu i pomagac w sformutowaniu dalszych
akdji kluczo-wych strategii, pokazanych w toku odbytych warsztatow.

. — H 3 =
Stwierdza sie, z2 ol pracy, jakim bylo wypowiedzenie nrzez ickalnych ekspertow
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Zalecenie koncowe

W celu realizacji strategii koniecznym jest opracowanie Jjej programu

operacyjnego.
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Zalacznik 1

Arkusz strategii (arkusz celow — misja zalacznik
zatwierdzony wczesniej przez Rade Powiatu)
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Zalacznik 2

Kopie oryginatéw list obecnogci na warsztatach
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- I sesja ds. opracowania strategii rozwoju
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Lista obecnosci

I sesja ds. opracowania strategii rozwoju powiatu rybnickiego
na lata 2003 2015

Rybnik, 4 listopada 2003 r.
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Kie pilakarslista obecno$ci
Il sesja ds. opracowania strategii rozwoju powiatu rybnickiego
na lata 2003 2015
Rybnik, 12 listopada 2003 r.
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Il sesja ds. opracowania strategii rozwoju powiatu rybnickiego
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Zalacznik 3

Spis 0s6b wystepujacych w roli ekspertow lokalnych




Zespot Lokalnych Ekspertow

Zgodnie z warunkami umowy na opracowanie strategii Zarzad Powiatu

Rybnickiego Ziemskiego zaprosit do wziecia udzialu w warsztatach strategicznych

grupe lokalnych, powiatowych ekspertow.

Wincenty Klyta
Bernard Simon
Danuta Dudek

Robert Niestolik
Krystyna Jasiczek
Jerzy Siwica

Jan Jochem
Eugieniusz Adamiec
Andrzej Kowalczyk
Piotr Masiowski
Ryszard Wilk

Janusz Bednorz
Whodzimierz Barwinek
Antoni Bluszcz

Jacek Czogalla

Jozef Skiba

Jan Kuczera
Michalina Macionczyk
Irena Woznica
Andrzej Sauc

Grzegorz Gryt

Moderator: Marek Osiecki

Starostwo Rybnik - Wicestarosta
Zarzgd Drog Powiatowych Rybnik
Starostwo Rybnik

Gmina Swierklany

UGIM Czerwionka-Leszczyny
Rada Powiatu

UG Jejkowice

Rada Powiatu

UG Gaszowice

Starostwo Rybnik

Powiatowy Inspektorat Weterynarii - Rybnik

specjalista

UG Swierklany
Rada Powiatu
MCJ Gaszowice
UG Swierklany
architekt
Starostwo Rybnik
UG Swierklany

" BR ARIMR

UG Lyski
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- Zalacznik 4

THo strategiczne — powiazanie z regionem (zatacznik w
zapisie elektronicznym dostarczony wcezesniej wraz z
arkuszem celow strategii)
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/Zalacznik 5

Plan wdrazania strategii




ZAYLACZNIK NR 5
I PLAN WDRAZANIA STRATEGII

A Przyjecie harmonogramu wstgpnego z podziatem na okresy planistyczne:
. KROTKO-OKRESOWY  na lata 2004 - 2006
2. SREDNIOTERMINOWY  na lata 2007 - 2015
3. PLAN HORYZONTALNY na lata po roku 2015.

Kazdy z okreséw planistycznych wymaga! przygotowania programu operacyjnego w
osobnej, wyodrgbnionej oryginalnej wersji skoordynowane]j na przykiad z Planem
Inwestycyjnym.

B. Opracowanie planu ad. 1,2,3.
C. Opracowanie Planu Rozwoju Lokalnego.
— D. Opracowante Planu Rewitalizacji.
E. Opracowanie innych planéw o charakterze koordynacyjnym, ktére moga ewentualnie
by¢ wymagane przy ubieganiu si¢ o dofinansowanie z Unii Europejskiej (z Funduszy
- Strukturalnych lub pézZniejszych - celowych).

I1. Plan krétkookresowy — lata 2004 — 2006,

Realizacja:
Dziatanie 1.
- ~otypendia dla mlodziezy wiejskiej i'mtodziezy z terendw poprzemystowych”.
Dziatanie 2.
LPowiatowy plan pomocy osobom niepetnosprawnym™.
- Dziatanie 3.
. ~bnergetyka odnawialna i hkw1daqa zrodet niskiej emisji.
Dziatanie 4.
- ~Rewitalizacja obiektow zabytkowych na terenie powiatu lub stanowiacych
wiasnosc powiaty”
Dziatanie 4a.
~Rozszerzenie programowania rewitalizacji na terenie powiatu na wszystkie
obiekty zabytkowe — mecenat powiaty”
Dziatanie 5

UWAGA!

* Powyzsze dzialania sg zgodne réwniez z zapisami Narodowego Planu Rozwoju
1 znajduja swoje odpowiedniki w zapisach w thegrowanym Programami
Operacyjnym Rozwoju Regionalnego (ZPORR) i w Sektorowych Programach
Operacyjnych (SPO).

*  Rozwijanie powyzszych zapiséw dziatan do formy projektu w niektorych
przypadkach wymaga opracowania ,,Studium Wykonalnoéci” i zgloszenia ich
na wiasciwe terminy konkursowe.
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StOWNIK TERMINOW

Termin polskojezyczny

— : L Objasnienie

LS angielseoe ez ny

Anéliza kogztéwi Procedura oceny celowosci realizacji projektu poprzez pordwnywanie

korzysci korzysci i kosztow.

Cosi-Benailt Anzivsis

(LEA) _

Analiza SWOT Metoda pozwalajgca przeanalizowaé atuty i stabosci regionu wabec

DAY s i szans i zagroZef) stwarzanych przez otoczenie. Skrot SWOT pochodzi od
T " pierwszych fiter angielskich stow: strenghts (mocne strony), weaknesses

{stabe strony), opportunities (szanse), threats (zagrozenia).
Audyt Ogot drziatan, poprzez kiore uzyskuje sie niezalezng ocene
Akt funkcjonowania  instytugii, legalnosci, gospodarnosci, celowosci,

rzetelnosci; audyt jest Zzazwyczaj wykonywany przez odrebng komorke,
podporzadkowang bezposrednio kierownikowi instytucji lub przez fime

_1zewnetrzng,

Beneficjent koncowy

LA S B B P R

Instytucje oraz firmy publiczne | prywatne odpowiedzialne za zlecanie
realizacji projektu. W przypadku programow pomocy (stosownie do art.
87 Traktatu i w przypadku pomocy przyznanej przez instytucje
wyznaczone przez panstwa cztonkowskie) beneficjantami koncowymi sg
instytucje, ktore przyznajg pomoc.

Budowa drogi

Wykonywanie nowego potgczenia drogowego miedzy okreslonymi
miejscami lub miejscowosciaini

Cel geherainy

Gensral obiective

Cel okreslajacy perspektywe, w ktorej pomoc ma zostad udzielona, w tym
0g0Ing strategig pomocy, a takze niektdre cele SzZczegotowe,

Cel horyzontalny
Hotizontal shiectve

Ce!  horyzontalny  jest wyznaczony dla  wszystkich  projektéw
realizowanych w ramach jednego programu.

Cel operacyjhy

7 PN L S |
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Precyzyjnie oszacowany cel w konkretnym obszarze dziatas, ktory stuzy
osiggnieciu  cely szczegolowego, Cele e 54 przedstawiane w
przeliczeniu na produkt (np. dostarczenie szkolen dla diugotrwaie
bezrobotnych). _

Cé! stré'térgriéiny '

Strategic goal

Cel okreslony w szerszej perspektywie sektorowej, regionalnej lub
krajowej, do ktérej ma sie¢  przyczynid realizacja projektu. Cele
strategiczne sa przedstawione w przeliczeniu  na oddziatywanie {np.
spadek stopy bezrobocia w grupie diugotrwale bezrobotnych). _

1Gele
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Okreslenie w fazie wstepnej przygotowania praojektu, planowanych
efektow, jakie ma przyniesé dane dziatanie o charakterze publicznym.

Cele polityki
strukturalnej UE

pgmdr ren o Ny
D SUUCTURE! DGHCY

objsctives

Cele stuzgce osiagnieciu spoinosci spoteczno-gospodarczej Unii
Europejskiej.. W latach 2000-2006 59 to:

Cel 1 - promowanie rozwoju i strukiuralnego dostosowania regionow
opoznionych w razwaiju.

Cel 2 - wspieranie gospodarczej i spotecznej restrukturyzacji obszarow,
w ktorych wystepujg problemy strukturalne.

Cel 3 - rozwéj polityki i systemow ksztatoenia, szkolenia i zatrudnienia,

Dzialanie

Meastirs

Grupa projektow realizujgcych ten sam cel. Dzialanie stanowi elap
posredni migdzy priorytetem a projektem.

Dziedzina interwencji

' P Y SN S
stervention

Konkretne zagadnienie tematyczne w ramach kategoryzacji interwencji
Funduszy Strukturalnych, wchodzgce w skiad dziedziny dziafalnosci
spoteczno-gospodarczej, np. inwestycie w gospodarsiwach rolnych,
ustugi dla przemystu turystycznego, budowa drég.




Formin polskojezyczny Objasnienie
FENTn angiaiskojesvezny
Efekt dzwigni Efekt, ktory zachodzi wowczas, gdy wraz z uruchomieniem Srodkow

Leverasose affact

publiczaych na realizacije pewnych dziatan wazrasta rOwniez
zaangazowanie sektora prywatnego w ich finansowanie. Efekt pozgdany
Z punktu widzenia interwencji Funduszy Strukturalnych.

Efekt

. Efekt, jaki wywiera realizacja programow wspotfinansowanych z funduszy
r_nakroekononjlcz_r_ty ) struktujralnygf:vna podstawowe wskazniki makroekonomiczne.
Macrosconomic Lireci
Efektywnos¢ Kryterium ewaluacyine pordwnujace wielko$é naktaddéw na rzecz
(wykorzystania realizacji programu (np. finansowych, administracyjnych, ludzkich) z
Srodkow} rzeczywistymi osiagnigciami programu na poziomie produktu, rezultatu
Ffiriancy lub oddziatywania.

Ewaluacja (programu)
Surnhiiatios e F s
[y e S L

e mey e b
DIQOramne;

Oszacowanie oddziatywania pomocy strukturalnej Wspoinoty w
odniesieniu do celoéw oraz analiza jej wplywu na specyficzne problemy
strukturaine.

Ewaluacja Catoéciowa
(globalna)

el St

Podstawowe narzedzie stosowane w polityce  strukturalnej Unii
Europejskiej. Przedmiotem ewaluacji globalnej jest caty program
wspierany ze Srodkow pomocowych.

Ewaluacja kon

cowa

FE NG Dl iniion
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Ewaluacja dokonywana po zakofczeniu realizowanego programu, ktdrej
giéwnym cetem jest okreslenie jego diugotrwatych efektdw, w tym
wielkoSci zaangazowanych &Srodkéw, skutecznosci i efektywnosci
pomocy. Gidwnym celem .ewaluacji koricowej jest przede wszystkim
dostarczenie informacji na temat dtugotrwatych efektow, powstatych
wwyniku wdrazania danego programu, wraz ze sformiutowaniem
wnioskow dotyczgcych kierunku polityki strukiuralnej.

OO S A K
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Ewaluacja okresowa

Ewaluacja dokonywana w trakcie realizowania programu. W przypadku

Lprogramow  strukturalnych przeprowadzana jest wpolowie okresy

programowania, a jej celem jest oszacowanie stopnia osiggniecia
zaktadanych celow w Swietle weczesniej przeprowadzonej ewaluacji
wstgpnej, zwtaszcza pod wzgledem dostarczonych produktow i
osiagnigtych rezultatow oraz okrelenie trafnosci zamierzed w stosunku
do aktualnych trendow spateczno-gospodarczych.

Wyniki  ewaluacji  okresowej shuzg ewentualnym  modyfikacjom
dokumentow programowych. Dostarczone za jej sprawa informacje
powinny by¢ wykorzystane przy przygotowaniu programu w nastepnym
okresie programowania.

Ewalljaéja wstepna

vommfe st SiFnery
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Ewaluacja przeprowadzana przed rozpoczeeiem realizacji programu. Jej
podstawowym zadaniem jest zweryfikowanie diugoterminowych efektow
wsparcia, zawartych w przygotowanych dokumentach programowych.
Zasadniczym celem ewaluacji wsigpne] jest zwigkszenie jakosci
dokumentow programowych poprzez udziat w procesie programowania
podmiotu niezaleznego od instytug;i programujacej.

Ewaluacja wstepna ma zapewnié, iz $rodki przeznaczane na realizacje
polityki  zmniejszania roznic w  poziomie rozwoji  pomiedzy
poszczegdlnymi regionami Ui Europejskiej zostang wykorzystane w
5pasob gwarantujacy osiggnigcie najlepszych efekiGw.

Grupa docelowa

Beneficjant ostateczny

Instytucja
Posredniczgaca

Informaciiaic Aochs
$PETTRGIAE DO

Jednostka publiczna lub prywatna, na kiora instytucja zarzadzajgca
deleguje cze$é uprawnien. W ramach ZPORR [nstytucjami

Posredniczacymi beda Urzedy Wojewddzkie. N
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Objasnienie

1

2

Jednostka

monitorujgco-kontrolna

Maonit

LIt

o o - e i
QNG 200 canlis!

Jednostka wspdtdziatajaca z instytucja platniczg odpowiedzialna za
kontrolg i monitorowanie wydatkow w przekroju Funduszy Strukturalnych
oraz systemu dostarczania pomocy.

Jednostki naukowe

INCES LIS

Jednostki naukowe to:

placowki naukowe Polskiej Akademii Nauk,

Polska Akademia Umiejetnosci,

podstawowe, w rozumnieniu szkot wyzszych, jednostki organizacyjne tych
szkdt prowadzace badania naukowe oraz prace rozwojowe w
okreSlonych dyscyplinach naukowych oraz jednostki organizacyjne
okreslone w statutach wyzszych szkdt zawodowych,

szkoly wyzsze w zakresie prowadzonych w nich badan wiasnych,
rozumianych jako badania naukowe i prace rozwojowe stuzgce rozwojowi
kadry naukowej,

jednostki badawczo rozwojowe w rozumieniu Ustawy o jednostkach

badawczo-rozwojowych,
- inne jednostki organizacyjne, prowadzgce badania naukowe lub prace
rozwojowe posiadajgce osobowosE prawna.

Konincowa data

kwalifikowania
wydatkow

ey mfmibo Fmge flom o
s galts for fhe i
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Data okre$lona w decyzji przyznajacej $rodki z funduszy i odnoszaca sie
do platnosci dokonanych pizez Beneficjantow

- 1 Koncowych/projektodawcow.

Kontrakt wojeWESdzki

At Filoy mryde s i
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Instrument  wspierania rozwoju regionalnego, w ramach ktérego
samorzady otrzymaty z budzetu paristwa dotacje na wsparcie realizacj
zadan wiasnych, wynikajacych z wojewddzkich strategii i programdw
rozwoju wpisujgcych sie w cel i priorytety strategicznych dokumentow
rzadowych.

Kontrola finansowa

Firvmeyminl -~
fificii gl GO

Mechanizmy i Srodki zapewniajgce prawidiowe funkcjonowanie procesu
gromadzenia i dysponowania  Srodkami publicznymi oraz
gospodarowania mieniem. Kontrola finansowa obejmuje  kontrole
zarzadzania oraz audyt.

Kontrola na miejscu

Py Ry T
LO20K O gHe

Kontrola prowadzona w zakresie operacji finansowanych przez Fundusze
oraz systemOw zarzadzania i kontroli, prowadzona w migjscu realizacii
projektu.

'ké.ﬁ.ffola_ WerkaWa

fa ! frm et
Sample chack

Kontrola obejmujaca co najmniej 5% wszystkich kwalifikowalnych
wydatkow dokonywana na reprezentatywnej probie projektow.

Koszty kwalifikowalne
ogélem

Trini alimihis ~~ei
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Ogét kosztow, ktore kwalifikuja sie do refundacji ze Srodkéw Funduszy
Strukturalnych, poniesionych w trakcie realizacji projektéw oraz w trakcie
wdrazania, zarzadzania, monitorowania programéw, w ramach ktorych
powyzsze projekty sa realizowane.

Koszty ogétem

P e )
FOolay OGS

taczny koszt planowanych dziataft lub operacji, obejmujgcy zardwno
koszty kwalifikowalne jak i niekwalifikowalne
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Objasnienie

1 2
Kryteriéi kon'werge'ncji Wynikajace z Traktatu z Maastricht kryteria okreslajace warunki
Convergence criter] przystapienia poszczegdinych pansiw czionkowskich do unii walutowe).

Podstawowe kryteria sg nastepujgce:

- niska inflacja,

- diug publiczny ponizej 60% PKB,

- wahania kursu waluty w scisle okreslonych granicach,
- stabilno$¢ dlugoterminowe] stopy procentowej,

- deficyt budzetowy ponizej 3% PKB.

Kryterié
projektow
Hng\::r S .’

Okreslony zestaw wymogow formainych i merytoryczrych, zawartych
w Uzupetnieniu Programu, ktore muszg spetnic¢ projekty, aby uzyskaé
dofinansowanie ze Srodkow pomocowych.

Kwaltflkowaino
wydatkow Ehg

Kryteria dotyczace wydatkow ponoszonych w {rakcie realizacji projektu
oraz wdrazania, monitorowania programu, ktérych spetnienie warunkuje
otrzymanie refundacji ich czgsci ze Srodkdw Funduszy Strukturalnych..

Kwantyfkac;a

1rail1, i

Przedstawianie efektow realizacji programéw finansowanych z Funduszy
Strukturalnych na poziomie produktu, rezultatu oraz oddziatywania.

Momtorowame

it

£i)
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Proces systematycznego zbierania 1 analizowania wiarygodnych
informacfi  finansowych |  statystycznych dotyczgcych wdrazania
projektow, ktdrego celem jest zapewnienie zgodnosci realizacji projektow
i programu z wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami realizacji.

Monitorowanie
finansowe
f:];'}.-({]f”“,'q, !?chué’; -’xu‘r (}

Monitorowanie zarzadzania $rodkami z Funduszy Strukturalnych
plzyznanymt na realizacjg programow i projektéw, jest podstawg oceny
Sprawnosci ;ch wydatkowama

Momtorowame
rzeczowe

J..J.v-s ’l"i.l“" 1 f n"bhr-.i
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Monitorowanie postepu realizacji programow i projekiow poprzez system
wskaznikow okreslonych w dokumentach programowych.

Najlepsza dostgpna
technologla (BAT)

Najbardziej efektywny oraz zaawansowany poziom rozwoju techno!ogu i
metod prowadzenia danej dziatainosci, wykorzystywany jako podstawa
ustalania granicznych wielkosci emasyjnych majgcych na  celu
eliminowanie emisji, lub jezeli nie jest to praktycznie mozZliwe,
ograniczenie emisji i wphwu na srodow:sko jako catosé.

Ni epraw;diowoscn
frregulantizs

Nieprawidiowosci dotyczg sytuacji, w ktérych Srodki pochodzace z
funduszy  strukituralnych  zostaly  wydatkowane niezgodnie z
przeznaczeniem, badz pobrane w nadmiernej wysokosci lub bez
zachowania oedpowiednich pracedur.

Ocena oddzialywania na
srodow15ko (00S)
Environa

P N -
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Badanie polegajgce na okreslenlu opxsua P oceme bezposredmch i
posrednich  skutkéw danego przedsiewziecia dla: czlowieka oraz
komponentéw $rodowiska przyrodniczego (fauny, flory, wad, gleb,
powietrza, klimatu, kra;obrazu) oddziatywania miedzy tymi elementami:
ddbr matenamych i dziedzictwa kultury; ocena wplywu Srodowisko
powinna by¢ wykonana zgodnie z prawem polskim i odpowiednimi
dyrektywami UE, dotyczacymi ochrony Srodowiska naturalnego.

Odbiorca 'oIStateczny
(projektodawca)
Ultimate

e 1 U.—‘a i

Projektodawca

Odd2|alywame

Impact

Konsekwencie dla bezposrednich adresatdéw po zakonczeniu ich udzialy
w projekcie lub po ukonczeniu danej inwestycji, a takze posrednie
konsekwencje dla innych adresatow, ktdrzy skorzystali lub stracili w
wyniku realizacii projektu.

e e e o ST
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Objasnienie

1

2

Rezerwa wykonania

W rEserys

Do ofrr s
Fertformes:

Srodki w wysokosci 4% ogdlnej sumy przyznanej danemu krajowi
czlonkowskiemu (regionowi) z Funduszy Strukturalnych na poczgtku
okresu programowania w ramach celdw polityki strukturalnej UE.

Stuzg do finansowego wspierania tych dokumentéw programowych, kidre
w oparciu o0 standardowy zestaw wskaznikow, uzgodnionych wczesniej
pomigdzy Komisjg Europejskg a danym krajem czionkowskim
(regionem), wykazuja najlepsze wyniki jesli chodzi o stopiert osiagniecia
zakfadanych celow, jakos¢ zarzgdzania oraz postepy w finansowym
wdrazaniu.

Rezultaty

[ o fi
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Bezposrednie i natychmiastowe efekty zrealizowanego programu lub
projektu. Rezultaty dostarczajg informadji o zmianach, jakie nastapity w
wyniku wdrozenia programu lub projektu u beneficjantéw poiTocy,
bezposrednio po uzyskaniu przez nich wspargia.

Rozwdj zrownowazon

S e i

~ustoimnahio Ma

Rozw(] spofeczno ekonomiczny, zachowujgcy cechy trwalosci w diugim
okresie oraz nie dziafajacy destrukcyjnie na Srodowisko, w ktorym
zachodzi,

Sieci TEN Siec infrastruktury transportowej obejmujace pofaczenia transportowe,

frans Ewcpsan | %5 {telekomunikacyjne i energetyczne w ramach Unii.

SIM'['K T System Infonﬁatyczny Monitoringu i Kontroli Finansowej Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. SIMIK jest  instrumentem
wspierajgcym monitorowanie i zarzgdzanie zardwno PWW i programarmi
operacyjnymi, jak i poszczegdlnymi projektami. _

Skutecznosé Skutecznosc realizacji celéw przez program; ocenia sig jg poréwnujac to,

Effectivancss co zostato zrobione, z tym €0 byio pierwotnie zaplanowane.

Spéjna 'Pdlityl{a-
Strukturalna Obszarow

Wiejskich i Rolnictwa na

lata 2000-2006
Coherernt Struciy
for Rial Areas

E . N —~
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1Zawiera

Dokument przyjety przez Rade Ministow w dniu 13 Tipca 1999, KtGry
podstawowe uwarunkowania, zalozenia | cele polityki
zmierzajgce do trwalego przeksztalcenia rolnictwa | obszaréw wiejskich.

Strategia rozwoju
regionu

Y L TSRy SR
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Koncepcja systemowego dzialania na rzecz diugotrwalego rozwoju
regionu poprzez racjonaing alokacje zasobow oraz dokument okresiajgcy
sposoby postepowania dia realizacji wspélnie ustalonych celéw.

Studium wykonalnosci

Feasihility studh

AL s ‘5‘-

Studium przeprowadzone w fazie formufowania projekiu, weryfikujace,
czy dany projekt ma dobre podstawy do realizacji i czy odpowiada
potrzebom przewidywanych beneficjantéw: studium pawinno stanowic
plan  projektu; muszg w nim zostaé okredlone i krytycznie
przeanalizowane wszystkie szczegoly operacyjne jego wdrazania, a wiec
uwarunkowania handlowe, techniczne, finansowe, ekonomiczne,
instytucjonaine, spoteczno-kulturowe oraz zwigzane ze sSrodowiskiem
naturalnym; studium wykonalnosci pozwala na okreslenie rentownosci
finansowej i ekonomiczne], a w rezultacie jasne uzasadnienie celu
realizacji projekiu.

Wdrazanie

PO PR S S,
Imoizmeniaiion

Urzeczywisinienie projektu programu. Etap wdrazania nastepuje po
elapie programowania.

16
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feimin angieiskaieriiczny

Okres programowania Okres obowigzywania dokumentdw programowych, stanowigcych
Precra mami el podstawe ubiegania sie o pomoc ze strany Komisji Europejskie;. Obecny

okres programowania to lata 2000-2006. Dia Palski  okres

programowania obejmuije fata 2004-20086.

Operacje
Cosrahions

Projekt lub czynno$é podejmowana lub zlecana przez beneficiantow
koncowych pomocy lub podejmowana przez projektodawce (synonim
projektu).

Os rozwojowa

Grupa programow krajowych i programc')w realizowanych z funduszy
strukturainych i Funduszu Spéjnosci realizujgca gidwny cel Narodowego
Planu Rozwoju.

PANEL EKSPERTOW

Il o i o
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Ciato instytucjonalne zlozone z niezaleznych ekspertow specjalizujgeych
sig w dziedzinie bedgcej przedmiotem ewaluacji, ktdrzy w oparciu o
przedtozone dokumenty i dane aceniajg efekty programu ub projekiu w
kontekscie okreslonych kryterigw ewaluacyjnych.

Partnerstwo

Syt
iy

Wigczenie w proces podejmowania decyzji i ich realizacje odpowiednich
Szczebli wiadz wspolnotowych i krajowych, jak rowniez instytucji i
Sradowisk regionalnych oraz lokalnych najlepiej znajgcych paotrzeby |
mozliwosci swego regionu. Jest to jedna z zasad wdrazania —Funduszy
Strukiuralnych.

Platnosé

Okreslona kwota w ramach pomaocy, wyp{aéaha przez Komisje
Europejska na konto instytucji Ptatniczej na podstawie wniosku o
platnosc.

Ptatnos$é okresowa

FMEDITITT m et
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Platnos¢ dokonywana przez Komisje Europejskgq w trakcie realizacii
programu lub  projektu, w cely refundacji  wydatkdw faktycznie
poniesionych, potwierdzorych za pomocg  faktur lub dokumentow
ksiggowych o analogicznej wartosci dowodowej i poswiadczonych przez
instytucje Platnicza.

Platnos$é zaliczkowa

FPayimisnt on acoount
Hayiment on aco
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PlatnoS¢  dokonywana przez Komisije Europejskg po podjeciu
zobowigzania finansowego na rzecz Instytucji Platniczej w celuy jak
najszybszej refundacji wydatkow poniesionych przez Beneficjantow
Koncowych.

Paczajek okresu
kwalifikowalnosci

Data stanowigca punkt wyjscia do kwalifikowania wydatkéw do
wspdtfinansowania z funduszy pomocowych. Data ta odnosi sig do
platnosci dokonywanych przez Beneficjantdw
Koncowychiprojektodawcow.

olityké bchfohy
srodowiska Wspdinoty
Europejskiej

Polityka, kidrej celem bylo zachowanie, ochrona i poprawa jakosci
$radowiska, przyczynianie si¢ do ochrony zdrowia ludzkiego, a takze
zapewnienie rozwaznego | racjonalnego  uzytkowania zasobow
naturalnych. Ponadto wprowadzono podstawowe zasady w dziedzinie
ochrony Srodowiska sg to:

- zasada zapobiegania {prewencji) powstawaniu szkdd ekologicznych,

- zasada ,zanieczyszczajacy placi”

- zasada pomocniczosc, ktdra mowi, ze Wspdlnota podejmuje dziafania
w dziedzinie ochrony Srodowiska w takim Zakresie aby mozna bylo
osiggnac okreslone ceje W Stopniu wyzszym na szczeblu WE niz na
poziomie poszczegdinych panstw czionkowskich.

Polityka strukturalna
Unii Europejskiej

Cele polityki strukturalnej UE

Pomoc strukturaina

g P

Fropnbiiral Sonicinag
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Forma  wspéifinansowania projektdw  ze  Srodkow Fundus;;
Strukturainych.

Posrednictwo pracy

Zasady realizacji poSrednictwa pracy powinn'y wynikaé z w{ééciwych

regulacji krajowych dotyczacych kwestii zatrudnienia.

Y
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Priorytet )
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Jeden z priorytetow strategii, przyjetych w PWW (CSF) lub w pomocy;
priorytetowi jest padporzgdkowany wktad finansowy z Funduszy, innych
instrumentéw finansowych oraz odpowiednich s$rodkow finansowych
panstwa czionkowskiego, jak réwniez zestaw sprecyzowanych celdw.

Program operacyjny

Dokument przyjety przez Komisje Europejska, stuzacy wdrazaniu PYWW
(CSF) i sktadajgcy si¢ ze spoéjnego zestawienia priorytetdw,
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’ T zawierajacego dziatania wieloletnie, ktore mogg by¢ wdrazane przez
jeden lub kilka Funduszy, jeden Ilub &ilka innych dostepnych
_ instrumentdw finansowych oraz EIB.
Programowanie Proces organizowania, podejmowania decyzji i finansowania,
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prowadzony w kilku etapach w celu wdrazania, na bazie wieloletnigj
wspotpracy, wspolnych dzialafi Wspélnoty i panstw cztonkowskich dla
osiggnigcia okreslonych celow znajdujgcy wyraz w przygotowaniu
dokumentow programowych.

Projekt (zadanie)

Najmniejsza dajgca sig¢ wydzieli¢ jednostka stanowigca przedmiot

Project {task) pomaocy.
Projektodawca Jednostka publiczna lub prywatna przedkiadajgca wnioski na realizacje

Project promotar

projektow wspéffinansowanych z Funduszy Strukturalnych.

Projekt bli:":niaczy '
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Wspotpraca dwustronna w dane] dziedzinie, hedgcej prze'dmiotem
projektu, pomiedzy administracjy kraju kandydujgcego a wybrang w
drodze konkursu instytucija kraju cztonkowskiego UE.

Ramy Odniesienia
Polityki Zatrudnienia
Employmeant Folicy
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Dokument wyznaczajgcy kontekst dla pomocy dotyczacej zatrudnienia |
rozwoju  zasobow ludzkich, okreslajgcy zwigzek z priorytetami
wyznaczonymi przez Wspblng Ocene Zatozen Polityki Zatrudnienia (JAP)
oraz przez inne strategiczne dokumenty z obszaru polityki spolecznej i
rynku pracy. Dokument ten wykazuje spojno$é planowanych dziatan |
ktore beda podejmowane w sekiorze rozwoju zasobéw ludzkich z
polityka Rzadu, Europejska Strategia Zatrudnienia Rozporzadzeniem
dotyczacym Europejskiego Funduszu Spofecznego.

Raport' koncowy

Finai renart

Raport dotyczgcy wdrazanej pomocy, ktory powinien by¢ przediozony w
ciggu szeSciu miesigey od ostatniej pratnosci dokonanej przez instytucje
platniczg, zawierajgey informacje nt. postepu osiggnietego w odniesieniy
do spdjnosci  gospodarczej i spotecznej oraz  wkiadu Funduszy
Strukturalnych, Funduszu Spojnosci, EIB i innych instrumentéw
finansowych w tym zakresie. Raport koficowy w szczegdlnosci dotyczy
programow operacyjnych i projektow.

Raport roczny

Annuszt repont

Raport na temat wdrazania programu lub projektow przedkiadany
instytucji ptatniczej przez instytucje zarzgdzajacg Srodkami w ramach
pomocy wieloletniej. Raport roczny skladany jest w ciagu szesciy
miesigcy od zakoriczenia kazdego roku kalendarzowego. Zawartosc
raportu koncowego jest taka sama jak zawartosé raportu koficoweyo.

RaportoWanie
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Sprawozdawanie przez instytugje zarzgdzajaca postepu z wdrazania
programu [ub projektdw wspdtfinansowanych z funduszy pomocowych.

mngudy ST
Refundacja wydatkow | zrekompensowanie przez Komisje Europejskg wydatkéw realizowanych
e e of wramach pomocy — po ich po$wiadczeniu przez instytucje platnicza.
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Refundacja wydatkow dokonywana jest w postaci ptatnosci okresowych,
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Weryfikacja

Verificat

Dzialania podejmowane przez instytucje uczestniczace we wdrazaniu
Programu w celu sprawdzenia wniosku o refundacje/o rozliczenie
projektu pod wzglgdem formalnym, merytorycznym i finansowym. Kolejne
instytucje zaangazowane we wdrazanie Programu dokonujg sprawdzenia
wydatkow ujgtych we wniosku pod wzgledem zgodnosci z umowa
finansowania, zasadami Programu i Uzupehieniem Programu,
przepisami prawa wspdlnotowego i krajowego oraz krytefami
kwalifikowalnosci kosztow.

Wniosek/aplikacja

Apsiication

Standardowy formularz sktadany przez projektodawce w celu uzyskania
wsparcia ze $rodkéw pomocowych. Zakres informacii Zawariych we
wniosku obejmuje:  informacje o instytudji zgfaszajacej wniosek,
informacje na temat projektu, charakterystyka dziatan podejmowanych
podczas realizacji projekiu, planowane rezultaty i wydatki, wymagane
dokumenty w formie zatgcznikdw.

Whiosek o refundacje wydatkéw/o rozliczenie projektéw celu refundaciji
frozliczenia wydatkéw faktycznie poniesionych, potwierdzonych za
pomocy faktur lub dokumentéw ksiegowych o analogicznej wartoéci
dowodowej i poswiadczonych przez Instytucie Ptatniczg

Wskazniki

Indicalors

Miara: celow, jakie majg zostaé osiggniete, zaangaiowan'ych i'ésobéw,
uzyskanych produktdw, efektéw oraz innych zmiennych  (np.
ekonomicznych, spolecznych, dotyczacych ochrony Srodowiska).

Wskazniki bazowe
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Wskazniki opisujace sytuacje spoteczno-gospodarczg na obszarze
realizacji projektu, mierzone przed rozpoczeciem oraz w trakcie iego
wdrazania, w celu oszacowania zachodzacych zmian, nie wynikajgcych
jednakze z realizadji inwestycji.

Wskazniki
oddzialywania
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" {dugookresowe dotyczgce szerszej poputacil.

Wskazniki odnoszace sie do konsekwengji danego programu
wykraczajacych poza natychmiastowe efekty dia bezposrednich
beneficjantéw. Oddziatywanie szczegétowe to te efekty, ktére pojawia sig
PO pewnym okresie czasu, niemniej jednak s3 bezposrednio powiazane z
podigtym  dziataniem. Oddzialywanie globalne obejmuje efekly

Wskazniki podstawowe
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Zestaw wskaznikéw bazujgcych na standardach unijnych, zalécanych do
stosowania beneficjantom $rodkéw uruchamianych w ramach Funduszy
Strukturalnych.

Wskazniki produktu
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Wskazniki odnos“zéhce sie do dziatalnosai, Liczone 'sél"wjednostkach
materialnych lub monetarnych (np. diugosé zbudowanej drogi, ilos¢ firm,
kiére uzyskaty pomoc itp.).

Wskazniki pr'ogl"amu
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Wskazniki ustalone przed, iub we wczesne] fazie wdrazania projektu, w
celu monitorowania wdrazania programu oraz jego oceny wykonania w
odniesieniu do wczesnigjszych celdw. Do wskaznikow tych zaliczamy
—wskazniki wkladu, wskazniki produktu, wskazniki rezultaiy oraz
wskazniki oddziatywania.

Wskazniki rezultatu

Result indinators
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Wskazniki odpowiadajace bezpogrednim z natychmiastowym efektom
wynikajacym z programu. Dostarczajg one informaciji o zmianach np..
zachowania, pojemnosci tub wykonania, dotyczaeych bezposérednich
beneficjantéw. Takie wskazniki mogg przybierad forme wskaznikéw
materialnych  (skrécenie  czasu  podrozy, liczba  skutecznie
przeszkolonych, liczba wypadkéw drogowych, itp.) tub finansowych
(zwigkszenie sig Srodkdw finansowych sektora prywatneqo, zmniejszenie
kosztéw transportu)
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Wskazniki wktadu Wskazniki odnoszace sie do budzetu przydzielonego dla kolejnych
innit indicators poziomow wsparcia. Wskazniki te 53 wykorzystywane przy

monitorowaniu postgpu w odniesieniu do (rocznych) zobowigzan i
platnosci z funduszy dostepnych dla kazdej operacji, dziatania lub
programu w odniesieniu do jego kosztow.

Wskazniki wplywu,
oddzialywania

P Y I P
impact ingiicaloss

Wskazniki odnoszace sie do konsekwencji danego projektu
wykraczajgcych poza natychmiastowe efekty dla bezposrednich
beneficjaniow (np. wplyw projektu na syluacje spoteczno-gospodarczg w
pewnym okresie od zakonczenia jego realizacjj).

Wspotczynnik
urbanizaciji

I P

Udziat ludnosci miejskiej w ogolnej liczbie ludnosci kraju.

Hre-lens

LSl Foie
Wstgpne studium Studium, przeprowadzone podczas fazy identyfikowania projektu, w
wykonalnosci ktérym definiuje sie wszystkie potencjalne problemy, ocenia sie

altematywne rozwiazania, po czym wybiera sie preferowane rozwigzanie
w oparciu o kryterium trwato$ci projektu.

Zasada de minimis

Zgodnie z zasada de minimis programy pomacy, ograniczone pod
wzgledem wysoko$ci do 100 tys. EURO, o ile nie s stosowane w
sektorach uznanych przez Wspdlnote za wrazliwe i nie sg przeznaczone
na subsydia eksportowe, nie muszg by¢ notyfikowane i podlegaé kontroli
Komisji Europejskiej. Zasada de minimis nie ma zastosowania do
rolnictwa, rybotdwstwa, przemystu stoczniowego, transportu, wydobycia
wegla, hutnictwa zelaza i eksportu, nie moze tez sie kumulowaé z inna
pomocg w ciggu 3 lat. W przypadku naduzycia pomocy przewidziane sg
procedury zwrotu. Zasada ta jest niezalezna od wielkoéci
przedsiebiorstwa, choé w zalozeniu zasadniczo odnosi sig do malych i
srednich przedsiebiorstw.
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