Uchwala Nr X1./244/14
Rady Powiatu w Rybniku
z dnia 24 kwietnia 2014 r.

dotyczaca poparcia stanowiska regionalnych orgamizacji samorzagdowych - sygnatariuszy
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych w sprawie prezydenckiego
projektu ustawy o wspoéldzialaniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego
i regionalnego oraz zmianie niektéorych ustaw

Na podstawie art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity Dz.U. Z 2013 r. poz. 595 ze zm.) oraz § 9 ust. 3 Statutu Powiatu Rybnickiego (Dziennik
Urzedowy Wojewoddztwa Slaskiego z 2003 r. Nr 89, poz. 2335 z poézn. zm.) na wniosek
Przewodniczacego Rady

Rada Powiatu
uchwala:

§1

Rada Powiatu w Rybniku popiera wspdlne stanowisko regionalnych organizacji samorzadowych —
sygnatariuszy Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych przyjete na spotkaniu
w Poznaniu w dniu 17 marca 2014 r. w sprawie: prezydenckiego projektu ustawy o wspdéldziataniu
w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz zmianie niektorych
ustaw (projekt z 30 sierpnia 2013 r. — druk sejmowy nr 1699), ktdrego tres¢ stanowi zatgcznik nr 1
do uchwaly.

§2

=

Uchwata zostanie przekazana Prezydentowi RP.

2. Kopia uchwaly zostanie przestana do Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw (ul. Kosciuszki
43/5, 40-048 Katowice) — jednego z sygnatariuszy Ogolnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzadowych.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Staroscie.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalacznik nr 1 do uchwaly nr X1./244/14
Rady Powiatu w Rybniku
z dnia 24 kwietnia 2014 r.

Wspolne Stanowisko
regionalnych organizacji samorzadowych
- sygnatariuszy Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
przyjete na spotkaniu w Poznaniu w dniu 17 marea 2014 r.
W sprawie:
prezydenckiego projektu ustawy o wspoéldzialaniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz
rozwoju lokalnego i regionalnego oraz zmianie niektérych ustaw
(projekt z 30 sierpnia 2013 r. — druk sejmowy nr 1699)

Prezydencki projekt ustawy o wspoéldzialaniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz
rozwoju lokalnego 1 regionalnego oraz niektérych innych ustaw zgloszony do laski
marszatkowskiej w dn. 30 sierpnia 2013 r. (druk sejmowy nr 1699) wywotuje w jednostkach
samorzadu terytorialnego zrzeszonych w regionalnych organizacjach samorzadu terytorialnego,
bedacych sygnatariuszami Ogoélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych szereg
zasadniczych zastrzezen, ktére w pierwszej kolejnosci dotycza nastepujacych zagadnien:

1) referendum tematyczne (brak progu frekwencyjnego, brak okre$lenia zakresu
przedmiotowego referendum tematycznego, co budzi watpliwoéci z punktu widzenia
orzecznictwa i doktryny prawa oraz co moze prowadzi¢ do dekompozycji systemu
sprawowania wladzy w samorzgdach);

2) zespdt 9 form konsultacyjnych, powodujacych paraliz funkcjonowania samorzadu
lokalnego;

3) mato skuteczny sposéb zabezpieczenia przywrdcenia zasady funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego w oparciu o tzw. klauzule generalne;

4) nowy model nadzoru organu wykonawczego 1 zarzadzajacego (absolutorium udzielane przez
RIO);

5) zawila procedura prac nad budzetem jst niemozliwa do zrealizowania w wigkszych miastach
(w kontekscie regulacji zawartych w ustawie o finansach publicznych);

6) zbyteczny konwent delegatow wojewodzkich (w tym zle skonstruowane przepisy dot.
organizatora konwentu wojewddzkiego).

Ze wzgledu na rozwigzania w projekcie ustawy budzace silne kontrowersje, wskazane
byloby przeprowadzenie poglebione] symulacji skutkéw nowych rozwigzan oraz pilotazowego
wdrozenia na niewielka, lokalng skale w wybranych gminach. Bez takich wdrozen tworzenie
nowych struktur i bytéw prawnych jest nieuzasadnione i wysoce ryzykowne. Ponadto nalezy
pamigtaé, iz Konstytucja RP kladzie nacisk na ustréj przedstawicielski, w ktorym zadania jst
wykonywane sg za posrednictwem ich organéw stanowigcych i wykonawczych. Konstytucja,
przyznajac cztonkom wspélnoty samorzadowej prawo decydowania w referendum, nie zastgpuje
nim aktow prawa miejscowego stanowionych przez organy wybieralne. Popierajac idee referendéw
lokalnych, nasze obawy budzi jednak fakt, iz w referendum lokalnym niewielki odsetek
mieszkancow bedzie mogt podejmowaé merytoryczne decyzje wigzgce dla catej wspolnoty.

JesteSmy gotowli do wspblpracy 1 wypracowania optymalnego kompromisu
w uksztaltowaniu ostatecznego brzmienia projektu ustawy.



