Uchwata Nr XLI1/258/14
Rady Powiatu w Rybniku
z dnia 26 czerwca 2014 r.

w sprawie przyjecia Powiatowej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych
w Powiecie Rybnickim na lata 2014-2023

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013 r. poz.595 z p6zn. zm.), art. 19 pkt 1, art. 112 ust. 13 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182) na wniosek Komisji ds. Rodziny,
Zdrowia, Opieki Spotecznej i Wspierania Oséb Niepelnosprawnych Rada Powiatu uchwala
sie, co nastepuje:

§ 1.

Przyjmuje sie¢ Powiatowg Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Rybnickim na lata 2014-2023, stanowigcg zatagcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Traci moc uchwata Nr XLIII/204/02 Rady Powiatu w Rybniku z dnia 23 maja 2002 r.
w sprawie przyjecia ,,Strategii rozwiazywania problemow spotecznych powiatu rybnickiego”.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Rybnickiego.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Uzasadnienie

Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z2013 r. poz. 182) do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja powiatowe]
strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
programéw pomocy spotecznej, wspierania 0s6b niepetnosprawnych i innych, ktérych celem
jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka - po konsultacji z wiasciwymi
terytorialnie gminami.

Opracowanie niniejszej Strategii stalo si¢ konieczne z uwagi na fakt dostosowania
obowigzujacych obecnie przepiséw do dzialan realizowanych i planowanych do wykonania
w sferze pomocy spolecznej. Strategia rozwigzywania problemow spolecznych Powiatu
Rybnickiego podjeta uchwatg Rady Powiatu dnia 23 maja 2002 r. jest obecnie dokumentem,
ktory nie odzwierciedla faktycznych mozliwo$ci prawnych zmierzajacych do obecnego
rozwoju pomocy spotecznej w Powiecie Rybnickim.

Projekt niniejszej strategii byl konsultowany z wiasciwymi terytorialnie gminami.
W zwiazku z powyzszym, przedklada si¢ niniejszy projekt uchwaty.
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WSTEP

Polityka spoteczna w Polsce przeszta w ostatnich latach znaczgca ewolucje. Proces zmian dotyczy
zaréwno jej zaplecza instytucjonalnego i zwigzanych z nim przeobrazen w obszarze kompetenc;ji i
zadan poszczegdlnych podmiotow odpowiedzialnych za jej prowadzenie, jak réwniez instrumentéw
polityki spotecznej oraz zakresu jej przedmiotowego oddziatywania. Dystynktywng cecha
wspotczesnej polityki spotecznej jest jej decentralizacja, ktéra pocigga za sobg potrzebe kreowania
polityki spotecznej w wymiarze lokalnym. Zasada decentralizacji, realizowana w polskiej polityce
spotecznej polega na tym, ze panistwo jest autorem jej ogdlnych celdw i zasad, zas podmiotami je
realizujgcymi sg samorzady, organizacje pozarzgdowe lub prywatne. Z kolei terenem realizacji
polityki spotecznej jest gmina i powiat'. U podstaw decentralizacji polityki spotecznej lezy zatozenie o
skutecznosci reagowania podmiotéw na ujawniajgce sie problemy lokalne, ktéra na poziomie
lokalnym jest wieksza, anizeli na szczeblu centralnym. Inne przestanki, wskazujgce na zasadnosc
prowadzenia lokalnej polityki spotecznej to: trafne rozpoznawanie poszczegdlnych srodowisk, lepsze
mozliwosci wykorzystania lokalnego potencjatu spotecznego oraz uwzglednienie lokalnej specyfiki
przy formutowaniu diagnozy spotecznej’.

Decentralizacja polityki spotecznej przyczynia sie niewatpliwie do wzrostu znaczenia samorzadu
terytorialnego. Jak twierdzg Jerzy Krzyszkowski i Justyna Przywojska, podstawg funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w Polsce jest jego samorzadnosc i samodzielnosé, a ,,wtodarze lokalni nie
sg juz jedynie administracja odpowiedzialng za realizacje obligatoryjnych zadan publicznych.
Zasadniczg funkcjg zarzadzania w sektorze publicznym staje sie koordynacja proceséw zachodzacych

"3 W celu realizacji tej funkcji stosuje sie coraz czeéciej

w coraz bardziej ztozonym zyciu spotecznym
zarzadzanie strategiczne, ktére daje wiadzom lokalnym mozliwosé koordynowania zachowan
poszczegdlnych cztonkdw wspdélnoty oraz inspirowania, wspomagania i kontrolowania proceséw

spoteczno-gospodarczych na danym terenie.

Jednym z elementéw planowania strategicznego w obszarze polityki spotecznej jest tworzenie
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. W mysl Art. 16b. Ustawy o pomocy spotecznej z
dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 — tekst jednolity z pdzn. zm.) strategie
rozwigzywania probleméw spotecznych opracowujg gmina i powiat.

Z perspektywy socjologicznej strategia mozna nazwac ,,(...) uogdlnione, stosunkowo trwate i czeste,
cho¢ nie zawsze realizowane w toku dziatalnosci prowadzonej przez wyspecjalizowane organizacje,
wzory interwencji spotecznych”. Definicja ta kladzie nacisk na sposéb dokonywania zmiany
spotecznej, jednak lzabela Rybka i Dobroniega Trawkowska uwazajg, ze w przypadku strategii
kluczowa kwestig jest okreslenie dtugofalowych, priorytetowych celéw strategii. Ich zdaniem
strategia jest dokumentem, w ktédrym na podstawie rzetelnej diagnozy formutuje sie cele
priorytetowe i kierunki dziatania, jak rowniez spodziewane i pozgdane rezultaty planowanych dziatan
oraz wskazniki spoteczne, ktére pozwolg oceni¢, czy pojawit sie oczekiwany rezultat. Autorki

L. Krzyszkowski, J. Przywojska, Lokalne strategie rozwigzywania problemow spotecznych jako instrument
decentralizacji polityki spotecznej, w: Strategie w polityce spotecznej, red. M. Grewinski, A. Karwacki, Warszawa
20009, s. 222.

2 Tamze, s. 223.

*Tamze, s. 228-229.

K. Frieske, P. Potawski, Opieka i kontrola, Warszawa 1996, s. 15.
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zwracajg przy tym uwage, ze okreslenie konkretnych i mierzalnych rezultatéw planowanych dziatan
pozwala na prowadzenie monitoringu strategii. Dodatkowo w strategii wskazuje sie podmioty
odpowiedzialne za realizacje konkretnych dziatars w niej wykazanych®.

Wskazanym wyzej zatozeniom odpowiadajg przepisy Ustawy, ktore okreslajg zawartos¢ dokumentu,
jakim jest strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych. Stanowig one, ze strategia powinna
zawierac w szczegdlnosci:

1. diagnoze sytuacji spotecznej;

2. prognoze zmian w zakresie objetym strategig;

3. okreslenie:
a. celdw strategicznych projektowanych zmian,
b. kierunkéw niezbednych dziatan,
c. sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d. wskaznikéw realizacji dziatan.

Strategia powinna ponadto spetnia¢ kilka dodatkowych kryteriéw®. S nimi:

1) apolitycznosé, ktéra wynika z faktu, ze strategia jest dokumentem opracowanym na okres
dtuzszy niz czteroletnia kadencja witadz samorzadowych w celu skutecznego i efektywnego
rozwigzywania probleméw;

2) zharmonizowanie z postanowieniami innych dokumentdéw przyjetych na réznych szczeblach
wtadzy publicznej;

3) zatozenie o realizacji zasady subsydiarnosci planowanych w ramach strategii przedsiewzie¢ —
w tworzenie i realizacje strategii powinny zosta¢ wtgczone na zasadach wzajemnych korzysci
i partnerstwa wszystkie grupy, ktérych dotyczy strategia.

Literatura przedmiotu wyrdznia trzy warianty strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w
zaleznosci od tego, czy ma ona by¢ dokumentem pomocy spotecznej, czy lokalnej polityki
spotecznej’. Pierwszym, a zarazem podstawowym wariantem, jest strategia strukturalno-
funkcjonalna, ktéra stuzy do sprawnego realizowania ustawowych zadan pomocy spotecznej przez
podmioty publiczne i niepubliczne, stosownie do posiadanych przez nie zasobdow i mozliwosci.
Wariant ten jest podstawowym programem dziatania pomocy spotecznej i stuzy jedynie do
organizowania pracy polegajgcej na realizowaniu zadan ustawowych.

Wariant drugi jest rowniez realizowany na gruncie pomocy spotecznej i takze opiera sie na zatozeniu,
ze pomoc spoteczna jest jedyng instytucja odpowiedzialng za rozwigzywanie problemoéw
spotecznych. Rézni sie on od wariantu poprzedniego tym, ze stuzy do prowadzenia dziatan
dtugofalowych, ukierunkowanych na rozwigzywanie faktycznie istniejgcych problemdéw, a nie
ograniczajacych sie tylko do wykonywania zadan zatozonych w ustawie.

> Rybka, D. Trawkowska, Wytyczne do tworzenia samorzqdowych strategii rozwigzywania problemdéw

spotecznych, w: Strategie..., dz. cyt., s. 251.
® Tamze.
’ Tamze, s. 251-153.



Tym, co odrdznia trzeci wariant strategii od dwéch poprzednich jest zatozenie, ze pomoc spoteczna
nie jest jedyng instytucjg odpowiedzialng za rozwigzywanie probleméw spotecznych. Zwraca sie tu w
szczegblnosci uwage na funkcje koordynacyjne stuzb socjalnych oraz koniecznos¢ wspodtpracy ze
stuzbami rynku pracy, placdwkami oswiatowo-wychowawczymi, kulturalnymi itp. Zatozenia strategii
sg odnoszone do planéw rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu i przy zaangazowaniu réznych
instytucji publicznych oraz pozarzgdowych, jak réwniez ekspertéw. Tak opracowane programy
strategiczne sg ztozone, wieloaspektowe i wieloletnie, zas ich realizacja wymaga zaangazowania i
statej wspdtpracy réznych instytucji powiatowych i organizacji pozarzadowych. Zgodnie z
rekomendacjami specjalistow, ten wariant strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych jest
najbardziej optymalny, jako ze obejmuje spdjny system dziatan profilaktycznych i naprawczych
ukierunkowanych na wywotanie trwatej zmiany spotecznej w danej wspdlnocie lokalnej.

Wskazane powyzej argumenty zadecydowaty o tym, Ze niniejsza strategia zostata przygotowana
zgodnie z zatozeniami wariantu trzeciego. Zawarto w niej charakterystyke demograficzng powiatu,
ukazujgcg stan i strukture populacji powiatu rybnickiego, jak rdwniez omdwiono najwazniejsze
zjawiska zwigzane z ruchem naturalnym ludnosci. Dokonano ponadto diagnozy stopnia zaspokojenia
potrzeb mieszkancow powiatu poprzez analize danych dotyczacych pomocy rodzinie i pieczy
zastepczej, problemu niepetnosprawnosci, rynku pracy oraz aktywnosci spotecznej mieszkancow
powiatu. Na podstawie zanalizowanych danych sformutowano misje strategii, cele strategiczne, cele
szczegbtowe oraz zadania przewidziane do realizacji przez podmioty odpowiedzialne za wdrazanie
strategii. Okreslono takze wskazniki realizacji poszczegdlnych zadan, jak rowniez wskazano zrddta
finansowania oraz opisano system zarzgdzania strategig i warunki monitorowania jej wdrazania.



1. PRAWNE UWARUNKOWANIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

1.1. Regulacje prawne

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Rybnickiego na lata 2012-

2024 oraz jej wdrazanie, odpowiada wtasciwym przepisom prawnym, do ktérych naleza:

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 —
tekst jednolity z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 —
tekst jednolity z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr
149, poz. 887 z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
22010 r. Nr 234, poz. 1536 — tekst jednolity z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U z
2008 r. Nr 69, poz. 415 — tekst jednolity z pozn. zm.);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr
180, poz. 1493 z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124 —
tekst jednolity z pozn. zm.);

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 — tekst jednolity z pézn. zm.):

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie osSwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 —
tekst jednolity z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654 — tekst
jednolity z pézn. zm.);

ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235);

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2006 nr 139 poz. 992 —
tekst jednolity z pdzn. zm.);
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2011 nr 43 poz. 225 —
tekst jednolity z pdzn. zm.);
ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 2011 nr 231 poz.

1375 — tekst jednolity z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. 2011 nr 127 poz. 721 — tekst jednolity z pézn. zm.);

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych (Dz. U. 2008 nr 164 poz. 1027 — tekst jednolity z pdzn. zm.).



1.2. Zgodnos¢ strategii z dokumentami miedzynarodowymi, krajowymi i regionalnymi

Zatozenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Rybnickiego sg zgodne z
dtugookresowym programem rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej, ktéry zostat
sformutowany w dokumencie Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego

rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spoltecznemu. Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych

dla Powiatu Rybnickiego nawigzuje do nastepujacych celéw gtdwnych strategii ,,Europa 2020":
— zwiekszenie stopy zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat do co najmniej 75%;

— ograniczenie liczby oséb przedwczesnie koriczacych nauke szkolng do 10% oraz podniesienie
poziomu wyksztatcenia posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie do co najmniej 40%;

— ograniczenie liczbe Europejczykdw zyjgcych ponizej krajowej granicy ubdstwa o 25% poprzez
wydobycie z ubdstwa 20 min osdb.

Zadania przewidziane do realizacji w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Powiatu Rybnickiego wpisujg sie w zatozenia nastepujgcych projektow przewodnich UE
przewidzianych do realizacji na poziomie panstw cztonkowskich, ktére sg instrumentami realizacji
celéw strategii ,Europa 2020":

— ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”, ktéry ma na celu modernizacje
rynkéw pracy poprzez zwiekszanie mobilnosci sity roboczej oraz rozwijanie kwalifikacji przez
cate zycie, co powinno podnies¢ wspotczynnik aktywnosci zawodowej i lepiej dopasowac do
siebie popyt i podaz na rynku pracy.

- ,Miodziez w drodze”, ktéry ukierunkowany jest na poprawe wynikéw systemoéw ksztatcenia
oraz podniesienie atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego na arenie
miedzynarodowej.

— ,Europejski program walki z ubostwem”, ktdry ma na celu zapewnienie spdjnosci spoteczne;j
i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byty szeroko
dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogty zy¢ godnie i aktywnie uczestniczyc
w zyciu spotecznym.

Zadania przewidziane do realizacji w Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Powiatu
Rybnickiego sg réwniez zgodne z dziataniami zaplanowanymi w ramach obszaru , Aktywnos¢ dla
wzrostu sprzyjajagcego wigczeniu spotecznemu” w Krajowym Programie Reform na rzecz realizacji

strategii ,,Europa 2020”. Przewiduje sie w nim m.in.:

— stworzenie nowoczesnego rynku pracy, ktéry bedzie uwzgledniat przemiany demograficzne,
jakie ujawnig sie w ciggu najblizszych lat i — co za tym idzie — bedzie ukierunkowany na
zwiekszanie zatrudnienia tych grup spotecznych, ktére do tej pory w niewystarczajgcym
stopniu byty obecne na rynku pracy; podnoszenie w perspektywie roku 2015 efektywnego
wieku wychodzenia z pracy;

— przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, ktére ma polegac¢ na podjeciu dziatan na rzecz
ograniczenia skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego poprzez zwiekszaniu szans na
zatrudnienie oséb de faworyzowanych na rynku pracy; w celu poprawy sytuacji oséb



wykluczonych spotecznie z powodu ubdstwa, konieczne jest takie zwiekszanie zakresu
aktywnych form przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i integracji spotecznej osdéb
wykluczonych.

Rzagdowym dokumentem strategicznym, do ktérego odnosi sie niniejsza strategia jest opracowany
przez Zespot Doradcow Strategicznych Premiera RP raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, ktory

zawiera propozycje projektu cywilizacyjnego dla rozwoju Polski na dwie dekady oraz Sciezke rozwoju
wedtug modelu harmonizacyjnego, polaryzacyjno-dyfuzyjnego. Strategia Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych dla Powiatu Rybnickiego odwotuje sie do nastepujgcych rekomendacji dla polityki
zawartych w raporcie ,,Polska 2030”:

— Koniecznos¢ dopasowania modelu edukacji do wyzwan wspétczesnego swiata.

— Dazenie do zwiekszenia adaptacyjnosci i mobilnosci zasobdw pracy, ktére wymaga z jednej
strony edukacji dopasowanej do wymogdw rynku pracy, zwtaszcza edukacji przez cate zycie,
a z drugiej — wprowadzenia nowych rozwigzan instytucjonalnych i prawnych w jego
obudowie. Dotyczy to w szczegdlnosci nowych regut prowadzenia aktywnych polityk rynku
pracy. Przeksztatcenia wymaga takze model tgczenia pracy zawodowej i funkcji rodzinnych
(nowy model cyklu zycia i kariery zawodowej, wspdtodpowiedzialnos$¢ kobiet i mezczyzn za
opieke nad dzieé¢mi). Przebudowa modelu polityki spotecznej powinna przebiega¢ w
kierunku workfare state (plus workfare society), a wiec pozwala¢ na uruchomienie
niewykorzystywanego do tej pory potencjatu oséb pozostajgcych poza rynkiem pracy (m.in.
czesci kobiet, oséb niepetnosprawnych, oséb ponizej 24. i powyzej 50. roku zycia).

— Koniecznos¢ poprawienia efektywnosci instytucji oferujgcych ustugi publiczne.

— Wypracowanie nowego podejscia do spdjnosci spotecznej, ktére wymaga zorientowania
przede wszystkim na efektywne wykorzystywanie potencjatéw wszystkich oséb cierpigcych
na deficyty i dysfunkcje, utrudniajgce im samodzielne korzystanie z tych potencjatéw. W
takim podejsciu instrumenty polityki spotecznej powinny by¢ nastawione przede wszystkim
na likwidacje bgdz minimalizacje przyczyn wykluczenia, a jezeli okaze sie to niemozliwe, na
zapewnienie, by w mozliwe wysokim stopniu nie przeszkadzaty one w integracji
ekonomicznej i spoteczne;.

Kolejnym dokumentem krajowym, na ktérym opiera sie niniejsza Strategia jest Strategia Polityki
Spotecznej na lata 2007-2013. Celem Strategii Polityki Spotecznej rzagdu w latach 2007-2013 jest
zbudowanie zintegrowanego systemu polityki pafdstwa prowadzgcej do utatwienia wszystkim

obywatelom réwnego dostepu do praw spotecznych, poprawy warunkdéw powstawania i
funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym przy
zapewnieniu demokratycznego wspétuczestnictwa obywateli. Do priorytetéw wymienionych w
Strategii Polityki Spotecznej zaliczono:

1. Poprawe warunkdow dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin w
wychowaniu i edukacji dzieci.

2. Wdrozenie aktywnej polityki spotecznej.
3. Kompleksowa rehabilitacje i aktywizacje oséb niepetnosprawnych.

4. Budowe systemu wsparcia dla oséb w wieku poprodukcyjnym.



5.
6.
7.

Aktywizacje i mobilizacje partneréw lokalnych.
Budowanie partnerstwa publiczno-spoteczne jako podstawy rozwoju ustug spotecznych.

Integracje spoteczng i zawodowg imigrantéw.

Z perspektywy zatozen Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Powiatu Rybnickiego za

kluczowe uznac nalezy priorytety: 1 —6.

Cele Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Powiatu Rybnickiego odpowiadajg

priorytetom, okreslonym w Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na lata

2006-2020. Obszary priorytetowe dla polityki spotecznej w wojewddztwie Slgskim to:

1.
2.

7.

Wspieranie rodzin w petnieniu ich funkcji.
Rozwdj ekonomii spotecznej jako instrumentu aktywnej polityki spoteczne;j.

Wspieranie dziatan na rzecz ochrony dzieci i mtodziezy przed zjawiskami dezorganizacji
spotecznej.

Tworzenie warunkdéw sprzyjajgcych aktywizacji oséb niepetnosprawnych.
Przetamywanie barier w aktywizacji oséb starszych.

Wspieranie dziatan na rzecz integracji systemu pomocy spotecznej. Rozwdj systemu
ksztatcenia ustawicznego kadr stuzb pomocy spoteczne;j.

Bezpieczenstwo publiczne.

Cel gtéwny (misja) Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego to poprawa warunkéw i

jakosci zycia mieszkancéw wojewddztwa $lgskiego. Wsrdd celdw strategicznych wskazano:

Wzmocnienie polityki prorodzinne;j.

Wyréwnywanie szans wychowawczych i edukacyjnych dzieci i mtodziezy
Wspieranie oséb starszych w petnieniu rél spotecznych.

Wzmacnianie réwnych szans oséb niepetnosprawnych.

Wspieranie dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemoéw uzaleznien.
Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Wzmacnianie bezpieczenstwa publicznego.
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2. SYTUACIA SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNA POWIATU

2.1. Powierzchnia, stan i gestos¢ zaludnienia powiatu

Powiat rybnicki jest usytuowany w potudniowo-zachodniej czesci wojewoddztwa $laskiego i
Gérnoslaskiego Okregu Przemystowego. Powiat sgsiaduje z trzema miastami na prawach powiatu:
Rybnikiem, ktéry stanowi siedzibe powiatu, Jastrzebiem-Zdrojem i Zorami oraz czterema powiatami
ziemskimi: gliwickim, mikotowskim, raciborskim oraz wodzistawskim. W skfad powiatu rybnickiego
wchodzi gmina miejsko-wiejska Czerwionka-Leszczyny oraz gminy wiejskie: Gaszowice, Jejkowice,

Lyski, Swierklany.

RYSUNEK 1. Mapa powiatu rybnickiego z podziatem na gminy

[ ) miasTO RYBNIK
B FOWIAT RYENICKI

Zrédto: www.rybnik.eu, [30.11.2013].

Tabela nr 1 zawiera dane dotyczace powierzchni, stanu ludnosci oraz gestosci zaludnienia w
powiecie. tgczna powierzchnia powiatu wynosi 22 364 ha. Najwiekszg cze$¢ obszaru powiatu
zajmuje gmina Czerwionka-Leszczyny — 11 464 ha. Drugg pod wzgledem wielkos$ci obszaru gming sg
Lyski (5 739 ha), trzecig za$ — Swierklany, ktére zajmuja obszar o wielkoéci 2 417 ha. Z kolei gmina
Gaszowice zajmuje powierzchnie 1 985 ha, a najmniejsza sposréd gmin powiatu — Jejkowice — 759
ha.

taczna liczba mieszkarncow powiatu rybnickiego wyniosta w 2012 roku 76 597, z czego ponad potowa
(41 981 oséb) zamieszkiwata Czerwionke-Leszczyny, a 11 916 oséb stanowili mieszkaricy Swierklan.
Podobna byta liczba mieszkancéw Lysek (9 490) i Gaszowic (9 220). Najmniej oséb zamieszkiwato
Jejkowice (3 990). Taki rozktad mieszkarncow jest bezposrednio zwigzany z wielkoscig powierzchni,
jaka zajmujg poszczegdlne gminy. Analiza dynamiki zmian zachodzacych w liczbie mieszkaricow
powiatu na przestrzeni lat 2010-2012 wskazuje na tgczny wzrost wielkos$ci populacji o 602 osoby,
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przy czym najwiecej mieszkancow przybyto w gminie Swierklany — 279; na drugiej pozycji uplasowata
sie gmina Gaszowice — wzrost o 149 osdb; na trzeciej — Czerwionka-Leszczyny — wzrost liczby
mieszkancéw o 97 oséb. W gminie Jejkowice liczba mieszkaricdw wzrosta 0 52, zas w gminie Lyski— o
25. na podstawie zaprezentowanych danych mozna stwierdzi¢, ze nie wystepuje $cista korelacja
pomiedzy wielkoscig gminy, mierzong powierzchnig i stanem ludnosci a wzrostem liczby
mieszkancéw. Moze to wynikac ze zréznicowanych struktur wiekowych ludnosci w poszczegdlnych
gminach, tj. w gminach, w ktérych przyrost ludnosci jest najwiekszy proporcje kohort oséb, bedacych
w wieku wtasciwym dla prokreacji mogg byé wieksze, anizeli w tych, w ktérych notuje sie niewielki
wzrost liczby mieszkancéw. Mozna réwniez stwierdzi¢, ze gminy o niewielkim przyroscie liczby
ludnosci doswiadczajg bardziej zaawansowanych proceséw starzenia sie populacji.

Srednia gestos¢ zaludnienia w powiecie rybnickim w okresie od roku 2010 do roku 2013 podlegata
nieznacznym fluktuacjom — z 340 osdb przypadajacych na 1 km? do 343 o0séb/1 km®. Zmiany te
stanowig bezposrednig konsekwencje notowanego w analizowanym okresie we wszystkich gminach
powiatu wzrostu liczby ludnosci. Najwiekszy wzrost gestosci zaludnienia zaobserwowano w gminie,
w ktorej przyrost ludnosci byt najwiekszy, czyli w Swierklanach — z 481 0séb/1 km? do 493 o0séb/1
km? (wzrost o 12 oséb). Na drugim miejscu znalazty sie — ex aequo — gminy Gaszowice i Jejkowice,
gdzie zanotowano wzrost zageszczenia o 7 0sdb. O jedng osobe zwiekszyta sie gestos¢ zaludnienia
gminy Czerwionka-Leszczyny (z 365 do 366 oséb/1 km?). Brak zmian w gestosci zaludnienia
odnotowata gmina Lyski, gdzie niezmiennie parametr ten wynosi 165 0séb/1 km?.

TABELA 1. Powierzchnia, stan ludnosci i gestos¢ zaludnienia w powiecie rybnickim z podziatem
na gminy w latach 2010-2012

Powierzchnia Stan ludnosci Gestosc zaludnienia

2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012

Powiat rybnicki 22364 | 22364 | 22364 | 75995 | 76367 | 76597 | 340 | 341 | 343
Eészrg;?nr;’ka 11464 | 11464 | 11464 | 41884 | 41981 | 41981 | 365| 366| 366
Gaszowice 1985 | 1985 | 1985| 9071 | 9167 | 9220| 457| 462| 464
Jejkowice 759 | 759 | 759| 3938 | 3959 | 3990| 19| 522| 526
Lyski 5739 | 5739 | 5739| 9465| 9485| 9490| 165| 165| 165
$wierklany 2417 | 2417 | 2417 11637 | 11775 | 11916 | 481| 487 | 493

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

2.2. Struktura ludnosci powiatu wedtug pfci i wieku

Procesy demograficzne, jakie dokonujg sie w powiecie rybnickim wykazujg Scisty zwigzek ze strukturg
ludnosci wedtug pfci i wieku. Tabela nr 2 przedstawia dane wskazujgce na proporcje liczby kobiet i
mezczyzn zamieszkujgcych powiat z uwzglednieniem ich wieku. W roku 2012 liczba kobiet
zamieszkujgcych powiat wyniosta 38 847, co stanowi 50,7% ogétu mieszkancoéw. Z kolei liczba
mezczyzn to 37 750 (49,3% populacji). Na podstawie danych z lat 2010-2012 mozna stwierdzi¢, ze
zmianom liczby mieszkarncdw nie towarzyszy istotna zmiana proporcji pomiedzy liczba kobiet i liczbg
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mezczyzn zamieszkujgcych powiat rybnicki. Warto przy tym jednak zauwazy¢, ze w powiecie notuje
sie wspotczynnik feminizacji, ktéry jest znaczgco nizszy niz przecietny dla kraju. W powiecie
rybnickim wspétczynnik ten, obliczany jako liczba kobiet przypadajgca na 100 mezczyzn, wynosi 103,
podczas gdy dane ogdlnopolskie wskazujg na proporcje réwng 109. Oznacza to, ze powiat rybnicki
jest mniej sfeminizowany niz inne obszary kraju.

Struktura wieku mieszkancow powiatu rybnickiego, wyznaczona na podstawie parametru aktywnosci
zawodowej nie podlegata na przestrzeni ostatnich trzech lat zasadniczym zmianom. Niezmienny jest
odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym (do 14 roku zycia) — wynosi 15,8%. Proporcja liczby kobiet
i mezczyzn w tym wieku wynosi 48,4% (odsetek kobiet) do 51,5% (odsetek mezczyzn). Wystepujaca
tu nieznaczna maskulinizacja jest zjawiskiem naturalnym, odpowiadajgcym tendencjom
ogoélnokrajowym. Wigze sie ona w gtéwnej mierze z nadwyzka urodzen meskich, ktéra determinuje
nadreprezentacje przedstawicieli tej ptci w ogdlnej liczbie ludnosci.

Liczba oséb w wieku produkcyjnym w roku 2012 wyniosta 52 165, co stanowi 68,1% ogétu
mieszkancow powiatu rybnickiego. Analiza dynamiki zmian tego wskaznika w latach 2010-2012
wskazuje na powolne, lecz systematyczne kurczenie sie zasobdw pracy na badanym obszarze, co jest
konsekwencjg demograficznego starzenia sie populacji. W tym przedziale wiekowym liczebnie
przewazajg mezczyini — w roku 2012 stanowili 51,6% ogétu. Przyczyn braku réwnowagi nalezy
upatrywac przede wszystkim w zréznicowanym wieku emerytalnym kobiet i mezczyzn — ze wzgledu
na fakt, ze kobiety koficzg aktywnos¢ zawodowa wczesniej niz mezczyzni, jest ich mniej na rynku
pracy.

Starzenie sie populacji powiatu rybnickiego uwidacznia sie rdwniez w rosngcym udziale oséb w
wieku poprodukcyjnych w ogdlnej liczbie ludnosci. W 2012 roku odsetek ten wynidst 16,1% (12 311).
Zestawienie wartosci tego wskaznika z danymi ogdlnopolskimi wskazuje na to, ze stopien
zaawansowania proceséw starzenia sie populacji jest w powiecie rybnickim nizszy, anizeli w kraju
(wskaznik starosci demograficznej dla Polski zbliza sie obecnie do 18%). Oznacza to, ze mieszkancy
powiatu zyjg krécej niz przecietny mieszkaniec kraju, co — najprawdopodobniej — spowodowane jest
ich nienajlepszym stanem zdrowia. Znaczaca przewaga kobiet w subpopulacji oséb bedacych w
wieku poprodukcyjnym (68,1%) jest zgodna z ogdlnym trendem, polegajgcym na dtuzszym trwaniu
zycia kobiet, jak réwniez zwigzana jest z ich wczesniejszym wiekiem emerytalnym. Wplywa to na
obserwowang nie tylko w Polsce, ale takze w innych panstwach feminizacje starosci.
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TABELA 2. Struktura ludnosci powiatu rybnickiego wedtug ptci i wieku w latach 2010-2012

2010 2011 2012
Ogotem 75 995 76 367 76 597
38619 38 749 38 847
Kobiety
50,8% 50,7% 50,7%
37 376 37618 37 750
Mezczyzni
49,2% 49,3% 49,3%
11996 12 079 12 121
W wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej)
15,8% 15,8% 15,8%
5 882 5 864 5 866
Kobiety
49% 48,5% 48,4%
6114 6 215 6 255
Mezczyzni
51% 51,5% 51,6%
52 136 52 225 52 165
W wieku produkcyjnym (K: 15-59 lat, M: 15-64 lata)
68,6% 68,4% 68,1%
24724 24 670 24 594
Kobiety
47,4% 47,2% 47,1%
27 412 27 555 27 571
Mezczyzni
52,6% 52,8% 52,9%
11 863 12 063 12 311
W wieku poprodukcyjnym (K: 60+ lat, M: 65+ lat)
15,6% 15,8% 16,1%
8013 8 215 8 387
Kobiety
67,5% 68,1% 68,1%
3850 3848 3924
Mezczyzini
32,5% 31,9% 31,9%

Zrédto: opracowanie i obliczenia wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

2.3. Ruch naturalny ludnosci powiatu

Tabele nr 3 i 4 prezentujg dane dotyczace ruchu naturalnego ludnosci zamieszkujgcej powiat

rybnicki. W roku 2012 liczba urodzen zywych na tym obszarze wyniosta 836, co pozwala oszacowac

wspotczynnik urodzen na poziomie 10,9. Warto zauwazyé, ze w catym analizowanym okresie (2010-

2012) wskaznik ten osiggat wartosci wyzsze niz wspodtczynnik urodzen dla populacji Polski. Oznacza

to, ze na terenie powiatu rybnickiego przychodzi na swiat relatywnie duzo dzieci. Dane wskazujg

ponadto, ze tylko w roku 2010 urodzenia zenskie nieznacznie dominowaty liczebnie nad urodzeniami

meskimi (réznica na poziomie 24 urodzen). Zaréwno w roku 2011, jak i w roku 2012 liczba

urodzonych chtopcédw byta zauwazalnie wyzsza niz liczba urodzonych dziewczat, przy czym w roku
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2011 rdznica ta wyniosta 107, zas w roku 2012 — 52. Podobna tendencja jest zauwazalna na poziomie
ogoblnopolskim, jak tez jest charakterystyczna dla wiekszosci panstw europejskich.

Drugim podstawowym parametrem ruchu naturalnego sg zgony. W 2012 roku zanotowano ich w
powiecie rybnickim 767, tj. o 85 wiecej niz w roku poprzednim i o 126 wiecej niz w roku 2010.
Wspodtczynnik zgondw wyrazajacy liczbe zgondw w przeliczeniu na 1000 mieszkarnicéw w roku 2012
wynidst 10, co odpowiada wartosci tego wskaznika obliczonego dla populacji Polski. W przypadku
poprzednich lat wspétczynniki te byly nizsze od wskaznikow ogdlnopolskich. Biorgc pod uwage
strukture zgonéw ze wzgledu na pte¢, we wszystkich analizowanych latach mozna stwierdzi¢
przewage mezczyzn, przy czym najwieksza byta ona w roku 2010 (réznica miedzy liczbg zgondow
mezczyzn i kobiet wyniosta wowczas 89). Taka prawidtowos¢ stanowi powszechnie obserwowany
trend, wynikajgcy z nadumieralnosci mezczyzn w Srednim i starszym wieku.

W przypadku liczby zawieranych w powiecie rybnickim matzenistw obserwowany jest systematyczny
spadek. W roku 2010 liczba zawartych matzenstw wyniosta 572, tj. o 80 wiecej niz w roku 2012.
Mimo tendencji spadkowej, wspoétczynniki zawierania matzenstw byty w kazdym z analizowanych lat
wyzsze od wskaznikdw uzyskiwanych na poziomie krajowym. Wyniosty one odpowiednio: 7,5, 6,8 i
6,4. Obnizajacy sie wspodtczynnik matzenskosci jest — najprawdopodobniej — rezultatem
zmniejszajacej sie liczby mieszkancéw powiatu, bedacych w wieku witasciwym dla zawierania
matzenstw.

Wartosci przyrostu naturalnego notowane w okresie od roku 2010 do roku 2012 byty dodatnie.
Najwyzszy przyrost naturalny zanotowano w roku 2011 — wyniést on wéwczas 211, tj. o 10 wiecej niz
w roku poprzednim i o 152 wiecej niz w roku kolejnym. Na saldo przyrostu naturalnego w roku 2012
ztozyt sie przyrost populacji o 19 kobiet i 50 mezczyzn, co (podobnie jak w poprzednim roku) jest to
Scisle zwigzane ze znaczagcym wzrostem liczby urodzen meskich. Nalezy ponadto zauwazyé, ze
wspodtczynnik przyrostu naturalnego wyrazony jako wartosci przyrostu naturalnego w przeliczeniu na
1000 mieszkancéw powiatu jest we wszystkich analizowanych latach wyziszy niz warto$é tego
wspotczynnika w odniesieniu do populacji catego kraju. W roku 2012 wynidst on 0,9 (dla Polski: 0), w
roku 2011 osiggnat wartos$¢ 2,8, podczas gdy wskaznik ogdlnopolski wynidst 0,3, natomiast w roku
2010 - 2,6 (Srednia wartos¢ wskaznika dla Polski wyniosta 0,9). Na podstawie przywotanych powyzej
danych mozna wnioskowaé o stabszym anizeli przecietne w kraju tempie postepowania proceséw
starzenia sie populacji w powiecie rybnickim.
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TABELA 3. Ruch naturalny w powiecie rybnickim w latach 2010-2012

2010 2011 2012
Urodzenia zywe 842 893 836
Kobiety 433 393 392
Mezczyzni 409 500 444
Zgony 641 682 767
Kobiety 276 324 373
Mezczyzni 365 358 394
Matzenstwa zawarte 572 523 492
Przyrost naturalny 201 211 69
Kobiety 157 69 19
Mezczyzni 44 142 50
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
TABELA 4. Wspétczynniki ruchu naturalnego w powiecie rybnickim w latach 2010-2012
2010 2011 2012
:Il\ll:zpl:,a{c:t“/::zl:: :33:\2;1 na 1000 mieszkaricow) 111 11,7 10,9
Licba gonts g 1000 mieszkaricw) 4 89 10
Wspoétczynnik zawierania matzeristw 75 6.8 6.4
(liczba zawartych matzeristw na 1000 mieszkaricéw) ! ¢ !
Wspotczynnik przyrostu naturalnego 26 28 0,9

(przyrost naturalny na 1000 mieszkancéwO

Zrédto: opracowanie i obliczenia wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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3. POMOC RODZINIE | PIECZA ZASTEPCZA W POWIECIE RYBNICKIM

3.1. Pomoc spoteczna w powiecie rybnickim
3.1.1. Organizacja pomocy spotecznej w powiecie rybnickim

Pomoc spoteczna — obok ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia spotecznego — stanowi wazny
filar systemu zabezpieczenia spotecznego. W mysl przepisdw ustawy o pomocy spotecznej z 2004
roku pomoc spoteczna stanowi instytucje polityki spotecznej paristwa, majgca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokona¢, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Zgodnie z art. 2 pkt. 2 ustawy, pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzadowej i
samorzgdowej, wspoétpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi
i pozarzgdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosSciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami
fizycznymi i prawnymi.

Podstawowym zadaniem pomocy spotecznej jest wspieranie oséb i rodzin w wysitkach zmierzajgcych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwianie im zycia w warunkach odpowiadajgcych
godnosci cztowieka. Artykut 7 ustawy precyzuje powody i sytuacje, w ktdrych udziela sie pomocy
spotecznej osobom i rodzinom. S3 to:

1) ubdstwo;

2) sieroctwo;

3) bezdomnos¢;

4) bezrobocie;

5) niepetnosprawnosé;

6) dtugotrwata lub ciezka choroba;

7) przemoc w rodzinie;

8) potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi;

9) potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

10) bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

11) trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajacg;

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

13) alkoholizm lub narkomania;

14) zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa;

15) kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, ktére majg na celu realizowanie
zadan na szczeblu gmin i powiatdw sg osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy
rodzinie. Osrodki pomocy spotecznej realizujg zadania gminy zwigzane m. in. z przyznawaniem
pomocy rzeczowej i finansowej osobom i rodzinom, zapewnieniem schronienia, miejsc w osrodkach
wsparcia, Swiadczeniem ustug opiekunczych. Natomiast powiatowe centra pomocy rodzinie realizujg
zadania powiatu zwigzane m. in. z umieszczaniem oséb w domach pomocy spotecznej o zasiegu
ponadgminnym, prowadzeniem poradnictwa specjalistycznego, udzielaniem pomocy w procesie

17



usamodzielnienia, rehabilitacjg spoteczng o0séb niepetnosprawnych oraz pomocg cudzoziemcom,
ktérzy uzyskali w RP status uchodzcy, majgcym trudnosci w integracji ze sSrodowiskiem.

Na terenie powiatu rybnickiego funkcjonuje pie¢ osrodkéw pomocy spotecznej:

— Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwionce-Leszczynach, w obrebie ktdrego dziata pieé
punktow terenowych:

e  Punkt Terenowy nr 1 w Czerwionce;

o  Punkt Terenowy nr 2 w Leszczynach;

e  Punkt Terenowy w Betku;

e  Punkt Terenowy w Debiensku;

e Punkt Terenowy w Ksigzenicach.
— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gaszowicach;
— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jejkowicach;
— Osrodek Pomocy Spotecznej w Lyskach;
—  Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swierklanach.

Tabela nr 5 prezentuje zestawienie liczby pracownikéw zatrudnionych w osrodkach pomocy
spotecznej, dziatajgcych na terenie powiatu rybnickiego. Na przestrzeni lat 2010-2012 ogélna liczba
0s6b zatrudnionych w tych placéwkach wzrosta z 91 do 100 pracownikdw. Najwiekszy wzrost
zatrudnienia zanotowano w najwiekszym osrodku pomocy spotecznej — w Czerwionce-Leszczynach,
w ktérym w roku 2010 zatrudnionych byto 60 pracownikéw, w 2001 — 61, za$ w roku 2012 nastgpit
znaczacy wzrost zatrudnienia o kolejne 8 oséb. Z kolei w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w
Swierklanach liczba pracownikéw zatrudnionych w roku 2011 spadta w poréwnaniu z rokiem
poprzednim o jedng osobe, jednak w roku 2012 nastgpit ponowny wzrost zatrudnienia do stanu
poczatkowego, czyli 8 osdb. Przedstawione dane pozwalajg ponadto wnioskowaé o poziomie
zatrudnienia pracownikéw socjalnych w osrodkach pomocy spotecznej powiatu rybnickiego. We
wszystkich analizowanych okresach taczny odsetek pracownikéw socjalnych wsréd wszystkich
zatrudnionych pracownikéw przekraczat 30%. W roku 2010 faczna liczba pracownikéw socjalnych
wyniosta 34, w 2011 — 33, zas w 2012 — 35. Warto przy tym zauwazyé, ze w mniejszych placoéwkach
(w Gaszowicach, Jejkowicach, Lyskach i Swierklanach) pracownicy socjalni stanowig okoto potowy
zatrudnionych, zas w OPS w Czerwionce-Leszczynach ich udziat w ogdlnej liczbie pracownikéw
oscyluje wokét 30%.
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TABELA 5. Liczba pracownikéw zatrudnionych w osrodkach

pomocy spotecznej powiatu

rybnickiego w latach 2010-2012

Ogdlna liczba pracownikéw Liczba pracownikow socjalnych

2010 2011 2012 2010 2011 2012
OPS w Czerwionce-Leszczynach 60 61 69 20 20 21
GOPS w Gaszowicach 8 8 8 3 3 3
GOPS w Jejkowicach 7 7 7 3 3 3
OPS w Lyskach 8 8 8 4 4 4
GOPS w Swierklanach 8 7 8 4 3 4
Ogodtem 91 91 100 34 33 35

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spotecznej powiatu rybnickiego.

Oprdécz osrodkéw pomocy spotecznej na terenie powiatu dziata Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie z siedzibg w Rybniku. Do zadan PCPR w Rybniku nalezy przede wszystkim:

1)

2)
3)

4)

5)
6)
7)

8)
9)

opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ze
szczegdlnym  uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania 0sdb
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami;

prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom
opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnej
intelektualnie, domy dla matek z matymi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla
nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki
wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke lub
mtodziezowe osrodki wychowawcze,

pomoc w integracji ze srodowiskiem oséb majacych trudnosci w przystosowaniu sie do zycia,
mtodziezy opuszczajgcej domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej
intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla
nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki
wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke lub
mtodziezowe osrodki wychowawcze, majgcych braki w przystosowaniu sie,

pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodicy lub
ochrone uzupetniajacg, majgcym trudnosci w integracji ze sSrodowiskiem;

prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym
oraz umieszczanie w nich skierowanych osob;

udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu;
podejmowanie innych dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i

realizacja programow ostonowych;
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10) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, rowniez w
wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

11) prowadzenie mieszkan chronionych;

12) prowadzenie Osrodka Interwencji Kryzysowej.

Do jednostek nadzorowanych przez PCPR w Rybniku naleza:

— mieszkanie chronione w Czerwionce-Leszczynach, ktére jest przeznaczone dla czterech
usamodzielniajacych sie wychowankéw osiedlajgcych sie na terenie powiatu rybnickiego,
ktorzy nie majg mozliwosci powrotu do rodziny do czasu uzyskania odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych i do czasu uzyskania zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania w
Srodowisku;

— Dom Pomocy Spotecznej w Lyskach, przeznaczony dla kobiet przewlekle psychicznie chorych,
w ktérym moga przebywaé 124 pensjonariuszki;

— Warsztaty Terapii Zajeciowej w Czerwionce-Leszczynach, ktérych uczestnikami sg
niepetnosprawni z powiatu rybnickiego.

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie zatrudnionych jest tacznie 9 pracownikéw, sposréd
ktdrych trzy osoby to pracownicy socjalni.

3.1.2. Zakres pomocy spotecznej udzielanej w powiecie rybnickim

Zakres swiadczonej pomocy spotecznej wyrazony jest liczbg jej beneficjentéw. Dane zawarte w tabeli
nr 6 pokazuja liczbe gospodarstw oraz osdb objetych srodowiskowg pomocg spoteczng w powiecie
rybnickim w latach 2010-2012. taczna liczba gospodarstw domowych, ktére objete byty w roku 2012
Srodowiskowg pomocg spoteczng wyniosta 996, tj. o 27 mniej niz w roku poprzednim oraz o 49 mniej
niz w roku 2010. Analogiczng tendencje mozna zaobserwowac, analizujgc dynamike zmian liczby
0sob w gospodarstwach domowych, korzystajgcych z pomocy spotecznej. W roku 2012 facznie 2533
osoby objete byty tym rodzajem pomocy, podczas gdy w roku 2011 byto ich o 50 wiecej, zas w roku
2010 az o 107 oséb wiecej. Wymiernym wskaznikiem pozwalajgcym na wnioskowanie o
zmniejszajgcym sie na przestrzeni lat odsetku mieszkaicow korzystajgcych z pomocy spotecznej jest
udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajagcych z pomocy spotecznej w ogdle ludnosci
zamieszkujgcej powiat. Odsetek ten zmniejszat sie od roku 2010 z poziomu 4 do poziomu 3,3 w roku
2012. Najpewniej tendencje te mozna ttumaczy¢ podnoszeniem sie poziomu i jakosci zycia
mieszkancow powiatu rybnickiego, ktdre umozliwiajg samodzielne zaspokajanie podstawowych
potrzeb bytowych, bez udziatu instytucjonalnych form wsparcia.

Zakres srodowiskowej pomocy spotecznej wykazuje zwigzek z liczbg mieszkancéw poszczegdlnych
gmin powiatu. Najwiecej gospodarstw domowych objetych tego typu pomoca wystepowato w 2012
roku w najwiekszej gminie — Czerwionce-Leszczynach (611 gospodarstw domowych, 1469 oséb). Na
drugim miejscu pod wzgledem liczby beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej znalazta sie
gmina Gaszowice (144 rodziny, 380 osbb). Zblizona liczba gospodarstw domowych zostata objeta
pomocy spoteczng w gminie Swierklany (96, tj. 288 oséb) oraz w Lyskach (94; 253 osoby). Najmniej
gospodarstw domowych zostato objetych pomocg spoteczng w gminie Jejkowice (51; 143 osoby).
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Poréwnanie skali korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej w poszczegdlnych gminach
umozliwia zestawienie wskaznikdw ukazujacych relacje pomiedzy liczbg oséb w gospodarstwach
domowych korzystajacych z pomocy spotecznej a ogélng liczbg ludnosci zamieszkujgcej powiat.
Najwiekszy odsetek oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w roku 2012 odnotowano w
Gaszowicach — 4,1%. Zblizony odsetek beneficjentdw zauwazy¢é mozna w gminach: Jejkowice (3,6%) i
w Czerwionka-Leszczyny (3,5%). Nizsze wskazniki odnotowano w gminach: Lyski (2,7%) i Swierklany
(2,4%). Na podstawie zaprezentowanych danych mozna wnioskowa¢ o niewielkich réznicach w
odsetkach beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej w poszczegdlnych gminach powiatu
rybnickiego, niemniej warto dostrzec, ze mimo znacznej liczby mieszkaficéw, gmina Swierklany
notuje najnizszy odsetek ogdtu mieszkancéw, korzystajacych z tej pomocy.

TABELA 6. Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej w powiecie rybnickim w latach 2010-
2012 z podziatem na gminy

Udziat oséb w
. Liczba oséb w gospodarstwach
Liczba gospodarstw .
. gospodarstwach domowych korzystajgcych
domowych korzystajacych . .
. domowych korzystajacych z pomocy spotecznej w
z pomocy spotecznej . . ,
z pomocy spotecznej ogole ludnosci
(%)
2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012
Powiat rybnicki 1145 | 1123 | 996 | 3040 | 2783 | 2533 4 3,7 33
Czerwionka- 748 | 726| 11| 1875| 1650| 1469| 45| 39| 35
Leszczyny
Gaszowice 133 145 144 398 432 380 4,4 4,7 4,1
Jejkowice 47 52 51 132 152 143 3,4 3,8 3,6
Lyski 111 107 94 285 277 253 3 2,9 2,7
Swierklany 106 93 96 350 272 288 3 2,3 2,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Uzupetnieniem zaprezentowanych powyzej danych jest analiza powododw, dla ktérych przyznawana
jest pomoc spoteczna. Dane zaprezentowane w tabelach 7 i 8 ukazujg — odpowiednio — liczbe rodzin i
liczbe oséb w rodzinach, objetych pomocg spoteczng z konkretnych powoddw, wymienionych w art.
7 ustawy o pomocy spotecznej, co pozwala wnioskowa¢ o skali probleméw dotykajgcych
mieszkancow poszczegdlnych gmin.

Najczestszg przyczyng przyznawania pomocy spotecznej okazuje sie byé ubdstwo. W roku 2010
skorzystaty z niej z tego powodu tgcznie 892 rodziny, czyli objeto pomocg w sumie 2794 osoby. W
roku 2011 liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa spadta do 872 (2295
0s6b w rodzinach). W kolejnym roku notowano dalszy spadek liczby beneficjentéw — do 842 rodzin
(2160 osdb). Warto zauwazy¢, ze obnizenie w analizowanym okresie liczby rodzin, korzystajacych z
pomocy spotecznej z powodu ubdstwa jest widoczne w czterech sposrdd pieciu gmin powiatu
rybnickiego. Jedynie w gminie Gaszowice liczba takich rodzin wzrosta — ze 109 (313 osdb) w 2010
roku do 121 (318 osdb) w roku 2012.

Zgromadzone dane pozwalajg takze wnioskowa¢, ze niemal réwnie powaznym jak ubdstwo jest w
powiecie problem bezrobocia. W 2010 roku ogdlna liczba rodzin, objetych pomoca z tego powodu

21




wyniosta 685 (tj. 1879 osbéb). W roku 2011 liczba rodzin, ktdre korzystaty z pomocy ze wzgledu na
bezrobocie spadfa o cztery (681), zas liczba oséb w tych rodzinach wynosita 1859. Z kolei 637
rodzinom (tj. 1658 osobom) udzielono z tego powodu pomocy spotecznej w 2012 roku. Na
przestrzeni lat 2010-2012 w dwéch gminach powiatu odnotowano spadek zaréwno liczby rodzin, jak
i ogélnej liczby cztonkéw rodzin, ktére korzystaty z pomocy spotecznej ze wzgledu na problem
bezrobocia. Sg to gminy: Czerwionka-Leszczyny (liczba rodzin korzystajacych z tego typu pomocy
spadfa o 43, zas liczba cztonkdéw tych rodzin o 230 osdéb) oraz Lyski (spadek liczby rodzin objetych
pomocg o 5 i zmniejszenie liczby 0séb korzystajacych z tej pomocy o 6). Z kolei w gminie Swierklany
liczba rodzin uzyskujgcych pomoc GOPS z tytutu bezrobocia spadta o 4, jednak liczba osdb
korzystajacych z pomocy wzrosta o 27. W gminie Gaszowice zaobserwowaé¢ mozna byto wzrost o 10
liczby rodzin, ktérym udzielana jest pomoc z powodu bezrobocia (z 83 do 93), przy jednoczesnym
spadku liczby cztonkéw tych rodzin (zmniejszenie o 7 oséb). Podobna tendencja uwidacznia sie w
gminie Jejkowice, gdzie odnotowano wzrost liczby rodzin objetych pomocg spoteczng z uwagi na
bezrobocie (z 51 do 54), przy jednoczesnym spadku o 5 liczby cztonkéw tych rodzin, ktérym
udzielana jest pomoc.

Kolejnym pod wzgledem czestosci wystepowania powodem udzielania pomocy spotecznej rodzinom
powiatu rybnickiego jest niepetnosprawnos¢. Dziatajgce na terenie powiatu rybnickiego osrodki
pomocy spotecznej przyznaty w roku 2010 pomoc spoteczng tgcznie 269 rodzinom i 649 cztonkom
tych rodzin. Rok pdzniej liczba tych rodzin wzrosta o dziesie¢, a liczba oséb w rodzinach, ktére objete
zostaty tego typu pomocy zwiekszyta sie o 37. W roku 2012 niepetnosprawnos¢ byta powodem
przyznania pomocy spotecznej w przypadku 275 rodzin (tj. o cztery mniej niz w roku poprzednim).
Liczba osdb, w tych rodzinach, korzystajgcych z pomocy spadta z kolei o 44 osoby w pordwnaniu z
rokiem 2011. Wozrost liczby oséb niepetnosprawnych, ktérym przyznano pomoc spoteczng oraz
wzrost liczby cztonkéw rodzin tych oséb, objetych pomocga nastgpit w dwdch gminach: Czerwionka
Leszczyny (wzrost liczby rodzin o 8, liczby cztonkéw rodzin — o 15) oraz Swierklany (wzrost liczby
rodzin o 4, liczby cztonkéw rodzin — o 3). W gminie Gaszowice na poczatku i na koricu analizowanego
okresu liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc spoteczng z powodu niepetnosprawnosci byfa
jednakowa, jednak odnotowano réwnoczesnie spadek o 18 liczby oséb w rodzinach, objetych t3
pomoca. Zaréwno w gminie Jejkowice, jak i Lyski zmalata liczba rodzin korzystajgcych z pomocy z
powodu niepetnosprawnosci (odpowiednio o 3 i 5), przy czym w gminie Jejkowice nie zmienita sie
liczba 0séb w rodzinie, ktédrym przyznano te pomoc, natomiast w gminie Lyski odnotowano spadek o
7 0sbb.

Na podstawie zgromadzonych danych mozna takze wnioskowaé o duzej dotkliwosci problemu
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, ktdra staje sie przyczyng przyznania pomocy spotecznej
mieszkaricom gmin powiatu rybnickiego. W roku 2010 pomoc takg przyznano tagcznie 233 rodzinom
zamieszkujgcym powiat, za$ liczba cztonkédw tych rodzin wyniosta 547. W kolejnych latach mozna
zaobserwowac spadek zaréwno liczby rodzin, jak i ich cztonkéw, ktérym pomoc przyznano. W roku
2011 liczba rodzin wyniosta 214, a liczba cztonkdw rodzin — 445. Rok pdzniej liczby te zmniejszyty sie
odpowiednio —do 191 415. W czterech gminach daje sie dostrzec spadek liczby rodzin uzyskujgcych
pomoc z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby (o 32 w gminie Swierklany, o 13 w gminie
Jejkowice, 0 10 w gminie Lyski i 0 9 w gminie Swierklany). Tylko w gminie Gaszowice nastgpit w 2012
roku wzrost liczby tych rodzin o 12 w poréwnaniu z rokiem 2010. Nalezy przy tym dodaé, ze
wszystkie OPS (poza OPS Gaszowice) wykazaty spadek liczby oséb w rodzinach, ktérym przyznano
pomoc spoteczng z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby.
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Dwa kolejne pod wzgledem czestosci przyznawania pomocy spotecznej problemy, pojawiajace sie w
gminach powiatu rybnickiego, sg Scisle zwigzane z poprawg funkcjonowania rodzin. Sg nimi:
potrzeba ochrony macierzynstwa oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego. W przypadku pierwszego sposrdod wymienionych
problemdéw obserwuje sie spadek liczby rodzin, ktére skorzystaty z pomocy spotecznej ze 166 w roku
2010 do 118 w roku 2012 oraz towarzyszace temu ograniczenie liczby cztonkéw rodzin, bedacych
beneficjentami tego typu pomocy z 827 do 564. Zmniejszenie liczby oséb w rodzinach korzystajgcych
z pomocy spotecznej ze wzgledu na potrzebe ochrony macierzyristwa zaobserwowano we wszystkich
gminach powiatu rybnickiego. Z kolei spadek liczby rodzin dotyczy wszystkich gmin, z wyjatkiem
gminy Jejkowice, gdzie jest ona stafa i w latach 2010-2012 wynosifa 5.

W przypadku pomocy udzielanej w zwigzku z bezradnoscig w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
oraz prowadzeniem gospodarstwa domowego, na przestrzeni lat 2010-2012 odnotowano
poczatkowy wzrost liczby rodzin korzystajgcych z tego typu pomocy — ze 158 w 2010 roku do 187 w
roku 2011, a nastepnie spadek do 156 w roku 2012. Analogiczna tendencja pojawia sie rowniez w
przypadku liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy w tym zakresie. W 2010 byto ich 642, w
2011 - 716, zas w roku 2012 — 591. Zmiany ilosci rodzin objetych tymi formami pomocy w
poszczegdlnych gminach byty w analizowanym okresie niewielkie — w przypadku gmin Jejkowice i
Lyski byt to spadek liczebnosci o jedng rodzing; w przypadku gminy Czerwionka-Leszczyny
zanotowano spadek o jedng rodzine, zas w gminie Gaszowice nastapit wzrost o jedng rodzine.
Jedynie w gminie Swierklany zmiana liczby rodzin byta znaczaca — spadta ona bowiem o mniej wiecej
potowe —z 17 w roku 2010 do 9 w roku 2012. Tam réwniez mozna dostrzec najwiekszy ubytek oséb
w rodzinie objetych pomocg w zwigzku z bezradnoscig sprawach opiekuriczo-wychowawczych oraz
prowadzeniem gospodarstwa domowego. Dodatkowe dane zamieszczone w tabelach wskazujg
ponadto, ze tego typu problemy dotyczg najczesciej rodzin niepetnych.

Pozostate powody przyznawania pomocy spotecznej, wymienione w art. 7 ustawy o pomocy
spotecznej, podawane byty przez osrodki pomocy spotecznej rzadziej niz te, o ktérych mowa byta do
tej pory. Alkoholizm byt przyczyng przyznania pomocy spotecznej w przypadku 57 rodzin w roku
2010, 59 w roku 2011 oraz 55 w roku 2012. Z kolei ogdlna liczba oséb w rodzinie, objetych pomoca
spoteczng z powodu alkoholizmu wynosita odpowiednio: 109, 123 i 95.

Problem bezdomnosci jako przyczyne przyznania pomocy spotecznej wskazano w odniesieniu do 34
rodzin w roku 2010, 41 w roku 2011 i 46 w roku 2012. Podano tez, ze liczba os6b objetych pomoca z
tego powodu wyniosta odpowiednio: 46, 47 i 56. Warto przy tym zwrdci¢ uwage na fakt, ze
najwiekszg czes¢ beneficjentdw pomocy spotecznej, dotknietych problemem bezdomnosci wykazano
w gminie Czerwionka-Leszczyny, co nalezy ttumaczy¢ przede wszystkim tym, ze jest to najwieksza
sposréd gmin tworzacych powiat rybnicki. Po drugie, bezdomnos¢ jest problemem, ktéry uwidacznia
sie gtéwnie w miastach, tym wiec mozna ttumaczy skale tego zjawiska w jedynej gminie wiejsko-
miejskiej powiatu.

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego w roku 2010 staty sie
przyczyng przyznania pomocy spotecznej 16 rodzinom. Rok pdzniej ich liczba wzrosta do 25, zas w
2012 spadta do szesciu. Liczba cztonkdéw rodzin, ktérym przyznano pomoc spoteczng z tego powodu
wyniosta odpowiednio: 19 (w 2010 roku), 42 (w roku 2011) i 35 (w roku 2012). Ponownie gming, w
ktérej wsparcia udzielono najwiekszej liczbie oséb byta gmina najwieksza, czyli Czerwionka-
Leszczyny.
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Takze problem przemocy w rodzinie stanowi w poszczegdlnych gminach przyczyne przyznawania
pomocy spotecznej. Na poczatku analizowanego okresu, tj. w 2010 roku liczba rodzin, ktérym
przyznano pomoc z tego tytutu wyniosta 39, rok pdzniej — 72, natomiast w roku 2012 — 91. Z kolei
liczba oséb w rodzinach, w ktérych ujawniono problem przemocy wyniosta odpowiednio: 39, 72 i 91.
Wyraznie wiec widaé tendencje wzrostowg, ktéra moze by¢ spowodowana eskalacjg tego problemu,
ale tez coraz czestszym ujawnianiem aktéw przemocy w rodzinie. Gminy, w ktdrych najczesciej
udzielano pomocy z powodu problemu przemocy sg Czerwionka-Leszczyny oraz Gaszowice. Dla
kontrastu — w gminie Jejkowice nie odnotowano takich przypadkéw, a w gminie Swierklany sytuacje
te byly jednostkowe.

Zdarzenia losowe byty relatywnie czestg przyczyng przyznania pomocy spotecznej w roku 2010 —
skorzystato z niej woweczas tgcznie 60 rodzin (169 osdb). W kolejnych latach liczba ta zdecydowanie
zmalata — do 2 (5 oséb) w roku 2011 i 6 (20 osdb) w roku 2012. W roku 2010 najwiecej rodzin
korzystajacych z tej formy pomocy odnotowano w Czerwionce-Leszczynach (51 rodzin — 145 oséb).

Objecie rodzin pomocg w sytuacji sieroctwa dotyczylo w badanym okresie wytgcznie gminy
Swierklany. W 2010 roku udzielono pomocy szesciu rodzinom (22 osobom), w 2011 roku byty trzy
takie rodziny (11 osdb), a w roku 2012 ich liczba wzrosta do czterech (16 oséb).

Sytuacje kryzysowgq jako przyczyne objecia rodzin pomocg spoteczng wskazano w kazdym roku w
odniesieniu do dwdch rodzin, w ktérych liczba osdb, ktérym udzielono pomocy wyniosta
odpowiednio 5, 4 i 3. Na 0gdlng liczbe rodzin i oséb, ktédrym udzielono pomocy spotecznej z powodu
sytuacji kryzysowej sktadaty sie wytgcznie przypadki odnotowane w gminach Czerwionka-Leszczyny
oraz Jejkowice. W pozostatych gminach powiatu rybnickiego nie udzielano pomocy w tym zakresie.

Problem narkomanii jako przyczyna przyznania pomocy spotecznej wykazany zostat tylko w gminie
Czerwionka-Leszczyny. Zaréwno w roku 2010, jak i w 2012 pomocy w zwigzku z wystepowaniem
tego problemu udzielono jednej rodzinie. W roku 2012 odnotowano trzy takie rodziny. W ciagu
catego analizowanego okresu pomoc ta dotyczyta trojga cztonkdw rodzin dotknietych problemem
narkomanii.

Nalezy doda¢, ze wsréd przyczyn udzielania pomocy spotecznej w latach 2010-2012 w powiecie
rybnickim nie pojawity sie: potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi, trudnosci w integracji osob, ktére
otrzymaty status uchodzcy oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.
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TABELA 7. Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc spoteczng w gminach powiatu rybnickiego w latach 2010-2012 - podziat wedtug powoddw przyznania

pomocy spotecznej
Czerwionka-Leszczyny Gaszowice Jejkowice Lyski Swierklany Ogotem
2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012

ubéstwo 539 543 506 109 112 121 43 44 43 114 102 92 87 71 80 892 872 842
sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 3 4 6 3 4
bezdomnosé 28 35 39 2 1 1 3 3 2 1 0 0 0 2 4 34 41 46
potrzeba ochrony 92 81 54 26 29 25 5 5 5 17 17 11 26 21 23 | 166 | 153 | 118
macierzynstwa
bezrobocie 467 469 414 83 85 93 20 21 24 56 53 51 59 53 55 685 681 637
niepetnosprawnos¢ 137 139 145 48 47 48 15 19 12 39 41 34 32 33 36 269 279 275
S:\‘ﬁg:;”a'a lub cigzka 138 | 124 | 106 | 16 22 28 29 28 26 27 20 17 23 20 14 | 233 214 | 11
bezradnos$¢ w sprawach
opiekuczo-wychowawczychi | g, | 194 | og 23 27 24 13 13 15 8 14 10 17 19 9 158 | 187 | 156
prowadzenia gospodarstwa
domowego

g€ | * rodziny niepetne 84 96 76 13 15 14 9 10 12 6 12 8 4 12 7 116 145 117

>

2 | e rodziny wielodzietne 18 23 28 6 7 5 3 1 0 2 2 2 12 5 1 41 38 36
przemoc w rodzinie 8 9 7 1 11 18 0 0 0 1 1 2 1 1 0 11 22 27
alkoholizm 21 16 17 10 13 19 6 6 8 12 14 0 10 11 57 59 55
narkomania 1 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3 1
trudnosci w przystosowaniu do
2ycia po opuszczeniu zaktadu 12 16 0 1 3 3 0 1 1 1 0 0 2 5 2 16 25 6
karnego
zdarzenia losowe 51 2 4 3 0 1 1 0 0 5 0 0 0 0 1 60
sytuacja kryzysowa 1 1 1 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spotecznej powiatu rybnickiego.
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TABELA 8. Liczba oséb, ktorym przyznano pomoc spoteczng w gminach powiatu rybnickiego w latach 2010-2012 - podziat wedtug powodow przyznania
pomocy spotecznej

Czerwionka-Leszczyny Gaszowice Jejkowice Lyski Swierklany Ogotem

2010 ( 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012

ubdstwo 1396 | 1361 | 1238 313 332 318 127 120 120 663 271 252 295 211 232 2794 | 2295 | 2160
sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 22 11 16 22 11 16
bezdomnos¢ 39 41 49 2 1 1 3 3 2 2 0 0 0 2 4 46 47 56

potrzeba ochrony

. a 447 384 249 140 148 124 26 26 25 98 20 67 116 96 99 827 744 564
macierzynstwa

bezrobocie 1257 | 1212 | 1027 | 246 | 261 | 239 58 49 53 171 | 159 | 165 | 147 | 178 | 174 | 1879 | 1859 | 1658
niepetnosprawnos¢ 320 311 335 134 135 116 35 58 35 87 93 80 73 89 76 649 686 642
g:fr‘;:;”a'a lub cigzka 294 | 233 | 215 54 58 55 78 74 67 80 53 50 a1 27 28 547 | 445 | 415

bezradnos$¢ w sprawach
opiekuriczo-wychowawczych

. . 396 453 397 94 106 89 44 45 49 32 47 33 76 65 23 642 716 591
i prowadzenia gospodarstwa

domowego
g e rodziny niepetne 311 351 278 43 46 45 25 32 37 21 39 23 11 30 19 411 498 402
; e rodziny wielodzietne 111 128 163 39 43 27 16 6 0 10 10 10 72 29 4 248 216 204
przemoc w rodzinie 26 30 25 3 33 61 0 0 0 1 5 5 9 4 0 39 72 91
alkoholizm 37 33 27 19 28 41 10 11 15 20 23 (0] 23 28 12 109 123 95
narkomania 3 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3 3
trudnosci w przystosowaniu
do zycia po opuszczeniu 16 20 26 1 12 6 0 1 1 0 0 0 2 9 2 19 42 35
zaktadu karnego
zdarzenia losowe 145 5 13 10 0 3 2 0 0 12 0 0 0 0 4 169 5 20
sytuacja kryzysowa 3 3 2 0 0 0 2 1 1 0 0 0 0 0 0 5 4 3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spotecznej powiatu rybnickiego.
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3.1.3. Swiadczenia rodzinne w powiecie rybnickim

Jedng z kluczowych form pomocy spotecznej sg zasitki rodzinne. Tabela nr 9 zawiera dane dotyczace
liczby rodzin otrzymujacych zasitki rodzinne na dzieci, jak réwniez informacje na temat liczby dzieci,
na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny. taczna liczba rodzin pobierajgcych zasitki rodzinne w
powiecie rybnickim wyniosta w roku 2012 10 727, tj. o ponad 1300 mniej niz w roku poprzednim i
niemal o 2500 mniej niz w roku 2010. W konsekwencji, na przestrzeni trzech lat zmalata takze tgczna
liczba dzieci, na ktdre rodzice otrzymujg zasitek —z 26 240 w roku 2010 do 21 156 w roku 2012, jak
rowniez liczba dzieci w wieku do lat 17, na ktdre pobierane s3 zasitki rodzinne — z 24 361 do 19 631.
Ogdétem w roku 2010 udziat dzieci w wieku do 17 lat mieszkajgcych w powiecie, na ktére rodzice
otrzymywali zasitek rodzinny w tgcznej liczbie dzieci w tym wieku wynidst 20,6%. Oznacza to, ze mniej
wiecej co pigte dziecko w tym wieku zamieszkujgce powiat byto objete tg formg pomocy. Wskaznik
ten ulegt zmniejszeniu w roku 2012 do poziomu 16,9%.

Liczba $wiadczeniobiorcéw w poszczegdlnych gminach jest zwigzana przede wszystkim z liczbg
mieszkancow poszczegdlnych gmin. | tak, najwiecej rodzin otrzymujacych swiadczenia rodzinne
odnotowano w gminie Czerwionka-Leszczyny — 1 326, tam tez najwieksza jest ogdlna liczba dzieci, na
ktére rodzice otrzymujg ten zasitek — 2 672, jak rowniez dzieci w wieku do lat 17, objetych tg formg
pomocy — 2488. Na drugim miejscu sytuuje sie gmina Gaszowice, w ktoérej liczba rodzin pobierajacych
zasitki rodzinne wyniosta 744, liczba dzieci, na ktére pobierane sg zasitki wyniosta 1 527, w tym 1 419
dzieci w wieku do lat 17. Zblizona liczba rodzin otrzymujacych zasitki rodzinne wystepuje w gminie
Jejkowice (183) oraz Swierklany (156). Podobna jest tez w tych gminach ogdlna liczba dzieci, na ktére
rodzice otrzymujg zasitek rodzinny (odpowiednio: 347 i 304), w tym rowniez liczba dzieci do lat 17
(321 i 279). Najmniej rodzin pobiera zasitki rodzinne w najmniejszej sposréd gmin powiatu
rybnickiego — Jejkowicach. W roku 2012 ich liczba wyniosta 89, ogdlna liczba dzieci, na ktére
otrzymywany jest zasitek 10 158, w tym 150 dzieci jest w wieku do 17 lat.

Okredlenie udziatu dzieci w wieku do 17 lat, na ktdre rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w ogdlnej
liczbie dzieci w tym wieku pozwala na poréwnanie zakresu korzystania z tej formy pomocy w
poszczegdlnych gminach powiatu. Analiza wskaznikow zawartych w tabeli nr 9 wskazuje na znaczne
podobienstwa w sytuacji poszczegdlnych gmin. Odsetek dzieci, ktérych rodzice pobierajg zasitki
rodzinne jest najwiekszy w gminie Gaszowice (18%), nieco nizszy — w gminie Lyski (17,7%) i Jejkowice
(17,6%). Wskazniki nieprzekraczajgce 17% osiggnieto w gminie Czerwionka-Leszczyny (16,8%) i
Swierklany (16,4%).
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TABELA 9. Beneficjenci $wiadczen rodzinnych w powiecie rybnickim w latach 2010-2012
z podziatem na gminy

udziat dzieci w wieku
I . do lat 17, na ktére
. . . ; . dzieci w wieku do lat R .
rodziny otrzymujace dzieci, na ktdre rodzice ., . rodzice otrzymuja
. N . . 17, na ktére rodzice R Rk
zasitki rodzinne na otrzymuja zasitek otrzvmuia zasitek zasitek rodzinny w
dzieci rodzinny - ogétem v j.a ogolnej liczbie dzieci w
rodzinny .
tym wieku
(%)
2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012
Powiat rybnicki 13341 | 12080 | 10727 | 26240 | 23758 | 21156 | 24361 | 22059 | 19631 | 20,6 | 189 | 16,9
Czerwionka-
1716 1516 1326 3423 3016 2676 3189 2800 2488 21,6 19,0 16,8
Leszczyny
Gaszowice 953 877 744 1910 1742 1527 1777 1628 1419 22,4 20,6 18,0
Jejkowice 231 200 183 428 373 347 403 347 321 22,4 19,1 17,6
Lyski 122 97 89 216 175 158 204 162 150 24,5 19,3 17,7
§wierklany 211 178 156 435 358 304 400 320 279 23,0 18,5 16,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Koszty pomocy spotecznej mogg by¢ mierzone wydatkami powiatu na swiadczenia spoteczne. Tabela
nr 10 prezentuje zestawienie wydatkéw, jakie zostaty poniesione w powiecie rybnickim w latach
2010-2012 na $wiadczenia rodzinne, zasitki rodzinne oraz dodatki do zasitkdw rodzinnych, jak
rowniez zasitki pielegnacyjne. Dane pokazujg, ze koszty zwigzane z finansowaniem wszystkich
Swiadczen rodzinnych w roku 2012 zmalaty w poréwnaniu z rokiem 2010 o 233 tysigce, co nalezy
wigza¢ ze spadkiem liczby rodzin pobierajgcych $wiadczenia. Zmniejszenie kwoty Swiadczen
rodzinnych w perspektywie czasowej dotyczy trzech sposrdd pieciu gmin powiatu, tzn. gminy
Czerwionka-Leszczyny (spadek o 111 tysiecy ztotych), gminy Jejkowice (spadek o 62 tysigce ztotych)
oraz gminy Lyski (spadek o 134 tysigce ztotych). W gminach: Gaszowice oraz Swierklany nieznacznie
wzrosty wydatki na $wiadczenia rodzinne (odpowiednio o 19 i o 5 tysiecy ztotych).

Na przestrzeni lat 2010-2012 w powiecie rybnickim znaczgco spadty réwniez koszty zwigzane z
wyptatg zasitkdw rodzinnych oraz dodatkdw do nich — réznica wynosi 1 379 tysiecy ztotych. Spadek
odnotowano we wszystkich gminach powiatu: w gminie Czerwionka-Leszczyny rdznica wyniosta 730
tysiecy, w gminie Gaszowice — 136 tysiecy, w gminie Jejkowice — 97 tysiecy, w gminie Lyski — 248
tysiecy, za$ w gminie Swierklany — 170 tysiecy ztotych.

Wzrost wydatkdw zwigzanych z finansowaniem zasitkdw pielegnacyjnych widoczny jest w
analizowanym okresie w catym powiecie rybnickim. Tendencje te nalezy wigzac ze starzeniem sie
populacji, ktéore skutkuje wzrostem liczby oséb w wieku 75 i wiecej lat, ktérzy uprawnieni sg do
pobierania tego rodzaju Swiadczen. Kwota zasitkdéw pielegnacyjnych w powiecie wzrosta na
przestrzeni lat 2010-2012 o 180 tysiecy ztotych. W gminie Czerwionka-Leszczyny kwota ta zwiekszyta
sie 0 98 tysiecy, w gminie Gaszowice — o 24 tysigce, w gminie Jejkowice — o 10 tysiecy, w gminie Lyski
— 0 25 tysiecy, za$ w gminie Swierklany — o 24 tysigce ztotych.
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TABELA 10. Kwoty zasitkdw rodzinnych wyptaconych w powiecie rybnickim w latach 2010-2012
z podziatem na gminy (w tysiacach ztotych)

kwota swiadczen

kwota zasitkow

kwota zasitkow

rodzinnych rodzinnych . pielegnacyjnych
(wraz z dodatkami)
2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012
Powiat rybnicki 10788 | 10725 | 10505 | 5894 | 5164 | 4s515| 2774 | 2851 | 2954
fészr(‘:‘;';’n';ka 6106 | 6167 | 5995| 3280 | 2946 | 2550| 1621| 1649 | 1719
Gaszowice 1264 | 1253 | 1283| 723| 40| 87| 332| 336| 356
Jejkowice 688| 59| 626| 361| 301| 264| 159| 168| 169
Lyski 1336 | 1256 | 1202| 790| e49| sa2| 326| 346| 351
$wierklany 1394 | 1391 | 1399| 741| 27| s71| 336| 351 360

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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3.1.4. Analiza SWOT - pomoc spoteczna w powiecie rybnickim

TABELA 11. Analiza SWOT - pomoc spoteczna w powiecie rybnickim

StABE STRONY

MOCNE STRONY
Profesjonalizacja pomocy spotecznej
(podnoszenie kwalifikacji pracownikow

socjalnych).

. Wspodtpraca instytucji pomocowych dziatajacych
na terenie powiatu w zakresie udzielania
pomocy spotfeczne;j.

Nacisk ktadziony na udzielanie aktywnych formy
pomocy spotecznej.

. Wspodtpraca pomocy spotecznej z

organizacjami trzeciego sektora.

instytucji

Zbyt mata liczba pracownikéw socjalnych w
stosunku do liczby klientéw pomocy spoteczne;j.

,Usztywnione” przepisami ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych zasady przyznawania
zasitkow i dodatkéw do zasitkdw.

Mate nakfady finansowe na pomoc spoteczna.

Zjawisko ,Wyuczonej bezradnosci”
obserwowane wsrdd statych klientéw pomocy
spoteczne;.

Partnerstwo instytucji pomocowych dziatajgcych
w obszarze pomocy spotecznej.

. Wykorzystywanie $rodkéw europejskich na
rozwéj ustug spotecznych.

Upowszechnianie rozwigzan majgcych na celu
zapobieganie wystepowaniu probleméw
spotecznych.

Ukierunkowanie dziatan instytucji pomocowych
na zaspokajanie zréznicowanych potrzeb .

Dziedziczenie postaw pasywnych - ryzyko
Dziatalnos¢ bankéw zywnosci reprodukcji biedy.
. Wykorzystanie szerokiego wachlarza narzedzi
pomocowych dostosowanych do
indywidualnych potrzeb potrzebujgcych (pomoc
materialne, rzeczowa, ustugi)
. Staly monitoring i diagnozowanie potrzeb
spotecznych.
Dziatalno$¢ ukierunkowana na przeciwdziatanie
problemowi uzaleznien (funkcjonowanie
Gminnych Komisji. Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych)
Dziatalnos¢ pomocowa ukierunkowana na
zaspokajanie potrzeb zrdinicowanych grup
beneficjentow.
SZANSE ZAGROZENIA
. Wielos¢ i roéznorodnos¢ udzielanych form Nasilanie sie probleméw  spotecznych
pomocy spotecznej — mozliwo$¢ dostosowania wynikajagcych z pogorszenia sie sytuacji
ich do sytuacji klienta. gospodarczej — duza liczba mieszkancow

powiatu zagrozonych ubdstwem.

Zbyt duze obcigzenie terenie

pracownikdow socjalnych.

pracg w

Duza liczba rodzin (szczegdlnie niepetnych)
dotknietych  problemem  bezradnosci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Duza liczba rodzin korzystajacych ze sSwiadczen
rodzinnych

Starzejaca sie populacja powiatu rybnickiego —
wzrost liczby oséb zagrozonych problemem
niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatych i
ciezkich choréb.

Niewystarczajgco Scista wspoétpraca pomiedzy
instytucjami pomocowymi.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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3.1.5. Cel strategiczny i cele operacyjne dotyczace pomocy spotecznej

Biorac pod uwage wnioski ptyngce z analizy sposobu funkcjonowania systemu pomocy spotecznej w
powiecie rybnickim formutuje sie nastepujgcy cel strategiczny:

Sprawnie funkcjonujacy system pomocy spotecznej — aktywna pomoc spoteczna
W ramach tego celu strategicznego zaktada sie realizacje pieciu celéw operacyjnych:

Wzmocnienie wspdtpracy instytucji zajmujgcych sie pomocga spoteczna.
Podniesienie jakosci ustug Swiadczonych w ramach pomocy spoteczne;.
Zrdznicowanie form pomocy spoteczne;j.

Zwiekszenie liczby oséb wychodzgcych z systemu pomocy spoteczne;j.
Wdrazanie profilaktyki probleméw spotecznych.

vk wNE

3.1.6. Zadania wynikajace z realizacji celu strategicznego i celow operacyjnych
dotyczacych pomocy spotecznej
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TABELA 12. Cele szczegétowe oraz zadania przewidziane do realizacji w ramach celu strategicznego 1: Sprawnie funkcjonujacy system pomocy spoteczne;j

— aktywna pomoc spoteczna

Cel strategiczny 1: Sprawnie funkcjonujgcy system pomocy spotecznej — aktywna pomoc spoteczna

Cele szczegétowe

Zadania

Wiodace podmioty
odpowiedzialne za

Wskazniki
monitorujace

Zrédta
wskaznikow

Zrédta
finansowania

realizacje
srodki wtasne
Wspétpraca instytucji zajmujacych sie pomoca OPS liczba p/orozurpifar.ﬁ/uméw, OPS powiatu, gmin,
spoteczng z organizacjami trzeciego sektora — PCPR wsp'oll?ty’ch |n|c1z;1|tyv’v, PCPR doltaqe
iani < rojektéw, spotkan, celowe,
Wzmochienie wspétpracy realizowanie wspdlnych projektéw. NGO rsekjazan ch iFr)lformac'i NGO fundusze
instytucji zajmujacych sie P Y ) o
pomocy spoteczna europejskie
Prowadzenie dziatan ukierunkowanych na liczba wspélnych ¢rodki wiasne
zintegrowanie  form  pomocy  spotecznej PCPR inicjatyw, podpisanych OPS powiatu, gmin,
Swiadczonej przez rézne instytucje na poziomie OPS umow, spotkan, PCPR dotacje
gminy i powiatu przekazanych informacji celowe
liczba programow, dla rodki wi
Pozyskiwanie i wykorzystywanie $rodkéw ktérych uzyskano srodkiwiasne
e e .. , . S . - PCPR . L PCPR powiatu, gmin,
Podniesienie jakosci ustug europejskich na rozwdj ustug swiadczonych w OPS finansowanie, liczba OPS fundusze
swiadczonych w ramach ramach pomocy spotecznej beneficjentow tych europejskie
pomocy spotecznej programow
, liczb ikdw, i .
Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw PCPR |?z @ praC(.)V\{r?l OW. PCPR srodki wtasne
instytucji pomocowych OPS ktorzy podniesli swoje OPS owiatu, gmin
yiuaie y kwalifikacje P '8
Srodki wtasne
Udzielanie klientom pomocy rzeczowej (np. PCPR liczba osdb, ktore PCPR powiatu, gmin,
dziatalnos¢ bankéow zywnosci) OPS skorzystaty z pomocy OPS dotacje
Zréznicowanie form celowe
pomocy spoteczne;j Udzielanie  pomocy  ukierunkowanej na . . . sroqkl w’rasn'e
.. . . . PCPR liczba oséb, ktére PCPR powiatu, gmin,
Swiadczenie ustug klientom pomocy spotecznej .
. OPS skorzystaty z pomocy OPS dotacje
(np. poradnictwo) celowe
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srodki wtasne

Udzielanie  klientom pomocy spotecznej PCPR liczba osdb, ktére PCPR powiatu, gmin,
pomocy materialnej (np. zasitki, zapomogi) OPS skorzystaty z pomocy OPS dotacje
celowe
Indywidualna praca z klientami pomocy . L Srodki wtasne
. . liczba klientéw pomocy . .
spotecznej, ukierunkowana na dostosowywanie PCPR . . . PCPR powiatu, gmin,
. . . spotecznej, z ktérymi -
form pomocy do indywidualnych sytuacji OPS . OPS dotacje
. . . podjeto prace
klientéw i ich rodzin celowe
. . o . liczba klientéw pomocy srodki wtasne
Ukierunkowanie dziatan instytucji pomocowych C . .
. PCPR spotecznej, ktére PCPR powiatu, gmin,
na stosowanie aktywnych form pomocy wobec -
L . OPS skorzystaty z aktywnych OPS dotacje
klientéw pomocy spotecznej
form pomocy celowe
liczba zorganizowanych ¢rodki whasne
Zwiekszenie liczby osob Prowadzenie szkoleri, treningdw i warsztatéw OPS szkolen, treningdw i OPS wiatu. emin
wychodzacych z systemu podnoszacych kompetencje i umiejetnosci PCPR warsztatow, liczba PCPR P dota'cjge ’
pomocy spotecznej spoteczne. NGO ucz.est['nkt.)w szkoIerT, NGO celowe
treningow i warsztatow
. . . liczba oséb srodki wtasne
Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego OPS korzvstaiacvch z ustu OPS owiatu. gmin
ukierunkowanego na usamodzielnianie PCPR ystajacy & PCPR P , min,
S . poradnictwa dotacje
klientéw pomocy spotecznej NGO . NGO
specjalistycznego celowe
liczba sprawozdan i
raportow zawierajgcych
Wprowadzenie statego monitoringu zakresu i PCPR dane dotyczace zakresu i oPS w ramach
poziomu ustug Swiadczonych przez oPS poziomu ustug PCPR budzetu
poszczegdlne placéwki pomocy spotecznej Swiadczonych przez jednostek
placéwki pomocy
Wdrazanie profilaktyki spotecznej powiatu
problemdw spotecznych liczba przeprowadzonych
Prowadzenie systematycznej diagnozy zjawisk badari diagnozujacych Srodki wtasne
. problemy spoteczne oraz ) .
(problemoéw spotecznych) rodzacych PCPR liczba soorzadzonveh PCPR powiatu, gmin,
zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy OPS porza ¥ OPS fundusze

spotecznej

raportow zawierajgcych
diagnoze problemoéw
spotecznych

europejskie
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liczba zorganizowanych
kampanii promocyjnych i
spotkan poswieconych

srodki wtasne

Promowanie = nowych przedsiewzie¢ w PCPR . PCPR powiatu, gmin,
. . . promowaniu nowych
rozwigzywaniu problemoéw spotecznych OPS . ., OPS fundusze
przedsiewzie¢ w o
. . europejskie
rozwigzywaniu
problemoéw spotecznych
OPS liczba zorganizowanych srodki wtasne
Prowadzenie kampanii ukierunkowanych na PCPR kampanii promocyjnych, PCPR powiatu, gmin,
przeciwdziatanie problemowi uzaleznien OIKiP liczba materiatéw OPS fundusze
NGO promocyjnych europejskie

Objasnienie skrotow:

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku

OPS - osrodki pomocy spotecznej dziatajgce w gminach powiatu rybnickiego

NGO - organizacje pozarzagdowe
OIKiP — Osrodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii w Rybniku.
Zrédto: opracowanie wtasne.
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3.2. Piecza zastepcza w powiecie rybnickim
3.2.1. Diagnoza pieczy zastepczej w powiecie

Zatozenia systemu pieczy zastepczej okresla Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U. nr 149, poz. 887 z dn. 21 lipca 2011 roku). Przepisy okreslajg
wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych jako
zespodt planowych dziatan majacych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych
funkcji. W mysl przepiséw system pieczy zastepczej to zespdt oséb, instytucji i dziatarn majacych na
celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania
opieki i wychowania przez rodzicéw (art. 2 ust. 1-2).

Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, w mysl art. 2 ust. 3
ustawy, s3:

— jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego wykonujgce zadania w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

— placéwki wsparcia dziennego,

— organizatorzy rodzinnej pieczy zastepcze;j,

— placéwki opiekunczo-wychowawcze,

— regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne,

— interwencyjne osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne

— podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Ponadto obowigzek wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurczo-
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawg, spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzagdowej. Realizacja tego
obowigzku odbywa sie dzieki wspdtpracy samorzgdu terytorialnego i organdw administracji rzgdowej
ze $rodowiskiem lokalnym, sgdami i ich organami pomocniczymi, Policjg, instytucjami oswiatowymi,
podmiotami leczniczymi, a takie kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami
spotecznymi (art. 3 ust. 1-2).

Ustawa w art. 4 przewiduje tez, ze organizowanie pieczy zastepczej powinno mieé¢ na wzgledzie
podmiotowosé dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do:

— wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania dziecka poza rodzing — do
opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to zgodne z dobrem
dziecka;

— powrotu do rodziny;

— utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami, z wyjgtkiem przypadkdéw, w ktérych sad
zakazat takich kontaktow;

— stabilnego srodowiska wychowawczego;

— ksztatcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy i wypoczynku;
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— pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;
— ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zycie dziecka;

— informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotyczg, odpowiednio do jego wieku i
stopnia dojrzatosci;

— ochrony przed ponizajgcym traktowaniem i karaniem;
— poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowej;
— dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

Zamyst ustawodawcy sprowadza sie wiec do ,maksymalizacji dostepnego wsparcia dla naturalnego
$rodowiska dziecka oznaczajacego jego rodzine”®, wobec czego umieszczanie dziecka w pieczy
zastepczej ma nastepowaé w ostatecznosci, kiedy wyczerpiag sie gwarantowane przepisami
mozliwosci pomocy rodzinie. Ustawa zaktada powierzenie dziecka odebranego z rodziny naturalnej
rodzinnej pieczy zastepczej, ktérg stanowi rodzina zastepcza lub rodzinny dom dziecka. Stwierdza sie
ponadto, ze placéwki instytucjonalne sg przeznaczone dla dzieci powyzej 7 lub 10 lat, mozna w nich
rowniez umieszcza¢ dzieci wymagajgce szczegdlnej opieki lub niedostosowane spotecznie w
rozumieniu ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Zgodnie z art. 32 ust.2 zadanie organizacji pieczy zastepczej nalezy do powiatu. Z kolei nadzér i
opieka nad rodzinami zastepczymi nalezy do wyznaczonego przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej (art. 77 ust. 1 — 2).

Istotng role w niesieniu pomocy rodzinom dysfunkcyjnym w rozwigzywaniu probleméw
wychowaweczych, socjalnych, niezaradnosci Zzyciowej, jak tez w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, planowaniu wydatkéw i innych obowigzkach rodzicielskich powierzono asystentom
rodzin. Jego pracodawcg moze byé wéjt lub podmiot, ktéremu gmina zlecita organizacje pracy z
rodzing’.

Zgodnie z przepisami ustawy, na terenie kazdego powiatu ma dziata¢ organizator pieczy zastepczej,
ktédrym w powiecie rybnickim jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Organizator rodzinnej
pieczy zastepczej tworzy strukture podlegajgcg Kierownikowi Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie. W ramach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wyodrebniony zostat Dziat Pieczy
Zastepczej, zatrudniajgcy nastepujgcych pracownikéw:

— Koordynatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej;

— psychologa-pracownika socjalnego;

— pedagoga-pracownika socjalnego;

— podinspektora;

— referenta.

8. Matysik, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, http://samorzad.infor.pl/temat_dnia/
artykuly/521099,ustawa_o_wspieraniu_rodziny_i_systemie_pieczy_zastepczej.html, [25.01.2012].
9 .

Tamze.
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Praca Dziatu Pieczy Zastepcze] jest wspomagana przez specjalistdw zatrudnionych w ramach uméw
cywilno-prawnych:

— radce prawnego;
— psychologa-psychoterapeute rodzinnego.

Dziat Pieczy Zastepczej wspomagany jest przez Dziat finansowo-ksiegowy; Dziat ds. rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych oraz Dziat administracyjno-gospodarczy, ktére dziatajg w strukturze PCPR w
Rybniku.

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej (PCPR w Rybniku) nalezy:

*  prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

*  kwalifikowanie oséb kandydujacych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych zawierajgcych
potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinie o spetnianiu warunkdw i ocene predyspozycji do
sprawowania pieczy zastepczej;

* organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka;

* organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie $wiadectw ukonczenia tych szkolen oraz opinii
dotyczacej predyspozycji do petnienia funkcji dyrektora i wychowawcy w placéwce opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego;

*  zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka szkolen majgcych
na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorgc pod uwage ich potrzeby;

. zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujagcym rodzinng piecze zastepczg, w
szczegdlnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

* organizowanie dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka pomocy
wolontariuszy;

* wspotpraca ze sSrodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z powiatowym centrum pomocy
rodzinie, osrodkiem pomocy spotfecznej, sgdami i ich organami pomocniczymi, instytucjami
oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z
organizacjami spotecznymi;

*  prowadzenie poradnictwa i terapii dla oséb sprawujacych rodzinng piecze zastepczg i ich dzieci
oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

. zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepczg, w szczegoélnosci
w zakresie prawa rodzinnego;

» dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej;

* prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktérej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie i kwalifikowanie osdb zgtaszajgcych gotowosc do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowe] oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a
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takze szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne oséb sprawujgcych rodzinng piecze
zastepczg oraz rodzicéw dzieci objetych tg piecza;

1. przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o ktorej
mowa w art. 42 ust. 7, dotyczacych kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

2. organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci przez
tworzenie warunkéw do powstawania:

a) grup wsparcia,
b) specjalistycznego poradnictwa,

3. organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci przez
tworzenie warunkéw do powstawania:

a) grup wsparcia,
b) specjalistycznego poradnictwa;

zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzgcym rodzinne
domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz
przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego;

przedstawianie staroscie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektéw pracy;

zgtaszanie do osrodkdw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja prawna, w
celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych;

organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo prowadzacy
rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki, w szczegdlnosci z powodow
zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego wypoczynku

zatrudnienie koordynatoréw pieczy zastepczej w przypadku braku koordynatoréw zadanie
przejmuje organizator. Do zadan koordynatora nalezy w szczegdélnosci:

udzielanie pomocy rodzinom zastepczym w realizacji zadan wynikajgcych z pieczy zastepczej,

— przygotowanie we wspodtpracy z asystentem rodziny i odpowiednio rodzing zastepczg planu
pomocy dziecku,

— pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzacym RDD w nawigzaniu wzajemnego kontaktu,

— zapewnienie rodzinom zastepczym dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym
psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej,

— zgtaszanie do Osrodkdw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowana sytuacja prawng,
w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych,

— udzielania wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej,

— przedstawianie corocznego sprawozdania z efektow pracy organizatorowi rodzinnej pieczy
zastepczej,

— koordynator rodzinnej pieczy zastepczej nie moze mie¢ pod opieka tgcznie wiecej niz 15
rodzin zastepczych lub RDD.
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Ustawa wyrdznia dwie podstawowe formy pieczy zastepczej: instytucjonalng piecze zastepczg oraz
rodzinng piecze zastepcza.

W obrebie instytucjonalnej pieczy zastepczej wyrdznia sie placdwki opiekurnczo-wychowawcze,
regionalne placodwki opiekuriczo-terapeutyczne oraz interwencyjne osrodki preadopcyjne.

W mysl art. 101 ustawy placéwka opiekuriczo-wychowawcza jest prowadzona jako placéwka typu:
1. socjalizacyjnego;
2. interwencyjnego;
3. specjalistyczno-terapeutycznego;
4. rodzinnego.

Zadania placéwki opiekuiczo-wychowawczej typu rodzinnego polegajg przede wszystkim na
wychowywaniu dzieci w réznym wieku, w tym dorastajacych i usamodzielniajgcych sie. Ponadto
placowki tego rodzaju umozliwiajg wspdlne wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu, wspotpracujg
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i asystentem rodziny.

Z kolei gtéwnym zadaniem placodwki opiekuiczo-wychowawczej typu interwencyjnego jest dorazna
opieka nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzysowej, w szczegdlnosci placdwka jest
obowigzana przyja¢ dziecko w przypadkach wymagajacych natychmiastowego zapewnienia dziecku
opieki. W placéwce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego moze zosta¢ wyodrebniona
czes¢ organizacyjna dysponujgca bazg noclegowsy i zapewniajgca opieke wychowawczg, czynna przez
catg dobe, wykorzystywana w sytuacjach kryzysowych, kiedy dziecko ze wzgledéw rodzinnych musi
czasowo zamieszka¢ poza swojg rodzing za zgoda rodzicow lub opiekunéw prawnych albo kiedy
rodzina musi czasowo uzyska¢ schronienie.

Placéwka opiekunczo-wychowawcza typu specjalistyczno-terapeutycznego sprawuje opieke nad
dzieckiem o indywidualnych potrzebach, w szczegdlnosci takim, ktére legitymuje sie orzeczeniem o
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
wymaga stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej terapii; wymaga
wyréwnywania opdznien rozwojowych i edukacyjnych.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa nie precyzuje zadan placowki opiekunczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego, niemniej mozna wyodrebnié jej nastepujgce, ogdlne zadania:

zapewnianie dziecku opieki catodobowg i wychowanie oraz zaspokajanie jego niezbednych
potrzeb;

— zapewnianie zaje¢ wychowawczych, korekcyjnych, kompensacyjnych, logopedycznych,
terapeutycznych, rekompensujgcych brak wychowania w rodzinie i przygotowujacych do
zycia spotfecznego, a dzieciom niepetnosprawnym — odpowiedniej rehabilitacji i zajec
specjalistycznych;

— zapewnianie dzieciom ksztatcenia, wyréwnywania opdznien rozwojowych i szkolnych;

— podejmowanie dziatan w celu powrotu dziecka do rodziny naturalnej, znalezienia rodziny
przysposabiajacej lub umieszczenia w rodzinnych formach opieki zastepczej;
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— praca z rodzing dziecka;

— organizowanie dla swoich wychowankdéw odpowiednich form opieki w $rodowisku, grup
usamodzielniajgcych oraz kontaktu z rodzinami zaprzyjaznionymilO.

W regionalnej placéwce opiekuniczo-terapeutycznej umieszcza sie dzieci, ktore wymagajg stosowania
specjalistycznej opieki i rehabilitacji, natomiast interwencyjny osrodek preadopcyjny stuzy dzieciom,
ktére wymagaja specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie mogg by¢
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Z kolei rodzinna piecza zastepcza, obejmujgca rodzine zastepczg oraz rodzinny dom dziecka zapewnia
dziecku catodobowg opieke i wychowanie. Ustawa precyzuje to zadanie, zaktadajgc, ze instytucje te
traktujg dziecko w sposéb sprzyjajgcy poczuciu godnosci i wartosci osobowej, zapewniajg dostep do
przystugujacych sSwiadczen zdrowotnych, zapewniajg ksztatcenie, wyréwnywanie brakdéw
rozwojowych i szkolnych, zapewniajg rozwéj uzdolnien i zainteresowan, zaspokajajg jego potrzeby
emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoteczne oraz religijne, zapewniajg ochrone przed arbitralng lub
bezprawng ingerencjg w zycie prywatne dziecka oraz umozliwiajg kontakt z rodzicami i innymi
osobami bliskimi, chyba Zze sad postanowi inaczej. Ustawa zaktada ponadto, ze rodzina zastepcza oraz
prowadzacy rodzinny dom dziecka wspdtpracujg z osrodkiem adopcyjnym, koordynatorem rodzinnej
pieczy zastepczej i organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej. Odpowiedzialnos¢ za organizacje
rodzinnej pieczy zastepczej ponosi powiat.

Ustawa okresla trzy rodzaje rodzin zastepczych. Rodzine zastepczg spokrewniong tworzg
matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzeniskim, bedacy wstepnymi lub rodzenstwem
dziecka, u ktérych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastepczej. , Funkcje
rodziny zastepczej spokrewnionej petnig zazwyczaj najblizsi krewni dziecka: dziadkowie, wujostwo,
starsze, pefnoletnie rodzenstwo. Ustanawia jg sgd rodzinny w wypadku $mierci rodzicéw, ich
niewydolnosci wychowawczej czy innych probleméw, ktérych skutki niekorzystnie odbijajg sie na
dziecku. O ustanowienie krewnego rodzing zastepczg mogg wystgpi¢ réwniez sami rodzice gdy np.
nie maja $rodkéw na utrzymanie dziecka lub wyjezdzaja na dtuzszy okres za granice”™.

Z kolei rodzine zastepcza niezawodowg lub rodzine zastepcza zawodowa tworzg matzonkowie lub
osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim, niebedacy wstepnymi lub rodzernstwem dziecka.

Zawodowstwo rodzin zastepczych polega na tym, Ze zawodowa rodzina zastepcza jest
profesjonalnym rodzinnym s$rodowiskiem dla przyjetego dziecka. Oprdcz kryteriow, jakie powinni
spetniaé kandydaci na rodzine zastepcza, osoby ubiegajace sie o zatozenie rodziny zawodowej muszg
posiadac szczegdlne predyspozycje psychofizyczne, doswiadczenie i umiejetnos¢ pracy z dzieémi o
szczegblnych potrzebach. Muszg tez ukonczyé specjalistyczne szkolenia. Za sprawowanie opieki nad
dzieckiem rodziny te pobieraja optaty™.

Rodzinne pogotowia tworzone sg po to, by sprawowac opieke krétkoterminowa. Rodzinnym
pogotowiom przekazywane sg czesto noworodki i niemowlaki na okres, w ktérym rodzina naturalna

' Na podstawie danych PCPR w Rybniku, http://www.pcpr.rybnik.pl/13/placlwki-opiekuczo-

wychowawcze.htm, [20.12.2013].
1 http://www.rodzinazastepcza.org/content/view/42/35/, [26.01.2012].

2, Badora, J. Basiaga, Czynniki warunkujgce rozwdj zawodowy rodzin zastepczych, ,Praca Socjalna”, nr
4/2011, s. 76-77.
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dziecka, z pomocg odpowiednich stuzb, moze rozwigza¢ swoje problemy. Dzieci trafiajg tu réwniez
woweczas, gdy potrzebny jest czas na uporzgdkowanie sytuacji prawnej np. niemowlecia i znalezienie
dla niego rodzicéw adopcyjnych®.

Rodzinom specjalistycznym powierza sie dzieci wymagajgcych dodatkowej opieki czy pielegnacji.
Przeznaczone sg one dla dzieci z problemami rozwojowymi, zdrowotnymi, z dysfunkcjami,
niedostosowane spotfecznie. Rodziny takie specjalizujg sie w opiece nad dzie¢mi z podobng grupa
dysfunkcji czy jednym rodzajem probleméw np. dzieémi niepetnosprawnymi lub dzieémi
niedostosowanymi spotecznie™®.

Rodzinne domy dziecka (placodwki rodzinne) realizujg zadania opieki catkowitej w ramach srodowiska
rodzinnego. Jeden rodzinny dom dziecka moze przyja¢ od 4 do 8 dzieci, jednak w niektdrych
sytuacjach liczba ta moze ulec zwiekszeniu lub zmniejszeniu. Role wychowawcéw petnig osoby,
najczesciej matzonkowie, ktdrzy decydujg sie na zatozenie rodzinnego domu dziecka. Jesli majg oni
wtasne potomstwo, to wychowuje sie ono wraz z dzie¢mi skierowanymi do domu przez sad ™.

3.2.1.1. Instytucjonalna piecza zastepcza w powiecie

Sposréd wymienionych w ustawie form opieki instytucjonalnej wytacznie jedna jest prowadzona
przez powiat rybnicki (placéwka opiekunczo-wychowawcza), zas pozostate dwie — regionalna
placéwka opiekunczo-wychowawcza i interwencyjny osrodek preadopcyjny podlegajg samorzgdowi
wojewoddztwa.

Powiatowa Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Czerwionce-Leszczynach ma charakter
socjalizacyjny. W jej obrebie utworzone zostalty dwa mieszkania rodzinkowe: w Palowicach oraz w
Czerwionce-Leszczynach. Placéwka ta nalezy do jednostek nadzorowanych przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Rybniku.

Zgodnie z regulaminem tej placéwki, mogg w niej by¢ umieszczane dzieci powyzej 10 roku zycia
wymagajgce szczegdlnej opieki lub majgce trudnosci w przystosowaniu sie do zycia w rodzinie, przy
czym w okresie 4 lat od dnia wejscia w Zycie ustawy o wspieraniu pieczy zastepczej mogg byc
umieszczane dzieci powyzej 7 roku zycia, a w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia
2019 r. mogg przebywac dzieci powyzej 7 roku zycia. Zaznacza sie przy tym, ze po uptywie tego
okresu w placéwce mogg przebywac¢ dzieci powyzej 10 roku zycia. W regulaminie przewidziano
rowniez, ze umieszczenie dziecka ponizej 10 roku zycia w placéwce jest mozliwe w wyjatkowych
przypadkach, szczegdlnie gdy przemawia za tym stan jego zdrowia lub dotyczy to rodzeristwa'®.

Do dziatalnosci podstawowej Powiatowej Placdwki Opiekuiczo-Wychowawczej nalezy:

— tworzenie dzieciom warunkéw fizycznego, psychicznego i poznawczego rozwoju,

 http://www.rodzinazastepcza.org/content/view/42/35/, [26.01.2012].
14 .
Tamze.

BOA. Kaim, A. Gugniewicz, Edukacja bez wykluczenia — ABC wsparcia dla dzieci z rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Informator dla nauczycieli i nauczycielek, Gdansk 2007, s. 24.
16 . . . . . . . . . P . .

Na podstawie Regulaminu organizacyjnego Powiatowej Placowki Opiekuriczo-Wychowawczej w Czerwionce-
Leszczynach, udostepnionego przez PCPR w Rybniku.
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poszanowanie podmiotowosci dziecka, wystuchiwanie jego zdania i w miare mozliwosci
uwzglednianie jego wnioskdw we wszystkich dotyczacych go sprawach oraz informowanie
dziecka o podejmowanych wobec niego dziataniach,

zapewnienie dzieciom poczucia bezpieczenstwa,

dbatos¢ o poszanowanie i podtrzymywanie zwigzkéw emocjonalnych dziecka z rodzicami,
rodzeAstwem i innymi osobami zaréwno spoza Placéwki, jak i przebywajgcymi lub
zatrudnionymi w placéwce,

uczenie nawigzywania wiezi uczuciowych oraz zwigzkdw interpersonalnych,

zapewnienie dzieciom warunkow sprzyjajacych utrzymywaniu osobistych kontaktéw z
rodzing,

poszanowanie potrzeb religijnych dziecka,
uczenie poszanowania tradycji i ciggtosci kulturowej,
uczenie planowania i organizowania codziennych zajeé stosownie do wieku dziecka,

uczenie organizowania czasu wolnego, w tym uczestniczenia w zajeciach kulturalnych,
rekreacyjnych i sportowych,

ksztattowanie u dzieci nawykdéw i uczenie zachowan prozdrowotnych,

przygotowanie dzieci do podejmowania odpowiedzialnosci za wtasne postepowanie oraz
uczenie samodzielnosci w zyciu,

wyrownywanie deficytéw rozwojowych dziecka,

uzgadnianie istotnych decyzji dotyczacych dziecka z jego rodzicami lub opiekunami
prawnymi,

przestrzeganie standardow swiadczonych ustug opiekuriczo-wychowawczych,

umozliwienie kontaktu dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sgd postanowi
inaczej; urlopowanie dziecka do rodzicéw oraz osdb bliskich ma miejsce pod warunkiem
wyrazenia zgody na urlopowanie przez sad, w wyjgtkowych przypadkach uzasadnionych
sytuacjg wychowanka, zgode na urlopowanie moze wyda¢ Dyrektor Placowki,

przygotowanie dziecka do:

e godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,
e pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z sadami etyki,
e nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych
e kontaktéw z rodzing i réwiesnikami, w celu fagodzenia skutkéw doswiadczania straty
i separacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych;
zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych,

opracowywanie i realizacja indywidualnego planu pomocy dziecku,
przygotowywanie diagnozy stanu psychofizycznego i sytuacji zyciowej dziecka,
ustalanie wskazan do dalszej pracy z dzieckiem,

prowadzenie zajec specjalistycznych z dzieckiem i pracy z rodzing,

dokonywanie okresowej oceny sytuacji dziecka przebywajgcego w Placéwce zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami,
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— wspotpraca z instytucjami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny w zakresie opieki i
wychowania dzieci,

— podejmowanie dziatarh w celu powrotu dziecka do rodziny"’.

Placéwka dysponuje 25 miejscami dla wychowankdéw. W roku 2013 zatrudnionych w niej byto
ogétem 17 pracownikéw (w poréwnaniu z rokiem 2012 ich liczba zmniejszyta sie o dwie osoby), z
czego 13 zajmuje sie opieka i wychowaniem.

Dane statystyczne, jakimi dysponuje PCPR, wskazuja na petne wykorzystanie zasobdw
infrastrukturalnych tej instytucji, bowiem tgczna liczba dzieci przebywajgcych niej wyniosta w 2012
roku 31, za$ w roku 2013 — 28. Dodatkowo, dane zawarte w tabeli nr 13 pokazujg strukture
wychowankow placéwki wedtug dtugosci okresu przebywania w niej. W roku 2012 najwiecej dzieci
(dziewiecioro) przebywato w instytucjonalnej pieczy zastepczej powyzej trzech lat. Osmioro
wychowankéw znajdowato sie w niej powyzej jednego roku do dwdch lat. Jednakowa byta liczba
0s0b (po cztery) objetych opiekg placéwki od trzech do szesciu miesiecy oraz od dwdch do trzech lat.
Wsrod wychowankdw znalazty sie trzy osoby zamieszkujgce w placéwce krécej niz trzy miesigce; tyle
samo o0s0b przebywa tam dtuzej niz p6t roku, jednak nie dtuzej niz rok. W kolejnym roku najwieksza
czes¢ wychowankéw stanowity osoby przebywajgce w placéwce powyzej dwéch lat, jednak nie dtuzej
niz trzy lata (9 oséb). Z kolei szescioro podopiecznych tej instytucji to osoby korzystajace z tej formy
pieczy zastepczej dtuzej niz poét roku, jednak nie dtuzej niz rok. Piecioro wychowankéw to osoby z
najdtuzszym stazem — ich okres przebywania w placéwce przekroczyt trzy lata. Cztery osoby
przebywaty w placéwce opiekunczo-wychowawczej od trzech do szesciu miesiecy, a trzy — dtuzej niz
rok, jednak nie dtuzej niz dwa lata. Jedna osoba przebywata w instytucjonalnej pieczy zastepczej nie
dtuzej niz trzy miesigce.

TABELA 13. Okres przebywania dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej (placéwce opiekunczo-
wychowawczej typu socjalizacyjnego) w powiecie rybnickim w latach 2012-2013*

okres przebywania w pieczy 2012 2013
do 3 miesiecy 3 1
powyzej 3 do 6 miesiecy 4 4
powyzej 6 do 12 miesiecy 3 6
powyzej jednego roku do dwoch lat 8 3
powyzej dwdch lat do trzech lat 4 9
powyzej trzech lat 9 5
ogotem 31 28

*Dane za pierwsze potrocze roku 2013.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku.

17 .
Tamze.
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Biorac pod uwage strukture wychowankéw wedtug wieku mozna stwierdzié, ze w roku 2013 o$mioro
dzieci byto w wieku od 7 do 13 lat, szesnascioro miato 15-17 lat, a czworo wychowankdéw ukoriczyto
18 rok zycia, lecz nie ukonczyto 24 lat.

Analizujgc przyczyny, dla ktérych wychowankowie PPOW w Czerwionce-Leszczynach zostali objeci
pieczg zastepcza, mozna stwierdzi¢, ze w roku 2013 najwiecej, bo az czternascioro wychowankéw
zostato umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej z powodu bezradnosci rodzicow w
sprawach opiekunczo-wychowawczych, zas dziesiecioro z powodu problemu uzaleznienia rodzicéw
od alkoholu. Czworo dzieci znalazto sie w tej placéwce ze wzgledu na nieodpowiednie warunki
mieszkaniowe.

3.2.1.2. Rodzinna piecza zastepcza w powiecie

Rodzinna piecza zastepcza w powiecie rybnickim jest realizowana przede wszystkim w rodzinach
zastepczych. na terenie powiatu nie funkcjonujg bowiem rodzinne domy dziecka.

Jak pokazujg dane zawarte w tabeli nr 14, wérédd rodzin zastepczych w latach 2010-2011 dominowaty
rodziny spokrewnione z dzieckiem. W roku 2010 byto ich 60, zas w roku 2011 ich liczba wzrosta do
64. Z kolei liczba rodzin niezawodowych wynosita wéwczas odpowiednio: 26 (2010 rok) i 28 (2011
rok). W latach 2012-2013 obserwuje sie wzrost liczby rodzin niezawodowych — do 47 w roku 2012 i
49 w roku 2013, przy réwnoczesnym spadku liczby rodzin zastepczych spokrewnionych. W roku 2012
na terenie powiatu byly 42 takie rodziny, zas w roku 2013 — 44. Na przestrzeni lat 2010-2013 spadta
takze liczba zawodowych rodzin zastepczych — z siedmiu na poczatku analizowanego okresu do
dwoéch w roku 2012 i 2013. W roku 2010 w powiecie funkcjonowaty trzy rodziny o charakterze
pogotowia opiekunczego, jednak poczagwszy od roku 2011ich liczba spadta o jedna.

TABELA 14. Rodziny zastepcze w powiecie rybnickim w latach 2010-2013*

Typ rodziny zastepczej 2010 2011 2012 2013
rodziny spokrewnione 60 64 42 44
rodziny niezawodowe 26 28 47 49
rodziny zawodowe 7 6 2 2
e rodziny wielodzietne 4 4 1 1
e rodziny specjalistyczne 0 0 0 0
e rodziny o charakterze pogotowia rodzinnego 3 2 2 2

*Dane za pierwsze potfrocze roku 2013.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku.

Dane zamieszczone w tabeli nr 15 pokazuja, ze w okresie od 2010 do 2012 roku zmniejszeniu ulegta
réwniez liczba dzieci umieszczonych we wszystkich typach rodzin zastepczych. Ogdlna liczba dzieci w
rodzinach spokrewnionych wyniosta 100 w roku 2010, 104 w roku 2011, 56 w roku 2012 i 61 w roku
2013. Zmniejszeniu —z 89 w roku 2010 i 103 w roku kolejnym do 74 w roku 2012 i 73 w roku 2013 —
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liczba dzieci przebywajacych w rodzinach niezawodowych. Z uwagi na redukcje liczby rodzin
zawodowych obnizyta sie tez liczba dzieci umieszczonych w tej formie rodzinnej pieczy zastepczej. O
ile w roku 2010 przebywato w nich 73 dzieci, zas w roku 2011 — 68 dzieci, o tyle w roku 2012 liczba ta
spadta do 16, a w 2013 — do 14. Coraz mniej dzieci w powiecie rybnickim umieszcza sie w rodzinach o
charakterze pogotowia opiekuniczego. W roku 2010 ten rodzaj pieczy zastosowano wobec 39 dzieci,
za$ w 2013 — wobec szesciorga.

TABELA 15. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych w powiecie rybnickim w latach

2010-2013*

Typ rodziny zastepczej 2010 2011 2012 2013
rodziny spokrewnione 100 104 56 61
rodziny niezawodowe 89 103 74 73
rodziny zawodowe 73 68 16 14
e rodziny wielodzietne 34 37 b.d.** b.d.**
e rodziny specjalistyczne 0 0 0 0
e rodziny o charakterze pogotowia rodzinnego 39 31 7 6

*Dane za pierwsze pofrocze roku 2013.

**Brak danych wynika z faktu, ze od 2012 roku ustawodawca nie uwzglednia rodzin wielodzietnych jako
odrebnego typu rodzin zawodowych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku.

Analiza danych dotyczacych okresu przebywania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie
rybnickim w roku 2013 wskazuje na dtugotrwatos¢ rodzinnej pieczy zastepczej, o czym mozna
whioskowac¢ na podstawie danych zamieszczonych w tabeli nr 16. Dzieci przebywajgce w rodzinach
zastepczych przez okres dtuiszy niz trzy lata dominowaty zdecydowanie w rodzinach
spokrewnionych, jak i niezawodowych. W przypadku pierwszego typu rodzin zastepczych ich liczba
wyniosta 50 (na 56 dzieci przebywajgcych w tej formie pieczy zastepczej). Z kolei liczba dzieci
przebywajgcych w rodzinach niezawodowych przez okres dtuzszy niz trzy lata wyniosta 58 (na 74
wychowankdéw tego typu rodzin), podczas gdy piecioro dzieci przebywa w nich powyzej pét roku,
jednak nie dtuzej niz rok, czworo — powyzej trzech miesiecy, lecz krécej niz pét roku, tyle samo —
powyzej jednego roku, jednak nie dtuzej niz dwa lata, natomiast troje wychowankéw przebywa w
rodzinie niezawodowe] krécej niz trzy miesigce. W rodzinach zawodowych zanotowano jednakowa
liczbe wychowankdéw przebywajgcych w tym rodzaju pieczy zastepczej najdtuzej (powyzej 3 lat) oraz
powyzej pot roku, jednak krécej niz rok — po sze$¢ oséb. W przypadku rodzin zawodowych o
charakterze pogotowia opiekuriczego najwiecej dzieci (troje) przebywa tam przez okres dtuzszy niz

pot roku, lecz krétszy niz rok.
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TABELA 16. Okres przebywania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie rybnickim w roku
2013*

rodziny zawodowe
okres przebywania w rodziny rodziny
. . . wtym w
pieczy spokrewnione niezawodowe ) X
ogotem pogotowiach
rodzinnych

do 3 miesiecy 1 3 1 1
powyzej 3 do 6 miesiecy 1 4 1 1
powyzej 6 do 12 miesiecy 2 5 6 3
pOV\’IYZEJ jednego roku do 1 a 2 2
dwach lat

powyzej dwdch lat do trzech 1 0 0 0

lat

powyzej trzech lat 50 58 6 0
ogoétem 56 74 16 7

*Dane za pierwsze pofrocze roku 2013.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku.

Struktura wieku dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej pozwala dostrzec zdecydowang
przewage liczebng wsréd wychowankoéw rodzin spokrewnionych i niezawodowych oséb w wieku od 7
do 17 lat (zob. tabela nr 17). Najliczniejszg kategorie stanowity dzieci w wieku od 14 do 17 lat — w
rodzinach spokrewnionych byto ich 23, zas w rodzinach niezawodowych — 28. Z kolei liczba dzieci w
wieku od 7 do 13 lat wyniosta w rodzinach spokrewnionych 18, za$ w rodzinach niezawodowych — 28.
Dzieci najstarszych (od 18 do 24 lat) wychowuje sie w rodzinach niezawodowych dziewiecioro, zas w
rodzinach spokrewnionych piecioro. Nieco mniej liczna jest kategoria dzieci w wieku od roku do
trzech lat — w rodzinach spokrewnionych takich dzieci byto siedmioro, za$ w rodzinach zawodowych —
czworo. Z kolei wychowankowie, ktorych wiek miesci sie w przedziale 4-6 lat to troje dzieci
wychowywanych w rodzinach spokrewnionych i czworo — w rodzinach niezawodowych. Tylko jedno
dziecko w rodzinie niezawodowej ma mniej niz rok. W przypadku dzieci powierzonych pieczy rodzin
zawodowych najwiekszy odsetek stanowili najmtodsi. tgcznie siedmioro dzieci (na szesnascioro
ogbétem) nie przekroczyto trzech lat. Warto zaznaczyé, ze to gtdwnie te dzieci sg umieszczane w
rodzinach zawodowych, petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego. Po dwie osoby sg w wieku od 4 do
6 lat, zas wiek czterech miesci sie w granicach 14-17 lat. Wiek jednej osoby przekroczyt 18 lat.
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TABELA 17. Wiek dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie rybnickim
w roku 2013*

rodziny zawodowe
wiek dziecka rodsz . rodziny wtym w
spokrewnione niezawodowe ) X
ogotem pogotowiach
rodzinnych
Ponizej jednego roku 0 1 1 1
Od roku do 3 lat 7 4 6 5
0d 4 do 6 lat 3 4 2 1
0d 7 do 13 lat 18 28 2 0
0d 14 do 17 lat 23 28 4 0
0Od 18 do 24 lat 5 9 1 0
ogoétem 56 74 16 7

*Dane za pierwsze pofrocze roku 2013.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku.

Na podstawie danych zawartych w tabeli nr 18 mozna stwierdzi¢, ze zarowno w roku 2012, jak i w
2013, wsrdd rodzin spokrewnionych i niespokrewnionych przewazajg zdecydowanie te, w ktérych
wychowuje sie jedno przyjete dziecko. W przypadku rodzin spokrewnionych w obydwu okresach
liczba tych rodzin wyniosta 31, zas w przypadku rodzin niespokrewnionych osiggneta wielkos¢ 29 w
2012 roku i zwiekszyta sie do 32 w roku kolejnym. Z kolei po dwoje przyjetych dzieci wychowuje sie w
siedmiu rodzinach spokrewnionych (dotyczy to zaréwno roku 2012, jak i 2013). Podobna sytuacja ma
miejsce w dziewieciu rodzinach niezawodowych (w roku 2012 rodzin takich byto o jedng wiecej).
Troje i wiecej przyjetych dzieci wychowuje siedem rodzin spokrewnionych. Taka sama liczba dzieci
wychowuje sie w szesciu rodzinach niezawodowych (w roku 2012 dotyczyto to pieciu rodzin). Z kolei
czworo i wiecej dzieci przyjetych dzieci wychowujg dwie rodziny zawodowe (w roku poprzednim byty
to trzy rodziny). Sposrdd funkcjonujacych w powiecie dwdch rodzin zawodowych jedna opiekuje sie
dwojgiem przyjetych dzieci, a jedna czworgiem i wiecej przyjetych dzieci.
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TABELA 18. Liczba przyjetych dzieci w rodzinach zastepczych w powiecie rybnickim w latach 2012-
2013*

Typ rodziny zastepczej 2012 2013
rodziny spokrewnione 42 44
e zjednym przyjetym dzieckiem 31 31
ez dwojgiem przyjetych dzieci 7 7
e ztrojgiem i wiecej przyjetych dzieci 4 6
rodziny niezawodowe 47 49
e zjednym przyjetym dzieckiem 29 32
ez dwojgiem przyjetych dzieci 10 9
e ztrojgiem przyjetych dzieci 5 6
e zczworgiem i wiecej przyjetych dzieci 3 2
rodziny zawodowe 2 2
e zjednym przyjetym dzieckiem 0 0
ez dwojgiem przyjetych dzieci 1 1
e  ztrojgiem przyjetych dzieci 0 0
e zczworgiem i wiecej przyjetych dzieci 1 1
rodziny zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego 2 2
e zjednym przyjetym dzieckiem 0 1
ez dwojgiem przyjetych dzieci 0 0
e ztrojgiem przyjetych dzieci 1 0
e zczworgiem i wiecej przyjetych dzieci 1 1

*Dane za pierwsze potrocze roku 2013.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku.

Jak pokazujg dane zaprezentowane w tabeli nr 19, do najczestszych przyczyn umieszczania dzieci w
rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie rybnickim nalezy uzaleznienie rodzicéw od alkoholu. tgcznie
68 dzieci trafito do rodzin zastepczych z tego wtasnie powodu, przy czym 35 oséb znajduje sie w
rodzinach spokrewnionych, 25 w rodzinach niezawodowych, za$ 8 w rodzinach zawodowych (z czego
6 w pogotowiach rodzinnych). Drugim czesto pojawiajgcym sie podwodem umieszczania dzieci w
rodzinnej pieczy zastepczej jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych — tgcznie 39
dzieci umieszczonych zostato w pieczy zastepczej ze wzgledu na ten problem; z tego 10 oséb znalazto
sie pod opieka rodzin spokrewnionych, 25 dzieci objety pomoca rodziny niezawodowe, zas 4 —
rodziny zawodowe. tacznie dziesiecioro dzieci objeto pieczg zastepczg z powodu podtsieroctwa —
trojgiem z nich zaopiekowaty sie rodziny spokrewnione, zas$ siedmiorgiem — rodziny niezawodowe.
Jako powdd umieszczenia dziesieciorga dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej podano
niepetnosprawnosé co najmniej jednego z rodzicéw — czworo trafito do rodzin niezawodowych, zas
po trzy osoby — do rodzin spokrewnionych i zawodowych. Takze w przypadku dziesieciorga dzieci
przyczyng umieszczenia ich w rodzinnej pieczy zastepczej byto pdtsieroctwo. Trojgiem z nich
zaopiekowaty sie rodziny spokrewnione, zas siedmiorgiem — rodziny niezawodowe. Siedmioro
wychowankéw rodzin zastepczych to sieroty — czworo z nich zostato umieszczonych w rodzinach
spokrewnionych, zas troje w rodzinach niezawodowych. Ponadto dwoje dzieci zostato objetych
pieczg ze strony rodzin niezawodowych z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby co najmniej
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jednego z rodzicéw. W przypadku siedmiorga dzieci stwierdzono inng przyczyne umieszczenia ich w
rodzinnej pieczy zastepczej.

TABELA 19. Przyczyny umieszczania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie rybnickim
w roku 2013+

rodziny zawodowe
rodziny rodziny
przyczyna . . wtym w
spokrewnione niezawodowe ) X
ogotem pogotowiach
rodzinnych
sieroctwo 4 3 0 0
potsieroctwo 3 7 0 0
uzaleznienie rodzicéw od 35 25 8 6
alkoholu
przemoc w rodzinie 0 2 1 0
be'zradr’losc w sprawach 10 25 4 1
opiekunczo-wychowawczych
nle.pelfmcfs:prawnosc co o 3 4 3 0
najmniej jednego z rodzicéw
dtugotrwata lub ciezka
choroba co najmniej jednego 0 2 0 0
z rodzicow
inne 1 6 0 0
ogotem 56 74 16 7

*Dane za pierwsze potrocze roku 2013.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku.

W roku 2012 przeprowadzono 21 szkolen dla rodzin zastepczych w roku 2013 podobnych szkolen
odbyto sie 27.

3.2.2. Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na lata
2012-2014

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na lata 2012-2014 zostat opracowany w

oparciu o przepisy Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011
roku. Zostat przyjety do realizacji na mocy uchwaty nr XV/103/12 Rady Powiatu w Rybniku z dnia 23
lutego 2012 roku.

Koncepcja systemu wsparcia dziecka w pieczy zastepczej realizowanej w powiecie rybnickim zaktada
wspotprace instytucji, ktére — realizujgc swoje zadania statutowe — przyczyniajg sie do niesienia
optymalnej pomocy. Instytucja, ktéra przejmuje organizacyjne i koordynacyjne obowigzki zwigzane z
funkcjonowaniem catego systemu pieczy zastepczej jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
Zgodnie z zatozeniami programu, wynikajgcymi z przepisow ustawy, w ramach PCPR powotany
zostaje organizator rodzinnej pieczy zastepczej. Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
nalezy:
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e Swiadczenie pomocy pedagogicznej,

e Swiadczenie pomocy psychologicznej,

e organizowanie szkolen,

e organizowanie terapii,

e prowadzenie grup wsparcia,

e przyznawanie i wyptfacania Swiadczen pienieznych,

e prowadzenia specjalistycznego poradnictwa,

e zatrudnianie koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Obok PCPR instytucjg funkcjonujaca na terenie powiatu i w istotny sposdb oddziatujgcg na dziecko w
pieczy zastepczej jest Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, ktéra zajmuje sie diagnozg oraz terapig
adresowang do dzieci i rodzin. Oprdcz tego dziecko w pieczy zastepczej otrzymuje wsparcie ze strony
sadu rejonowego, ktéry zapewnia nadzér kuratorski nad warunkami bytu i wychowania nad
nieletnimi oraz wydaje postanowienia o zabezpieczeniu dziecka. Wazng role odgrywajg ponadto
osrodki adopcyjno-opiekuncze, ktdre zajmujg sie umieszczaniem dzieci w rodzinach adopcyjnych oraz
szkoleniami kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych.

Waznym przedsiewzieciem, ktdre planuje sie podja¢ w ramach realizacji koncepcji pieczy zastepczej
w powiecie rybnickim jest stworzenie nowych instytucji, ktére majg wspomagac¢ dziecko w pieczy
zastepczej. Jest to Osrodek Interwencji Kryzysowej, ktory ma realizowad zadanie prowadzenia terapii
dla oséb i rodzin znajdujacych sie w kryzysie oraz oferowanie im miejsc noclegowych oraz mieszkania
chronione przeznaczone czasowo dla 0séb petnoletnich opuszczajgcych rodziny zastepcze, placéwki
opiekunczo-wychowawcze, a takze placéwki resocjalizacyjne.

W Programie okres$lono takze sktad Zespotu do Spraw Pieczy Zastepczej.

Program opisuje takze w sposdb szczegdtowy zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, jak
rowniez precyzuje zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, do ktorych nalezy m.in.:
1) udzielanie pomocy rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka w realizacji
zadan wynikajgcych z pieczy zastepczej;

2) przygotowanie, we wspodtpracy z asystentem rodziny i odpowiednio rodzing zastepcza lub
prowadzacym rodzinny dom dziecka, planu pomocy dziecku;

3) pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu
wzajemnego kontaktu;

4) zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka dostepu do
specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej;

5) zgtaszanie do osrodkdw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawna,
w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych;

6) udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej;

7) przedstawianie corocznego sprawozdania z efektéw pracy organizatorowi rodzinnej pieczy
zastepczej.

W Programie okreslono tez ogdlne warunki wspotpracy powiatu rybnickiego z gminami w ramach
systemu rodzinnej pieczy zastepczej. Wspdtpraca ta obejmuje nastepujgce obszary:
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e prace asystenta rodziny;
e wspodtfinansowanie pieczy zastepczej;
e wydatki na opieke i wychowanie dziecka;

e odpfatnosci rodzicéw biologicznych.

W Programie sformutowano tez plany dotyczace liczby zawodowych rodzin zastepczych na kolejne
lata:

e wroku 2012 —faczna liczba rodzin zawodowych ma wynies¢ 4;

e wroku 2013 —faczna liczba rodzin zawodowych ma wynies¢ 4;

e wroku 2014 —faczna liczba rodzin zawodowych ma wynies¢ 4.

Okreslono ponadto tryb powotywania do zycia zawodowych rodzin zastepczych.
3.2.3. Powiatowy Program Pomocy Dziecku i Rodzinie na lata 2009-2015

W powiecie rybnickim wdrazane sg zatozenia Powiatowego Programy Pomocy Dziecku i Rodzinie na
lata 2009-2015, ktéry uchwalony zostat przez Rade Powiatu w Rybniku dnia 30 kwietnia 2009 roku
(uchwata nr XX1X/217/09, z pdzn. zm. w uchwale nr XLII/282/2010).

Gtéwnym zatozeniem Programu jest stworzenie solidnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing w
celu zapewnienia jej mozliwosci optymalnego i wtasciwego rozwoju. Sformutowano réwniez dwa cele
strategiczne:

l. Model wsparcia rodziny w realizacji jej funkcji opiekunczo-wychowawczych w
Srodowisku lokalnym

Il. Model standardowych ustug opiekuniczo-wychowawczych realizowanych przez stuzby
spoteczne na terenie Powiatu.

Do priorytetéw przewidzianych do realizacji w ramach Programu zaliczono:
1) Silny system pomocy dziecku i rodzinie.

2) Usamodzielnianie o0s6b opuszczajagcych rodziny zastepcze, placéwki opiekunczo-
wychowawcze i pozostate osrodki pobytu dziennego.

3) Profilaktyka i szerzenie kampanii na rzecz wtasciwego funkcjonowania rodziny i dziecka.
4) Woczesna interwencja w sytuacjach kryzysu w rodzinie.
5) Powrot dziecka do Srodowiska rodzinnego, praca z rodzicem biologicznym.
Adresatami Programu sa:
e rodziny zastepcze;
e osoby usamodzielniane;

e rodzice biologiczni dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych oraz przebywajgcych w
innych formach opieki;

e osoby, w stosunku do ktdrych stosuje sie przemoc psychiczng czy fizyczng;

e rodziny znajdujacych sie w trudnych sytuacjach zyciowych.
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W Programie sformutowano nastepujace zatozenia:

wspieranie rodzin naturalnych w ich lokalnym srodowisku ;
propagowanie idei zastepczej opieki rodzinnej;

utworzenie rodzinnego domu dziecka, mieszkan rodzinkowych, usamodzielnienia oraz
mieszkan chronionych;

pozyskiwanie srodkéw finansowych na lokalne programy na rzecz wsparcia rodziny i dziecka;
szerzenie kampanii spotecznych propagujacych rodzinny model wychowania dziecka;

praca z rodzicami biologicznymi dzieci umieszczonych w réznych formach opieki zastepczej w
celu stworzenia mozliwosci powrotu tych dzieci do sSrodowiska domowego;

praca z osobami usamodzielniajgcymi sie opuszczajagcymi rézne formy opieki poza rodzing
biologiczng;

praca z osobami doswiadczajgcymi przemocy zaréwno psychicznej, jak i fizycznej.
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3.2.4. Analiza SWOT - piecza zastepcza w powiecie rybnickim

TABELA 20. Analiza SWOT - piecza zastepcza w powiecie rybnickim

MOCNE STRONY StABE STRONY
1. Funkcjonowanie zintegrowanego systemu pieczy . Mata liczba zawodowych rodzin zastepczych..
zastepczej. . Mata liczba kandydatéw na  rodzicow
2. Wysoka jakos¢ instytucjonalnego wsparcia dla zastepczych.
peczy za'stepczej (wyodrebniony  Dziat Pieczy . Brak rodzin  zastepczych o charakterze
Zastepczej w PCPR). -
specjalistycznym.
3 Dobr.a wspéfpraca w zakr?5|e p!eczY zastep-czej. . Niewystarczajaca liczba asystentéw rodziny.
pomiedzy PCPR a innymi instytucjami
wspierajgcymi rodziny (OPS, Poradnia . Niewystarczajgca liczba etatéw w dziale pieczy
Psychologiczno-Pedagogiczna, Osrodek zastepczej PCPR.
Ilnterwe'nql Kryzys?wej, Sad Rejo.nowy, ,SWIG,tllce . Deficyt wolontariuszy dziatajgcych na rzecz pieczy
srodowiskowe, Osrodek Adopcyjno-Opiekuriczy, Jastepczei
przedszkola, szkoty i mieszkania chronione). &pezel.
. Niewystarczajagce  wsparcie finansowe dla
4. Systematyczne pozyskiwanie srodkow .y . J% P . .
R . realizacji zadan z zakresu pieczy zastepczej.
zewnetrznych na realizacje pomocy spoteczne;.
. . . . Ograniczony dostep do bezptatnych
5. Promowanie rodzicielstwa zastepczego (m in. . . N
. - profesjonalnych ustug instytucji pomocowych w
szkolenia dla rodzicéw zastepczych). . . .
obszarze terapii i wsparcia dla rodziny.
6. Realizacja instytucjonalnej pieczy zastepczej w
powiecie w oparciu o mieszkania rodzinkowe
dziatajgce w ramach placéwki opiekunczo-
wychowawczej.
7. Organizowanie czasu wolnego i wypoczynku
podopiecznym pieczy zastepczej.
8. Funkcjonowanie mieszkania chronionego
SZANSE ZAGROZENIA
1. State podnoszenie poziomu kompetencji i . Niewystarczajgca liczba etatéw w dziale pieczy
kwalifikacji pracownikéw instytucji pomocowych, zastepczej PCPR.
prowadza'cych dziatalnosc  w - zakresie  pieczy . Niski poziom umiejetnosci wychowawczych
zastepczej. . ‘2 S
rodzicéw, bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-
2. Ukierunkowanie dziatan instytucji wychowawczych.
OdeWIed,ZlalnYCh za reallzaCJ'e plec':zy z'astep'czej . Staba wspdtpraca pomiedzy rodzicami a
na powrdt dziecka do rodziny biologicznej - . L . .
. . . instytucjami edukacyjno-wychowawczymi.
postrzeganie  rodziny jako podstawowego
Srodowiska wychowawczego, . Pogarszajgca sie sytuacja ekonomiczna rodzin.
3. Szerokie partnerstwo instytucji pomocowych. . Rosnaca skala problemu uzaleznienia od alkoholu
jako b Sredni tu liczby dzieci
4. Praca na rzecz usamodzielnienia podopiecznych. 1 (.) ezposrecnia Przyczyna wzro§ uliczby aziec
umieszczanych w pieczy zastepczej.
5. Skuteczna praca asystentéw rodziny. . Rosnaca liczba  rodzin  dysfunkeyjnych i
6. Wykorzystywanie $rodkéw europejskich na patologicznych, postepujgca atrofia  wiezi
realizacje zdan z zakresu pieczy zastepczej. rodzinnych.
7. Wdrazanie zatozen Programu Rozwoju Pieczy

Zastepczej w Powiecie Rybnickim na lata 2012-
2014.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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3.2.5. Cel strategiczny i cele operacyjne dotyczace pieczy zastepczej

Biorac pod uwage wnioski ptyngce z analizy sposobu funkcjonowania systemu pomocy spotecznej w
powiecie rybnickim, formutuje sie nastepujacy cel strategiczny:

Sprawnie funkcjonujaca rodzina zapewniajaca prawidtowy rozwéj dzieci

W ramach tego celu strategicznego zaktada sie realizacje osmiu celéw operacyjnych:

1.
2.
3.

Wzrost efektywnosci instytucjonalnego systemu wsparcia rodziny.

Wzmocnienie wydolnosci wychowawczej rodzin biologicznych.

Zwiekszenie liczby miejsc w rodzinnych formach pieczy zastepczej w szczegdlnosci w
rodzinach zawodowych.

Wzmocnienie wspdtpracy pomiedzy instytucjami dziatajgcymi w obrebie pieczy zastepczej.
Zapewnienie wsparcia specjalistycznego osobom sprawujgcym piecze zastepczg oraz
dzieciom umieszczonym w pieczy.

Poszerzenie zakresu ustug swiadczonych na rzecz dzieci opuszczajacych piecze zastepcza.
Budowanie ,ponadresortowej” sieci wspotpracy pomiedzy podmiotami wspierajgcymi
rodzine.

Zaciesnienie i podniesie efektywnosci wspotpracy pomiedzy instytucjami pieczy zastepczej a
Srodowiskiem lokalnym w zakresie wsparcia rodziny.

3.2.6. Zadania wynikajgce z realizacji celu strategicznego i celéow operacyjnych
dotyczacych pieczy zastepczej
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TABELA 21. Cele szczegotowe oraz zadania przewidziane do realizacji w ramach celu strategicznego 2: Sprawnie funkcjonujaca rodzina zapewniajaca
prawidtowy rozwaj dzieci

Cel strategiczny 2: Sprawnie funkcjonujaca rodzina zapewniajaca prawidtowy rozwdj dzieci

. . Wiodace podmioty Wskazniki Zrédta Zrédta
Cele szczegotowe Zadania odpowiedzialne za ; ) Kazniks fi )
realizacje monitorujgce WsKaznikow Inansowania
. - , . PCPR przyrost liczby PCPR srodki wtasne
Zwiek I
wigkszenie liczby asystentow rodziny OPS asystentéw rodziny OPS powiatu, gmin
werSt (.efektywnosm . o ’ . PCPR Ilf:zba a.?ystentow. - PCPR ¢rodki whasne
instytucjonalnego systemu Podnoszenie kwalifikacji asystentéw rodziny rodziny, ktérzy podniesli . .
OPS . e OPS powiatu, gmin
wsparcia rodziny swoje kwalifikacje
Zwiekszenie liczby etatow w Dziale Pieczy . prz.yrost.llczby etatow W Srodki wtasne
. Powiat Dziale Pieczy Zastepczej PCPR .
Zastepczej PCPR powiatu
PCPR
liczba rodzin
Ukierunkowanie pracy asystentdw rodziny na PCPR biologicznych PCPR w ramach
utrzymanie dziecka w rodzinie biologicznej lub oPS korzystajacych ze oPS budzetéw
powrdt do niej wsparcia asystentow jednostek
rodziny
liczba rodzicow
Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego PCPR biologicznych PCPR w ramach
L. . dla rodzicéw biologicznych ukierunkowanego OPS korzystajgcych z OPS budzetéw
Wzmocnienie wydolnosci na wzmocnienie ich wydolnosci wychowawczej PPP poradnictwa PPP jednostek
wychowawczej rodzin specjalistycznego
biologicznych i i
8 y Zapewnienie cztonkom rodzin biologicznych PCPR "CZ'{?? zorganizowanych PCPR
- o . sesji terapeutycznych, w ramach
dostepu do réznych form terapii zorientowanej OPS . . . OPS .
s . . liczba cztonkéw rodzin budzetéw
na przezwyciezanie problemdéw wystepujgcych PPP biologicznvch PPP ‘ednostek
w rodzinach OIKiP ogieznven OIKiP J
korzystajgcych z terapii
srodki wtasne
liczb li h i i
Organizowanie wypoczynku i czasu wolnego PCPR . .I?Z azrea .|zo.wan.yc PCPR powugtu, gmin,
dzieci i mtodziezy objetych pieczg zastepcz OPS inicjatyw i dzieci objetych OPS dotacje celowe,
y objetych piecza €pcza wsparciem fundusze
europejskie
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liczba rozpropagowanych

materiaiow Srodki wtasne
Promocja rodzinnych form pieczy zastepczej PCPR promocyjnych i PCPR .
owiatu
zorganizowanych P
] .o . kampanii
Zwiekszenie liczby miejsc w P rodki whasne
rodzinnych formach pieczy PCPR liczba zorganizowanych powiatu
zastepczej w szczegblnosci Pozyskiwanie kandydatéw na zawodowych - spotkan PCPR amin !
w rodzinach zawodowych rodzicOw zastepczych OPS i przyrost liczby rodzicow OPS fundus,ze
zastepczych o
europejskie
Oreanizaci voler dl Kandvdaté liczba zorganizowanych w ramach
sp:rgaav:]/z\j/;]:ia pi:z;;';tepcze? andydatow PCPR szkoler, liczba os6b, PCPR budzetu
ktdre je ukonczyty jednostki
Wzmocnienie wspétpracy . ) o ) ) , ,
. . . Wspotpraca instytucji dziatajgcych w obrebie PCPR liczba spotkan partneréw, w ramach
pomiedzy instytucjami ) i . o PCPR .
dziatai R brebi pieczy zastepczej na rzecz poprawy sytuacji PPP zawartych porozumien i oPS budzetéow
.ZIa ajacy:m w o_ rebie dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej. OPS wspdlnych inicjatyw jednostek
pieczy zastepczej
srodki wtasne
Zapewnienie mozliwosci korzystania z porad i liczba uFIZ|eI0ny?h porad, pOW|at.u,
" . liczba os6b dotacje
konsultacji specjalistycznych ~ osobom PCPR . PCPR
sprawuiacym piecze zastencz korzystajacych z celowe,
P 1acym piecze epeza. poradnictwa fundusze
Zapewnienie wsparcia europejskie
specjalistycznego liczba zorganizowanych srodki wtasne
osobom sprawujgcym Podnoszenie kompetencji wychowawczych t::lr(]ci)rl]er;,wvs-/fi;szz;:t;)s\/;; pdo(;/:(/;ac’t,
piecze zastepczg oraz 0sOb sprawujacych piecze zastepcza poprzez PCPR ktérge uk,orﬁczyfy te ! PCPR ceIowJe
d.zieciom umieszczonym w organizacje szkolen, warsztatéw i treningéw szkolenia, warsztaty i fundusze
pieczy treningi europejskie
liczba udzielonych porad i
Zapewnienie  pomocy  psychologicznej i PPP odbytych konsultacji, PPP ¢rodki wasne
edagogicznej dzieciom objetym piecz liczba dzieci .
pecagogicznel Jeym - plecaa PCPR PCPR powiatu

zastepcza.

korzystajgcych z
poradnictwa i konsultacji
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Poszerzenie zakresu ustug

liczba zorganizowanych

$wiadczonych Organlzaqa' szkolen podnc?szqcych PCPR szkolen; liczba oséb, PCPR $rodki wtasne
A kompetencje spoteczne podopiecznych PPP ktore ukoriczviy te PPOW owiatu
na rzecz dzieci placéwki opiekuiczo-wychowawczej PPOW szkoleni: y P
opuszczajgcych piecze _
Prowadzenie  mieszkan  chronionych dla . , .
zastepcza S . . liczba prowadzonych $rodki wtasne
usamodzielniajgcych sie wychowankéw PCPR . , . PCPR .
TR ) mieszkan chronionych powiatu
placoéwki opiekunczo-wychowawczej
Budowanie e Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy PCPR . . .
»ponadresortowej” sieci . . . . . liczba spotkan partneréw, w ramach
, . instytucjami dziatajagcymi na rzecz wspierania PPP L s
wspotpracy pomiedzy . R . zawartych porozumien i PCPR budzetéw
h . o . rodziny a organizacjami trzeciego sektora w OPS . - .
podmiotami wspierajgcymi . A S wspolnych inicjatyw jednostek
. zakresie realizacji polityki prorodzinne;j. NGO
rodzine
liczba wolontariuszy
. . . . w ramach
L L Pozyskanie wolontariuszy wspomagajgcych PCPR zaangazowanych we PCPR budsetow
Zacie$nienie i podniesienie realizacje zadan pieczy zastepcze;j. NGO wspomaganie realizacji ‘ednostek
efektywnosci wspétpracy zadan pieczy zastepczej J
pomigdzy instytucjami ¢rodki wiasne
pieczy zastepczej a Oreani o tatwiaiacvch i ) PCPR liczba zorganizowanych powiatu, gmin,
srodowiskiem lokalnym w reanizowanie imprez u atywajqcyc |ntegrz.ac1e, imprez; liczba dotacje
X . . pomiedzy instytucjami pieczy zastepczej a OPS o PCPR
zakresie wsparcia rodziny Zrodowiskiem lokalnvm NGO uczestnikéw tych celowe,
y imprez fundusze

europejskie

Objasnienie skrotow:

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku

OPS - osrodki pomocy spotecznej dziatajgce w gminach powiatu rybnickiego

NGO - organizacje pozarzgdowe

OIKiP — Osrodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii w Rybniku

PPP  —Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Rybniku

PPOW - Powiatowa Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza w Czerwionce-Leszczynach

Zrédto: opracowanie wtasne.




3.3. Przemoc w rodzinie w powiecie rybnickim
3.3.1. Diagnoza problemu przemocy w rodzinie w powiecie rybnickim

Kwestie dotyczace przemocy w rodzinie reguluje ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdin. zm.). W mys| przepiséw ustawy
przemoc w rodzinie definiuje sie jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny™®, w szczegdInosci narazajace te
osoby na niebezpieczedstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalnos¢ cielesng,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemocay (art. 2 ustawy).

W zwigzku z powyiszym przemoc w rodzinie mozna rozumie¢ jako zamierzone i wykorzystujace
przewage sit dziatanie przeciw cztonkowi rodziny, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujgce
cierpienie i szkody. Przemoc w rodzinie charakteryzuje sie tym, ze:

— jest intencjonalna, co oznacza, ze jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na
celu kontrolowanie i podporzgdkowanie ofiary;

— sity sg nierédwnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg, tzn. ofiara
jest stabsza, a sprawca silniejszy.

— narusza prawa i dobra osobiste, co zwigzane jest z tym, ze sprawca wykorzystuje
przewage sity narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci
fizycznej, godnosci, szacunku itd.);

— powoduje cierpienie i bdl, co oznacza, ze sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na
powazne szkody; doswiadczanie bdlu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg
zdolno$¢ do samoobrony™.

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie najczesciej cztery podstawowe formy przemocy: przemoc
fizyczna, znecanie sie psychiczne i emocjonalne, wykorzystywanie seksualne, zaniedbywanie®.
Wymienione formy krzywdzenia na ogét wystepuja tgcznie.

Jedna z najpetniejszych klasyfikacji przemocy w rodzinie proponujg Brownie i Herbert, dokonujac
zrdéznicowania form przemocy, biorgc pod uwage rodzaj zachowania sprawcy (ich
aktywnosé/biernosé) oraz metody dziatania sprawcy. Te dwuczynnikowg klasyfikacje przemocy w
rodzinie prezentuje tabela nr 22. Przemoc fizyczna zwigzana z aktywnymi naduzyciami moze
przybieraé¢ forme dokonywania obrazen, nie bedacych skutkiem wypadku (bicie, szarpanie, kopanie,
potrzasanie itp.), jak réwniez zniewolenia z uzyciem sity. Do biernych zaniedban, noszgcych znamiona
przemocy fizycznej zalicza sie brak opieki zdrowotnej oraz fizyczne zaniedbanie. Aktywna przemoc
psychiczna moze polega¢ na: ponizaniu, naduzyciach emocjonalnych oraz pozbawieniu srodkéw
materialnych. Bierne zaniedbania, wskazujgce na stosowanie przemocy psychicznej to:

% Ustawa jako cztonka rodziny definiuje ,osobe najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, z pdin. zm.), a takze inng osobe wspdlnie
zamieszkujgca lub gospodarujacy”.

¥ http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/podstawowe-informacje-o-przemocy/definicje, [20.12.2013].

2. Krzywicka, Przemoc w rodzinie — specyfika pracy socjalnej z ofiarami przemocy, w: Praca socjalna wobec
wspotczesnych problemdow spotecznych. Materiaty pomocnicze dla stuchaczy specjalizacji Il stopnia w zawodzie
pracownik socjalny, red. S. Pawlas-Czyz, Torun 2007, s. 124.
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nieokazywanie uczué, lekcewazenie emocjonalne oraz lekcewazenie potrzeb materialnych. Z kolei
aktywne naduzycia zwigzane ze stosowaniem przemocy seksualnej to kazirodztwo oraz napad i
gwatt. Z bierng przemoca seksualng mamy do czynienia wdéwczas, gdy sprawca nie zapewnia ofierze
nalezytej opieki lub gdy naktania jg do prostytuciji.

TABELA 22. Dwuczynnikowa klasyfikacja przemocy w rodzinie

formy/przejawy

przemoc fizyczna przemoc psychiczna przemoc seksualna
przemocy

— ponizenie;

— naduzycia
emocjonalne;

— pozbawienie srodkow
materialnych.

— obrazenia, ktére nie sg
skutkiem wypadku;

— zniewolenie z uzyciem
sity i uwiezienie.

kazirodztwo;

aktywne naduzycia
y ¥ napad i gwatt.

— nieokazywanie uczug;

— lekcewazenie
emocjonalne;

— lekcewazenie potrzeb
materialnych

— brak opieki zdrowotnej;
fizyczne zaniedbanie.

brak nalezytej opieki;

bierne zaniedbanie .
prostytucja.

Zrédto: L. Krzywicka, Przemoc w rodzinie — specyfika pracy socjalnej z ofiarami przemocy, w: Praca socjalna
wobec wspdtczesnych problemdéw spotecznych. Materiaty pomocnicze dla stuchaczy specjalizacji Il stopnia w
zawodzie pracownik socjalny, red. S. Pawlas-Czyz, Torun 2007, s.125.

Dodatkowo, Jerzy Mellibruda wyrdznia dwa rodzaje przemocy, biorac pod uwage jej zrédto. Méwi on
o przemocy goracej (spontanicznej) oraz chtodnej (instrumentalnej)®. Tym, co skfania sprawce do
stosowania przemocy gorgcej jest poczucie frustracji i niemocy — doswiadcza on trudnych do
powstrzymania uczué¢ gniewu i wsciekfosci. Z kolei przemoc chtodna stanowi cze$¢ wyposazenia
psychicznego jednostki, ktdra poprzez jej stosowanie realizuje utrwalone wzorce postepowania i
rozwija sie na gruncie autorytarnych modeli wspétzycia miedzy ludZzmi.

Jak podkresla Liliana Krzywicka, wskazane powyzej rozne formy przemocy na ogdt wystepuja tacznie,
w zwigzku z czym ,sytuacja ofiary przypomina wiec uwikfanie w sie¢ dziatan opartych na przemocy,
pozbawiajac jg poczucia wptywu i uniemozliwiajac normalne funkcjonowania”?.

Ofiarami przemocy w rodzinie sg najczesciej kobiety (58%) oraz dzieci do lat 13 (24%). Natomiast
sprawcami przemocy s3 gtéwnie mezczyzni (96%), bedacy czesto pod wptywem alkoholu®.

Ofiary przemocy wymagajg pomocy z zewnatrz. Swiadcza ja przedstawiciele réznych stuzb — w wielu
przypadkach potrzebna jest pomoc wielu stuzb naraz. Do instytucji, ktérych zadaniem jest udzielanie
pomocy ofiarom przemocy domowej zalicza sie:

— Policje, ktéra ma obowigzek interwencji w sytuacji zgtoszenia przemocy domowej;
skuteczna interwencja polega na zatrzymaniu sprawcy, jesli stwarza zagrozenie dla
otoczenia i na wypetnieniu Niebieskiej Karty;

1) Mellibruda za L. Krzywicka, Przemoc..., dz. cyt., s. 125.
22 .
Tamze, s. 124.
% http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/podstawowe-informacje-o-przemocy/definicje, [20.12.2013].
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— Prokurature, ktdrej zadaniem jest wszczecie postepowania przygotowawczego w celu
sprawdzenia, czy faktycznie popetniono przestepstwo; w zaleznosci od oceny zebranego
materiatu dowodowego postepowanie moze zakonczy¢ sie skierowaniem aktu
oskarzenia do sgdu, umorzeniem dochodzenia lub warunkowym umorzeniem;

— Pomoc Spoteczng, ktéra udziela wsparcia przewidzianego w Ustawie o pomocy
spotecznej osobom i rodzinom w celu przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych same nie sg w stanie pokonaé, a takze zapobieganie powstawaniu tych sytuacji —
do sytuacji takich zalicza sie m.in. doswiadczanie przemocy domowej;

— Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktdéra udziela pomocy
woéwczas, gdy aktom przemocy towarzyszy picie alkoholu; w przypadku stwierdzenia
badZz podejrzenia popetnienia przestepstwa Komisja ma obowigzek powiadomic
prokurature i wnioskowaé o objecie rodziny dziataniami prewencyjnymi, np. poprzez
wizyty dzielnicowego, jak réwniez wnioskowaé do sadu rejonowego o zastosowanie
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego;

— Zespdt Interdyscyplinarny, ktérego celem jest cel zapewnienie bezpieczenstwa, ochrona
zdrowia i zycia osdb dotknietych przemoca w rodzinie; zadaniem cztonkdw Zespotu jest
podjecie dziatan zmierzajacych do rozwigzania problemu przemocy w rodzinie.

Do jego dziatan nalezy m.in.

diagnoza problemu;
e podejmowanie interwencji oraz objecie wsparciem;

e zapewnienie pomocy medycznej, psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowe;j i
rodzinnej;

e zapewnienie bezpiecznego schronienia osobie doswiadczajacej przemocy ;

e podjecie dziatan w zakresie przeprowadzenia badan lekarskich i wydania
zaswiadczenia lekarskiego dotyczgcego aktu przemocy;

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym.

— Stuzbe zdrowia, ktéra udziela pomocy medycznej ofiarom przemocy; oprécz udzielania
pomocy medycznej lekarz jest zobowigzany do wystawienia na prosbe pacjenta
zaswiadczenia lekarskiego o doznanych obrazeniach i podjetym leczeniu. Przy pobiciu
lub gwatcie mozna réwniez zwrdci¢ sie do lekarza sgdowego o wydanie wynikéw
obdukcji.

— Organizacje pozarzagdowe,

— Poradnie Pogotowia Niebieska Linia, ktére realizujg stacjonarny program pomocy
psychologicznej, ktéry proponuje pomoc zaréwno osobom doznajgcym przemocy, jak i
Swiadkom przemocy w rodzinie. Poradnie udzielajg tez pomocy prawnej ofiarom
przemocy;

— Telefony informacyjno-interwencyjne oraz zaufania;
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— Osrodek Pomocy dla Os6b Pokrzywdzonych Przestepstwem?.

Zgtoszenie przemocy domowej wigze sie z uruchomieniem procedury ,Niebieskiej Karty”. Procedura
ta obejmuje ogdét czynnosci podejmowanych przez policjantéw w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Procedura ,Niebieskiej Karty” zostata okreslona w
Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskich Kart”
oraz wzoréw formularzy ,Niebieskich Kart” (Dziennik Ustaw z 2011 r. Nr 209 poz. 1245).
Rozporzadzenie okresla zasady procedury ,Niebieskich Kart” oraz okresla ogdlnopolskie wzory
formularzy ,Niebieskich Kart”.

Procedura w swoim zatozeniu ma na celu ochrone godnosci i podmiotowosci osoby pokrzywdzonej, a
jej rozpoczecie nastepuje w chwili wypetnienia formularza przez przedstawiciela podmiotu
wskazanego w ustawie o przeciwdziataniu przemocy. ,Niebieska Karta” jest wiec dokumentem
stuzbowym, wypetnianym przez funkcjonariusza policji w przypadku stwierdzenia przemocy w
rodzinie i stuzy dokumentowaniu faktéw zwigzanych z przemocg w danej rodzinie, ocenie zagrozenia
dalszg przemoca, oraz jako dowdd w sprawach sgdowych. Dokument ten stanowi podstawe pracy
zespotu interdyscyplinarnego oraz grupy roboczej. Jest on przekazywany przewodniczgcemu zespotu
interdyscyplinarnego w terminie 7 dni od wszczecia procedury. Przewodniczacy jest zobowigzany do
udostepniania dokumentu cztonkom zespotu interdyscyplinarnego lub grupie roboczej w ciggu trzech
dni.

W ramach procedury ,Niebieskiej Karty” podejmuje sie dziatania w zakresie zapewnienia wsparcia
osobie doznajacej przemocy oraz zatrzymujgce stosowanie przemocy przez sprawce. ,Niebieskie
Karty” stanowig wazne 7rédto informacji o rozmiarach zjawiska, umozliwiajagc jego analize.
Zakonczenie procedury nastepuje w chwili ustania przemocy lub stwierdzenia braku zasadnosci do
podejmowania dziatan. Formalnym zakonczeniem jest sporzgdzenie protokotu podpisanego przez
przewodniczacego zespotu.

Sankcje prawne wobec sprawcéw przemocy s3 stosowane w oparciu o art. 207 kodeksu karnego®:

§1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osobg
pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku zalezno$ci od sprawcy albo nad matoletnim
lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§2. Jezeli czyn okredlony w § 1 potgczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na
wtasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Problem przemocy domowej jest SciSle zwigzany z podejmowanymi przez Policje interwencjami
domowymi. Jak pokazujg dane zawarte w tabeli nr 23, na przestrzeni lat 2011-2013 najwiecej
interwencji domowych w powiecie rybnickim miato miejsce w roku 2013 (4 590). W roku 2012
przeprowadzono ich 4 340, zas w roku 2011 byto ich zdecydowanie mniej — 2 865.

O skali przemocy domowej wnioskuje sie jednak gtéwnie na podstawie liczby sporzadzonych
,Niebieskich Kart”. W latach 2010-2013 w powiecie rybnickim notowano zblizong roczng liczbe

** http://www.niebieskalinia.pl/pomoc/gdzie-szukac-pomocy, [20.12.2013].
% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).
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sporzadzanych ,Niebieskich Kart”. W analizowanym okresie najwiecej (561) takich dokumentow
Policja sporzadzita w roku 2010. Z kolei w roku 2013 sporzadzono ich 532, a w 2012 — 512. Najmniej
»,Niebieskich Kart” zostato przygotowanych w roku 2011 — 488.

Dane zgromadzone przez Komende Miejska Policji w Rybniku wskazujg ponadto na silny zwigzek, jaki
wystepuje pomiedzy stosowaniem przemocy w rodzinie a naduzywaniem alkoholu przez sprawcow.
Co roku podczas interwencji zakonczonych sporzadzeniem , Niebieskich Kart” potowa sprawcow
zostata zatrzymana pod wptywem alkoholu. Najwiecej takich przypadkéw odnotowano w roku 2012 —
293. W roku 2010 zatrzymano o jedenascie mniej oséb bedacych pod wptywem alkoholu. Z kolei w
roku 2011 byto ich 260, a w 2013 — 254.

TABELA 23. Skala przemocy domowej w powiecie rybnickim w latach 2010-2013

2010 2011 2012 2013
Liczba interwencji domowych b.d. 2865 4340 4590
Liczba sporzadzonych ,Niebieskich Kart” 561 488 512 532
u;zt::lzz:a:l";:":‘; I’:"zyma"y‘:h pod 282 260 293 254

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Rybniku.

Dane zawarte w tabeli nr 24 dotyczg liczby oséb pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej w
powiecie rybnickim w latach 2010-2013. Wskazujg one na zblizong ogdlng liczbe ofiar w roku 2010 i
2013. Byto ich odpowiednio 760 i 767. Mniej oséb pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej
zidentyfikowano w roku 2011 (650) i 2012 (687).

Ofiarami przemocy domowej s3 najczesciej kobiety. Najwiekszy ich odsetek wsrod oséb
pokrzywdzonych odnotowano w roku 2011 — 73,5%. Z kolei w roku 2010 stanowity one 71,4% ofiar
przemocy domowej, a w roku 2012 byto ich 0 0,7% mniej. W roku 2013 kobiety stanowity blisko 2/3
wszystkich ofiar przemocy.

Drugg pod wzgledem liczebnosci kategorie oséb pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej
stanowig dzieci. Ich najwiekszy odsetek wsrdd ofiar przemocy odnotowano w roku 2010 — wynidst on
22,2%. W roku 2013 stanowity one 19,4% ogdtu ofiar. Praktycznie identyczny odsetek dzieci — ofiar
przemocy pojawit sie natomiast w latach 2011 i 2012. Wynidst on odpowiednio 18,6% i 18,5%.

Relatywnie rzadko pokrzywdzonymi w wyniku przemocy domowej sg mezczyzni, jakkolwiek wyraznie
daje sie zaobserwowac tendencje rosngca tego wskaznika. O ile w roku 2010 stanowili oni 6,4% ofiar
przemocy domowej, w 2011 - 7,9%, o tyle w roku 2012 co dziesigty meziczyzna byt osoba
pokrzywdzong w wyniku przemocy domowej, a w roku 2013 wartos¢ tego wskaznika wzrosta do
poziomu 14,4%.
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TABELA 24. Pokrzywdzeni w wyniku przemocy w rodzinie w powiecie rybnickim w latach

2010-2013
2010 2011 2012 2013
liczba 169 121 127 149
Dzieci
procent 22,2% 18,6% 18,5% 19,4%
liczba 543 478 486 508
Kobiety
procent 71,4% 73,5% 70,7% 66,2%
liczba 48 51 74 110
Mezczyzni
procent 6,4% 7,9% 10,8% 14,4%
Ogodtem 760 650 687 767

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Rybniku.

W mysl przepiséw ustawy o pomocy spotecznej ofiary przemocy w rodzinie objete sg systemem
pomocy spotecznej. Dane zawarte w tabeli nr 25 prezentujg dane dotyczace liczby rodzin oraz liczby
0s6b w rodzinach pokrzywdzonych w wyniku przemocy w rodzinie w poszczegdlnych gminach
powiatu rybnickiego, ktdrym pomocy udzielono w osrodkach pomocy spotecznej powiatu
rybnickiego. Na ich podstawie mozna stwierdzié, ze na przestrzeni lat 2010-2012 wzrosta w powiecie
liczba rodzin, objetych pomoca spoteczng z powodu przemocy w rodzinie —z 20 w roku 2010 do 57 w
roku 2012. W konsekwencji zwiekszyta sie réwniez liczba oséb, ktore taka pomoc uzyskaty — z 68 na
poczatku analizowanego okresu do 202 w roku 2012. Najwiekszg dynamike wzrostu tych wskaznikow
odnotowano w gminie Swirklany, gdzie w roku 2010 pomoca objeto dziesie¢ rodzin (38 oséb), zas w
roku 2012 byto to 38 rodzin (111 osdb). Wyraznie zatem wida¢, ze problem przemocy w rodzinie jest
coraz czesciej dostrzegany, a odpowiednie stuzby udzielajg ofiarom szerokiego wsparcia. Nalezy
podkresli¢, ze zaprezentowane dane nie odzwierciedlajg rzeczywistej skali zjawiska, poniewaz
przemoc w rodzinie pozostaje zjawiskiem trudno wykrywalnym — ofiary przemocy czesto nie
ujawniajg problemu, ktéry ich dotyka, chronigc sprawcow, ktdrzy sg najblizszymi dla nich osobami:

wspoétmatzonkami, rodzicami czy dzieémi.

TABELA 25. Pomoc udzielana rodzinom dotknietym przemoca w rodzinie, udzielana przez osrodki
pomocy spotecznej powiatu rybnickiego w latach 2010-2012

Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach

2010 2011 2012 2010 2011 2012
OPS w Czerwionce-Leszczynach 8 9 7 26 30 25
GOPS w Gaszowicach 1 11 18 3 33 61
GOPS w Jejkowicach 0 0 0 0 0 0
OPS w Lyskach 1 1 2 1 5 5
GOPS w Swierklanach 10 11 30 38 44 111
Ogotem 20 32 57 68 112 202

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spotecznej powiatu rybnickiego.
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3.3.2. Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Rybnickim na lata 2012-2016

W powiecie rybnickim opracowano oraz wdrazany jest Powiatowy Program Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Program ten zostat przyjety uchwata

nr XVI/112/12 Rady Powiatu Rybnickiego z dnia 22 marca 2012 roku. Jego zasadniczym celem
poprawienie jakosci oraz zwiekszenie skutecznosci dziatan, ukierunkowanych na udzielanie pomocy
osobom uwiktanym w mechanizmy przemocy. Program ten ma stanowié fundament dla rozwijania
systemu profilaktyczno-pomocowego w zakresie ograniczenia i przeciwdziatania przemocy w rodzinie
na terenie powiatu rybnickiego. Realizacja jego zatozen zostata zaplanowana na lata 2012-2016, a
zatem obejmuje okres trwania Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W programie powiatowym omdwione zostaly najwazniejsze zagadnienia teoretyczne dotyczace
przemocy w rodzinie, przyblizono takze prawne aspekty przeciwdziatania temu zjawisku oraz
dokonano diagnozy problemu przemocy w rodzinie w powiecie rybnickim. Zasadniczg czes¢
dokumentu stanowi opis zatozen programu oraz sposobow jego wdrazania.

Zgodnie z podstawowym zatozeniem Programu, zjawisko przemocy w rodzinie jest wieloaspektowe i
wymaga wspotdziatania stuzb spotecznych, sgdownictwa, policji oraz organizacji pozarzgdowych, w
zwigzku z czym Program oparty jest na zasadach:

1) Wzajemnej wspotpracy i wspodtdziatania organdw wtadzy publicznej, organizacji
pozarzgdowych i kosciotow oraz zwigzkdw wyznaniowych (ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziataniu pozytku publicznego i wolontariacie oraz ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej), a takze innych organizacji, Srodowisk i oséb fizycznych
zobowigzanych do inicjowania i realizacji zadan zwigzanych posrednio lub bezposrednio
z przeciwdziataniem wystepowania przemocy i jej negatywnym nastepstwom.

2) Jawnosci dziatan organéw wiadzy publicznej oraz podmiotow realizujgcych zadania
publiczne w zakresie przeciwdziatania przemocy z poszanowaniem godnosci jednostki.

3) Szczegdlnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich prawa do wychowania sie rodzinie,
poprzez udzielenie rodzinie szczegdlnego wsparcia w dazeniu do poprawy jej
funkcjonowania.

4) Bezptatnosci i dostepnosci ustug pomocowych dla kazdej kategorii osdb potrzebujacych
bez wzgledu na status spoteczny.

5) Rzetelnosci, odpowiedzialnosci i profesjonalizmu w zakresie udzielanej pomocy.

Program zakfada personalistyczne, humanistyczne podejscie do rozwigzywania zjawiska przemocy, W
zwigzku z czym formutuje nadrzedne cele wynikajgce z kluczowych zatozen ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, a takze opiera sie o standardy wyznaczone przez Unie Europejska. Jego cele to:

l. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
Il. Ochrona ofiar przemocy ze szczegdlnym akcentem potozonym na zabezpieczenie
dzieci.
Przyjete w Programie cele gtdwne okreslajg poszczegdlne cele szczegdtowe:

1) Usprawnienie powiatowego systemu diagnostycznego w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.
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2) Zwiekszenie skutecznosci dziatan korekcyjno-interwencyjnych w stosunku do oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie.

3) Zwiekszenie dostepnosci w udzielaniu profesjonalnej pomocy dla oséb doznajgcych
przemocy w rodzinie.

4) Rozwijanie dziatan profilaktycznych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

5) Usprawnienie kompleksowej pracy z rodzing uwiktang w mechanizmy przemocy.

6) Skoordynowanie dziatan lokalnych na terenie powiatu rybnickiego w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zaprezentowane cele szczegdétowe stanowia doprecyzowanie i uszczegdtowienie podstawowych

kierunkéw Programu a wyodrebnione zostaty w oparciu nastepujgce czynniki:

specyfike struktury spoteczno-ekonomicznej powiatu rybnickiego,

dotychczasowe dziatania podejmowane w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
powiecie rybnickim,

potrzeby wykazywane przez okreslone grupy spoteczne doznajgce przemocy w rodzinie,
oczekiwania srodowisk lokalnych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

rozwdj potencjatu zasobdw instytucjonalnych istniejgcych na terenie powiatu w postaci
Powiatowego Centrum Pomocy w Rodzinie z uwzglednieniem poszerzenia potencjatu
instytucjonalnego o Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej,

zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznej kadry zawodowej dla o0séb i rodzin
wymagajgcych interwencji, pomocy i zabezpieczenia na terenie Powiatu ze wzgledu na
uwiktanie sie w mechanizmy przemocowe.

Najwazniejsze zatozenia Programu sformutowano w sposéb nastepujacy:

ograniczenie i zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie w powiecie rybnickim;
propagowanie idei ,,porozumienia bez przemocy”;

rozwijanie edukacji w srodowiskach mtodziezowych oraz wsréd dzieci i oséb dorostych,
dotyczacej postaw wyrazajgcych szacunek oraz zyczliwosé wobec cztowieka;

skoordynowanie dziatan i zintegrowanie srodowisk lokalnych na rzecz ograniczenia przemocy
w rodzinie;

cykliczne analizowanie postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy;

cykliczna diagnoza poziomu wiedzy spotecznosci lokalnych na temat form pomocy osobom
uwiktanym w przemoc;

wspieranie programow adresowanych dla oséb uwiktanych w przemoc;
pozyskiwanie srodkéw na realizacje zadan i programow;

uruchamianie specjalistycznych placéwek, wynikajgce ze zgtaszanego i sygnalizowanego
zapotrzebowania w srodowisku lokalnym;

budowanie, rozwijanie i umacnianie profesjonalnego miedzyinstytucjonalnego powiatowego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

opracowywanie i usprawnianie procedur w zakresie przeciwdziatania przemocy.

W dokumencie okreslono rowniez adresatéw dziatan przewidzianych w Programie, ktorymi sg:
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6) Osoby uwiktane w mechanizmy przemocy:

a)
b)

c)

osoby doznajgce przemocy;
Swiadkowie przemocy;

osoby stosujgce przemoc.

7) Osoby profesjonalnie udzielajgce pomocy w sytuacjach kryzysowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem problemu przemocy:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

pracownicy stuzb spotecznych,

pracownicy stuzby zdrowia,

pracownicy wymiaru sprawiedliwosci i policji,
pracownicy osSwiaty,

przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
przedstawiciele podmiotdw samorzgdu powiatowego,

inne osoby dziatajgce na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, lecz nie
wymienione w poszczegdlnych podpunktach.

Jako naczelnego realizatora Programu okreslono Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie, na ktérym

spoczywa obowigzek wspodtpracy z lokalnym wymiarem sprawiedliwosci, stuzbami spotecznymi,

stuzba zdrowia, placéwkami oswiatowymi, zwigzkami wyznaniowymi i organizacjami pozarzagdowymi.
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3.3.3. Analiza SWOT - przemoc w rodzinie w powiecie rybnickim

TABELA 26. Analiza SWOT - przemoc w rodzinie w powiecie rybnickim

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Intensyfikacja dziatan instytucjonalnych
ukierunkowanych na zapobieganie przemocy w
rodzinie.

Funkcjonowanie Osrodka
Kryzysowej i Psychoterapii.

Interwencji

Prowadzenie dziatan profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

. Stosowanie procedury ,Niebieskiej karty” przez
Policje i osrodki pomocy spotecznej.

. Organizowanie kampanii spotecznych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Duza skala zjawiska przemocy domowe;j.

Stabo zintegrowany system przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Mato  skuteczne  dziatania korekcyjno-
interwencyjne adresowane do sprawcow
przemocy.

Deficyty w zakresie udzielania kompleksowego
wsparcia rodzinom uwiktanym w mechanizmy
przemocy.

Stabe skoordynowanie dziatan lokalnych w

zakresie  przeciwdziatania  przemocy w
rodzinnie.
Brak punktow konsultacyjnych ds.

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Nieujawnianie aktéw przemocy domowej przez
ofiary i ich otoczenie.

SZANSE

ZAGROZENIA

. Wdrazanie

Podnoszenie poziomu wiedzy i $wiadomosci
spoteczenstwa na temat zjawiska przemocy w
rodzinie.

Dostepnos$¢ rdéznych form instytucjonalnej
pomocy dla oséb doswiadczajgcych przemocy w
rodzinie.

Prowadzanie dziatan profilaktycznych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

zatozen Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie
Rybnickim na lata 2012-2016.

. Stworzenie noclegowni i mieszkan chronionych
dla ofiar przemocy w rodzinie w ramach
Osrodka Interwenc;ji Kryzysowe;j.

Brak mozliwosci oszacowania rzeczywistej skali
zjawiska przemocy rodzinie.

Brak mozliwosci objecia wsparciem wszystkich
ofiar przemocy w rodzinie (ze wzgledu na
istnienie  ,ciemnej liczby”  przestepstw
noszacych znamiona przemocy w rodzinie).

Trudnosci w odseparowaniu ofiar od sprawcéw
przemocy w rodzinie.

Mata liczba sprawcéw przemocy
dziataniami terapeutycznymi.

objeta

Scisty zwigzek pomiedzy problemem uzaleznien
a zjawiskami przemocy domowej.

Brak reakcji na akty przemocy w rodzinie ze
strony otoczenia spotecznego.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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3.3.4. Cel strategiczny i cele operacyjne dotyczace przemocy w rodzinie

Biorac pod uwage wnioski ptyngce z analizy sposobu funkcjonowania systemu pomocy spotecznej w
powiecie rybnickim formutuje sie nastepujgcy cel strategiczny:

Sprawnie funkcjonujaca rodzina zapewniajaca prawidtowy rozwéj dzieci

W ramach tego celu strategicznego zaktada sie realizacje pieciu celéw operacyjnych:

1.
2.

Upowszechnianie wiedzy na temat przemocy w rodzinie.

Zwiekszenie efektywnosci systemu wykrywania przemocy w rodzinie i karania sprawcéw
przemocy.

Otoczenie kompleksowgq opiekg ofiar przemocy w rodzinie.

Wzmocnienie wspoétpracy pomiedzy instytucjami dziatajgcymi na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Podniesienie kompetencji i kwalifikacji pracownikéw instytucji pomocowych zajmujacych sie
problemami rodzin uwiktanych w mechanizm przemocy.

3.3.5. Zadania wynikajace z realizacji celu strategicznego i celow operacyjnych
dotyczacych przemocy w rodzinie
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TABELA 27. Cele szczegotowe oraz zadania przewidziane do realizacji w ramach celu strategicznego 3: Bezpieczne srodowisko domowe

Cel strategiczny 3: Bezpieczne sSrodowisko domowe

Wiodace podmioty

Wskazniki

Zrédta

Zrédta

Cele szczegétowe Zadania odpowiedzialne za ; ) Y . .
i monitorujace wskaznikow finansowania
srodki wtasne
liczba zorganizowanych powiatu,
Organizowanie kampanii spotecznych na rzecz PCPR kampanii spotecznych, dotacje
przeciwdziatania przemocy w rodzinie E“G/ICF; liczba materiatow PCPR celowe,
promocyjnych fundusze
europejskie
srodki wtasne
Opracowywanie programéw  edukacyjnych liczba opracowanych powiatu,
.. . ukierunkowanych na przeciwdziatanie PCPR programéw dotacje
Upowszechnianie WIedz.y .na przemocy w rodzinie adresowanych do szkét OIK edukacyjnych, liczba szkot PCPR celowe,
temat przemocy w rodzinie powiatu rybnickiego realizujgcych programy fundusze
europejskie
Uruchomienie punktow konsultacyjnych ds. liczba uruchomionych srodki wtasne
. . . . PCPR , . PCPR .
przeciwdziatania przemocy w rodzinie punktéw konsultacyjnych powiatu
liczba przeprowadzonych
PCPR . . , .
OIK badan diagnozujgcych srodki wtasne
Prowadzenie systematycznej diagnozy zjawiska 0PS przemoc w rodzinie oraz PCPR powiatu, gmin,
przemocy w rodzinie GKRPRA liczba sporzgdzonych fundusze
71 raportow zawierajgcych europejskie
diagnoze tego problemu
Zwiekszenie efektywnosci Organizowanie szkolert w zakresie liczba ’zorgan!zowany?h $rodki wtasne
systemu wykrywania rozpoznawania przemocy w rodzinie oIk szkolen oraz liczba oscb, Olk powiatu
L. ktore ukonczyty szkolenia
przemocy w rodzinie i liczb i h
i 5 lizacja programdw korekcyjno-edukacyjnych czba zrealizowanyc
karania sprawcow Rea jap g Yl yJ. y PCPR programoéw; liczba osdb, PCPR srodki wtasne
przemocy dla  sprawcow  przemocy w - wymiarze OIK ktére uczestniczyty w OIK powiatu

indywidualnym i grupowym

programach
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i i'i mi ; i liczba utworzonych
Stwor'zenle noclegowni i m.le'szkan chronionych PCPR yorzc y ) PCPR ¢rodki whasne
dla ofiar przemocy w rodzinie w ramach noclegowni i mieszkan .
, . . OIK . OIK powiatu
Osrodka Interwenc;ji Kryzysowej chronionych
Otoczenie kompleksowa liczba udzielonych porad;
opieka ofiar przemocy w Udzielanie wsparcia psychologicznego ofiarom oIK liczba osdéb oIK srodki wtasne
rodzinie przemocy w rodzinie korzystajacych ze powiatu
wsparcia
Prowadzenie dtugoterminowe;j terapii dla ofiar OIK liczba osdb OIK srodki wtasne
przemocy w rodzinie korzystajacych z terapii powiatu
Wzmocnienie wspétpracy PCPR liczba zorganizowanych
pomiedzy instytucjami Skoordynowanie dziatarn podejmowanych przez OIK spotkan, podpisanych érodki whasne
dziatajacymi na rzecz instytucje lokalne na rzecz przeciwdziatania OPS porozumien i umow o PCPR powiatu, gmin
przeciwdziatania przemocy | przemocy w rodzinie KMP wspotpracy, a takze ’
w rodzinie wspdlnych inicjatyw
L. . Organizowanie szkoler w zakresie pracy z OIK sllziztizr'?c;rriazr:;z?t\gagzgg OIK srodki wtasne
Podniesienie kompetencjii | o50bg doznajaca przemocy Ktore ukonczviy szkol ! powiatu
kwalifikacji pracownikéw tOLr_e l:) onczyly sz.kol enia
instytucji pomocowych Podnoszenie kompetencji pracownikéw _ Hiczba pracownikow o
A . . . . instytucji pomocowych, srodki wtasne
zajmujacych sie instytucji pomocowych w zakresie OIK . s . OIK .
bl i rodzi diagnozowania problemu przemocy w rodzinie ktdrzy podniesli swoje powiatu
pro- emami rodzin . g p p y . kompetencje
uwildanych w mechanizm Organizowanie szkolen w zakresie pracy z liczba zorganizowanych $rodki wtasne
przemocy ba stosui OIK szkolen oraz liczba oséb, OIK owiatu
050b3 stosujacy przemoc ktore ukonczyty szkolenia P

Objasnienie skrotow:

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku
KMP - Komenda Miejska Policji w Rybniku

OPS - osrodki pomocy spotecznej dziatajgce w gminach powiatu rybnickiego
NGO - organizacje pozarzgdowe
OIKiP — Osrodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii w Rybniku

GKRPRA — gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych w powiecie rybnickim
zZl — zespoty interdyscyplinarne dziatajgce w gminach powiatu rybnickiego

Zrédto: opracowanie wtasne.
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4. PROBLEM NIEPELNOSPRAWNOSCI W POWIECIE

4.1. Diagnoza problemu niepetnosprawnosci w powiecie rybnickim

Zgodnie z Ustawgo rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 127, poz. 721 z 2011 r. z pdzn. zm.), definicja osoby niepetnosprawne;j
brzmi: ,Niepetnosprawnymi sg osoby, ktdrych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypetnianie rél spotecznych, a w szczegdlnosci
ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej”.

Ustawa ta okresla trzy stopnie niepetnosprawnosci:

* Znaczny — do znacznego stopnia niepetnosprawnosci kwalifikuje sie osobe z naruszonag
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej i wymagajaca, w celu petnienia rél spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki i
pomocy innych 0séb w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji,

* Umiarkowany —do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z
naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w
warunkach pracy chronionej lub wymagajacg czasowej albo cze$ciowej pomocy innych oséb
w celu petnienia rél spotecznych,

* Lekki— do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe o naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujacej w sposdb istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy, w
poréwnaniu do zdolnosci, jakg wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z
petng sprawnoscia fizyczng, lub majacag ograniczenia w petnieniu rél spotecznych dajace sie
kompensowaé przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze
lub $rodki techniczne.

Osobg niepetnosprawng jest osoba, ktéra posiada orzeczenie wydane przez organ do tego
uprawniony lub taka, ktéra takiego orzeczenia nie posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprawnosci w
wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca, samoobstuga).

Zbiorowosc¢ osob niepetnosprawnych dzieli sie na dwie podstawowe grupy:

e osoby niepetnosprawne prawnie, tj. takie, ktére posiadaty odpowiednie, aktualne orzeczenie
wydane przez organ do tego uprawniony;

e osoby niepetnosprawne tylko biologicznie, tj. takie ktére nie posiadaty orzeczenia, ale miaty
(odczuwaty) catkowicie lub powaznie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania czynnosci
podstawowych.

Kryterium do zakwalifikowania danej osoby do zbiorowosci oséb niepetnosprawnych prawnie jest
posiadanie:

» aktualnego orzeczenie wydanego przez odpowiedni organ orzekajacy — dla oséb w wieku 16
lat i wiecej,

* uprawnienia do pobierania zasitku pielegnacyjnego — dla dzieci ponizej 16 roku zycia.
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4.1.1. Skala zjawiska niepetnosprawnosci w powiecie rybnickim

Dane dotyczace wskaznikdw niepetnosprawnosci w powiecie rybnickim, ktoérych zrédtem jest
Narodowy Spis Powszechny w 2011 roku, wskazuja, ze liczba oséb niepetnosprawnych wynosita 8
705, co stanowito 11,4 % ogdtu mieszkancdw powiatu. Struktura ptci oséb z niepetnosprawnoscia
jest nieréwnomierna — w tej kategorii przewazajg kobiety. Szczegdétowe dane przedstawia tabela 28.

TABELA 28. Osoby niepetnosprawne w powiecie rybnickim — podziat ze wzgledu na ptec

] , . Liczba oséb Udziat
Liczba ludnosci .
niepetnosprawnych procentowy
Kobiety 38749 4712 12,53
Mezczyzni 37618 3993 10,30
Ogodtem 76367 8705 11,40

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkar
2011; GUS.

Ta charakterystyka pokrywa sie zasadniczo ze specyfikg ogdlnopolskg — wedtug wynikow Spisu
Powszechnego w 2011 roku liczba oséb niepetnosprawnych ogétem wynosita w Polsce okoto 4,7 min
(doktadnie 4 697,5 tys.). Tym samym liczba 0sdb niepetnosprawnych w Polsce stanowita 12,2%
ludnosci kraju. Udziat mezczyzn wsrédd oséb niepetnosprawnych wynosit 46,1% wobec 53,9% dla
kobiet.

Analiza struktury wiekowej mieszkarnicéw powiatu rybnickiego z niepetnosprawnoscig wskazuje, ze
poréwnywalna jest liczebnos¢ kategorii oséb w wieku produkcyjnym (4 154 osoby) i poprodukcyjnym
(4059). Nalezy jednak odnotowaé, ze wsrdd niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym dominujg
osoby w tzw. wieku niemobilnym (grupa wieku produkcyjnego obejmujgca ludnos¢ w wieku:
mezczyzni — 45-64 lata, kobiety — 45-59 lat). Zdecydowanie najmniej liczna jest kategoria oséb w
wieku przedprodukcyjnym (tj. wieku O - 17 lat). Szczegétowe dane przedstawia wykres nr 1.

WYKRES 1. Osoby niepetnosprawne w powiecie rybnickim — podziat ze wzgledu na wiek wedtug
kryteriow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011

492
5,65%

B w wieku przedprodukcyjnym

B w wieku produkcyjnym mobilnym

w wieku produkcyjnym

2759 niemobilnym

31,69% B w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkar
2011; GUS.
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Wsréd niepetnosprawnych prawnie mieszkaricow powiatu rybnickiego najliczniejszg kategorie
stanowig osoby o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Nieco mniej liczna jest kategoria o
lekkim stopniu niepetnosprawnosci, a zdecydowanie najmniej liczg grupe stanowig osoby o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Szczegétowe dane przedstawia wykres nr 2.

WYKRES 2. Osoby niepetnosprawne prawnie w powiecie rybnickim wedtug danych Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 - podziat ze wzgledu na stopien
niepetnosprawnosci
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niepetnosprawnosci niepetnosprawnosci niepetnosprawnosci niepetnosprawnosci
znacznym umiarkowanym lekkim nieustalonym

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari
2011; GUS.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. grupa mieszkaricow powiatu rybnickiego
okreslanych jako niepetnosprawni tylko biologicznie, (tj. bez orzeczenia formalnego, ale odczuwajgcy
subiektywnie catkowicie lub powaznie ograniczong zdolnos¢ do wykonywania czynnosci
podstawowych) liczyta 4 545 oséb. Wsrdd nich najliczniej reprezentowane byty osoby odczuwajace
umiarkowane ograniczenie sprawnosci. Osoby niepetnosprawne tylko biologicznie odczuwajgce
ograniczenie sprawnosci catkowite stanowity wzglednie niewielkg grupe — 130 osdb. Szczegdtowe
dane przedstawia wykres nr 3.
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WYKRES 3. Osoby niepetnosprawne tylko biologicznie w powiecie rybnickim wedtug danych
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 — podziat ze wzgledu na stopien
niepetnosprawnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari
2011; GUS.

Zgodnie z analizg przeprowadzong przez Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w
Rybniku, w 2010 roku powiat rybnicki zamieszkiwaty 4 302 osoby o orzeczonym stopniu
niepetnosprawnosci. Wsrdd nich 2 378 stanowity kobiety (w tym 39 niepetnosprawnych mieszkanek
Domu Pomocy Spotecznej w Lyskach), a 1963 mezczyzni. Wedtug danych Powiatowego Zespotu ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci opublikowanych w Powiatowym Programie Dziatah na Rzecz Oséb
Niepetnosprawnych, w 2010 roku wsrdd niepetnosprawnych dominowaty osoby o orzeczonym
znacznym stopniu niepetnosprawnosci — stanowity one 38,51% ogétu ujetych w raporcie. Mniej
liczna byta grupa oséb o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (33,93%), osoby o lekkim
stopniu niepetnosprawnosci stanowity za$ najmniej liczng grupe (27,56%). Szczegétowe dane
przedstawia wykres nr 4.
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WYKRES 4. Osoby niepetnosprawne prawnie w powiecie rybnickim w roku 2010 — podziat
ze wzgledu na stopien niepetnosprawnosci

B Znaczny
B Umiarkowany

m Lekki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Programu Dziatari na Rzecz Osob
Niepetnosprawnych

Dane opublikowane w Powiatowym Programie Dziatarh na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych wskazujg
ponadto na nieréwnomierny rozktad oséb o orzeczonym stopniu niepetnosprawnosci na terenie
powiatu rybnickiego. Zdecydowanie najliczniejszg grupe stanowig mieszkancy gminy Czerwionka-
Leszczyny (59,35%), najmniej oséb o orzeczonym stopniu niepetnosprawnosci zamieszkiwato
natomiast na terenie gminy Jejkowice (5,01%). Specyfika tej struktury wynika przede wszystkim ze
zréznicowanej liczby mieszkancéw poszczegdlnych gmin wchodzacych w sktad powiatu rybnickiego.
Szczegbétowe dane przedstawia wykres nr 5.
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WYKRES 5. Osoby niepetnosprawne prawnie w powiecie rybnickim w roku 2010 — podziat ze
wzgledu na miejsce zamieszkania (gmina)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Powiatowego Programu Dziatari na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych.

4.1.2. Instytucje udzielajgce pomocy spotecznej osobom niepetnosprawnym w
powiecie

Na poziomie lokalnym w powiecie rybnickim dziatajg na rzecz oséb niepetnosprawnych nastepujace

instytucje:
1. Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej;
2. Dom Pomocy Spotecznej p.w. $w. Jézefa w Lyskach;
3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku;
4. Warsztat Terapii Zajeciowej w Czerwionce-Leszczynach;
5. Zespodt Szkét Specjalnych w Czerwionce-Leszczynach;
6. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Czerwionce-Leszczynach;
7. Powiatowa Spoteczna Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych;
8. Powiatowy Rzecznik ds. Oséb Niepetnosprawnych;
9. Organizacje Pozarzagdowe.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku jest na poziomie powiatu kluczowg instytucja

podejmujaca dziatania ukierunkowane na pomoc osobom niepetnosprawnym. Na mocy ustawy o

pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 64 poz. 593 z 2004 r.) wsréd ogétu zadan z

zakresu pomocy spotecznej PCPR realizuje nastepujace dziatania ukierunkowane na osoby

niepetnosprawne:

76



Opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, ze
szczegdlnym  uwzglednieniem programéw pomocy spofecznej, wspierania o0séb
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami.

Wspodtpraca z instytucjami administracji rzgdowej i samorzagdowej w opracowaniu realizacji
programow jw.

Udostepnianie uchwalonych przez rade powiatu programoéw na potrzeby Petnomocnika i
samorzgdu wojewddztwa oraz ich przekazywanie wojewodzie.

Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczania skutkéw niepetnosprawnosci.
Prowadzenie specjalistycznego poradnictwa.

Przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom
opuszczajgcym catodobowe domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy domy pomocy
spotecznej dla niepetnosprawnych intelektualnie oraz specjalne osrodki wychowawcze.

Pomoc w integracji ze srodowiskiem oséb majacych trudnosci w przystosowaniu sie do zycia.

Prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym
oraz umieszczanie w nich skierowanych osdb.

Udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach.
Szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu.

Podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i
realizacja programoéw ostonowych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku, realizujagc rzadowe zadania zlecone (srodki

finansowe pochodzg z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych) udziela

dofinansowania do:

uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych,
sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych,
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze.

likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, w zwigzku z
indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych,

rehabilitacji dzieci i mtodziezy,

kosztow tworzenia i dziatania warsztatéw terapii zajeciowe;.

W ramach powierzonych zadan Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku sprawuje

bezposredni nadzér nad nastepujgcymi jednostkami:

1.

Warsztat Terapii Zajeciowej w Czerwionce-Leszczynach (istnieje od 28.12.2004 roku.
Uczestnikami sg niepetnosprawni z powiatu rybnickiego. Obecnie w zajeciach uczestniczy 33
wychowankéw, ktdrzy pracujg w szesciu pracowniach terapeutycznych, tj. gospodarstwa
domowego, krawieckiej, technicznej, informatycznej, plastycznej i $wiecy. Chetni mogg brac
ponadto udziat w organizowanych kétkach zainteresowan);
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2. DPS p.w. sw. Jozefa w Lyskach, przeznaczony dla kobiet przewlekle psychicznie chorych w

ktédrym moga przebywac 124 pensjonariuszki, ktory swiadczy ustugi:

—  w zakresie potrzeb bytowych, zapewniajac:

miejsce zamieszkania,
wyzywienie,

odziez i obuwie,
utrzymanie czystosci;

— opiekuncze, polegajace na:

udzielaniu pomocy w podstawowych czynnosciach zyciowych,

pielegnacji,
niezbednej pomocy w zatatwianiu spraw osobistych;

— wspomagajace, polegajace na:

umozliwieniu udziatu w terapii zajeciowej,

podnoszeniu sprawnosci i aktywizowaniu mieszkarnicéw domu,

umozliwieniu zaspokojenia potrzeb religijnych i kulturalnych,

zapewnieniu warunkéw do rozwoju samorzgdnosci mieszkaricow domu,
stymulowaniu nawigzywania, utrzymywania i rozwijania kontaktu z rodzing i
spotecznoscia lokalng,

dziataniu zmierzajgcym do usamodzielnienia mieszkanca domu, w miare jego
mozliwosci,

pomocy usamodzielniajgcemu sie mieszkaricowi domu w podjeciu pracy, szczegdlnie
majacej charakter terapeutyczny, w przypadku oséb spetniajgcych warunki do
takiego usamodzielnienia,

zapewnieniu bezpiecznego przechowywania srodkéw pienieznych i przedmiotow
wartosciowych,

finansowaniu mieszkaficowi domu nieposiadajgcemu wtasnego dochodu wydatkéw
na niezbedne przedmioty osobistego uzytku, w kwocie nieprzekraczajacej 30%
zasitku statego, o ktérym mowa w art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej,

zapewnieniu przestrzegania praw mieszkancow domu oraz dostepnosci do
informacji o tych prawach dla mieszkancéw domu,

sprawnym wnoszeniu i zatatwianiu skarg i wnioskéw mieszkaricéw domu.

Zadania zlecone Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku obejmujg swoim zakresem

rehabilitacje spoteczng w wymiarach:

dofinansowanie do uczestnictwa osdb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach

rehabilitacyjnych, warsztatu terapii zajeciowej, przedmiotéw ortopedycznych i srodkéw

pomocniczych, sprzetu rehabilitacyjnego,

likwidacji barier architektonicznych,

likwidacji barier w komunikowaniu sie,

likwidacji barier technicznych, sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych;
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oraz rehabilitacje zawodowa w wymiarach:

e przystosowanie stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych,

e szkolenie osdb niepetnosprawnych,

e udzielanie pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej albo rolniczej,

e udzielanie prowadzgcym dziatalnos$¢ gosp. albo wtasnego lub dzierzawionego gospodarstwo
rolne do wys. 50% oprocentowania kredytu bankowego zaciggnietego na kontynuowanie tej
dziatalnosci.

Waziny obszarem dziatania PCPR jest ponadto wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi i
fundacjami dziatajgcymi na rzecz oséb niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i
zawodowej.

4.1.3. Skala pomocy udzielanej osobom niepetnosprawnym w powiecie rybnickim

Duza cze$¢ osdb niepetnosprawnych w powiecie rybnickim korzysta z pomocy spotecznej. W roku
2012 na 6 955 os6b korzystajacych ze sSwiadczen pomocy spotecznej 9,23% stanowity osoby
niepetnosprawne. Proporcja ta na przestrzeni lat 2010-2012 jest wzglednie stabilna — obserwuje sie
natomiast pewien spadek ogdlnej liczby przyznawanych swiadczen socjalnych. Szczegétowe dane
przedstawia wykres nr 6.

WYKRES 6. Osoby niepetnosprawne korzystajagce z pomocy spotecznej w poréwnaniu do ogétu
korzystajacych ze swiadczen pomocowych

9000 8409

8000

7000

6000

M liczba korzystajgcych z pomocy

5000 spotecznej

4000

H liczba niepetnosprawnych
korzystajgcych z pomocy
spotecznej

3000

2000

1000

0 .

2010 2011 2012

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spotecznej powiatu rybnickiego.

Nieco inaczej ksztattuje sie tendencja dotyczaca liczby rodzin, ktére korzystajg ze Swiadczen
pomocowych. W roku 2012 wsrdd 4 531 korzystajgcych z pomocy spotecznej 275 stanowity rodziny,
ktérym przyznano pomoc ze wzgledu na niepetnosprawnosé¢ ich cztonkéw — jest to 6,07% ogodtu
beneficjentow. Ogdlna liczba $wiadczen socjalnych przyznanych rodzinom utrzymuje sie na
zblizonym poziomie, natomiast liczba rodzin korzystajgcych z pomocy ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ w latach 2011-2012 znaczgco zmniejszyta sie w poréwnaniu z rokiem 2010 —
réznica pomiedzy rokiem 2010 i 2012 wynosi 6,94%. Szczegdtowe dane przedstawia wykres nr 7.
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WYKRES 7. Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej ze wzgledu na niepetnosprawnosc
w poréwnaniu do ogoétu rodzin korzystajacych ze swiadczen pomocowych
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Zrédfo: pracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spofecznej powiatu rybnickiego.

Najwiecej oséb niepetnosprawnych korzystajacych z pomocy spotecznej zamieszkuje na terenie
gminy Czerwionka-Leszczyny, nieco mniej liczne sg grupy beneficjentéw z terenu gmin: Gaszowice,
Lyski i Swierklany, najrzadziej za$ ze $wiadczen pomocowych korzystaja osoby niepetnosprawne
mieszkajgce na terenie gminy Jejkowice. Liczba beneficjentéw w poszczegdlnych gminach jest
wzglednie stabilna — najwieksze wahania w latach 2010-2012 odnotowano w Czerwionce-
Leszczynach. Tam tez zauwazyé mozna wzrost liczby przyznanych swiadczen w roku 2012 wzgledem
lat 2010-2011. Szczegdtowe dane przedstawia wykres nr 8.

WYKRES 8. Osoby niepetnosprawne w powiecie rybnickim korzystajace z pomocy spotecznej —
podziat ze wzgledu na miejsce zamieszkania (gmina)
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350
300 -
250 -
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134135,
110

m 2010
87 93 go 7389 76
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w2012

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spotecznej powiatu rybnickiego.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ramach rzgdowych zadan zleconych prowadzi dziatalnos¢
polegajgcy na dofinansowaniu réznorodnych form rehabilitacji spotecznej i zawodowej ze srodkéw
pochodzacych z PFRON. W 2013 roku ze Swiadczen tego rodzaju korzystato tgcznie 1 505 oséb — 1
351 dorostych i 154 dzieci (os6b w wieku do 18 roku zycia). Wiekszo$¢ beneficjentéw stanowig osoby
niepetnosprawne w stopniu znacznym (41,23% ogdtu korzystajgcych z dofinansowania). Mniej liczne
sg grupy osob o orzeczonym umiarkowanym i lekkim stopniu niepetnosprawnosci, ktore korzystajg z
dofinansowan z PFRON. Szczegétowe dane przedstawia wykres nr 9.

WYKRES 9. Doroste osoby niepetnosprawne w powiecie rybnickim korzystajgce z dofinansowania
ze sSrodkow PFRON - podziat ze wzgledu stopien niepetnosprawnosci

B Niepetnosprawni w stopniu
znacznym

M Niepetnosprawni w stopniu
umiarkowanym

Niepetnosprawni w stopniu
lekkim

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR w Rybniku.

Wsrdd réznych form rehabilitacji dofinansowanych przez PCPR ze srodkéw PFRON na plan pierwszy,
jezeli chodzi o liczbe zrealizowanych wnioskéw, wysuwa sie dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze. W roku 2013 zrealizowano 280 takich
whioskow, tj. o 4 mniej niz w roku 2012. W dalszej kolejnosci dofinansowywane byto uczestnictwo
0s6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych, przy czym ta forma
rehabilitacji w 2013 roku finansowana byta znacznie rzadziej niz w roku 2012 (140 zrealizowanych
whioskow w stosunku do 267 zrealizowanych wczesniej). Zmniejszyta sie takze liczba zrealizowanych
whnioskéw dotyczacych niwelowania barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych,
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych — w 2012 byty to 42 wnioski, zas
w 2013 zaledwie 14. Jednostkowe byty przypadki dofinansowania wydatkéw na instrumenty i ustugi
rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych poszukujgcych pracy i nie pozostajgcych w zatrudnieniu (w
2012 roku — 5, w 2013 roku — 3) oraz dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb
niepetnosprawnych (po 3 w latach 2012 i 2013). Stata jest liczba realizowanych wnioskow
dotyczacych dofinansowania kosztéw uczestnictwa w warsztatach terapii zajeciowe] (po 33 w latach
2012 i 2013). Wynika to ze statej liczby uczestnikéw zaje¢ w analizowanym okresie. Szczegétowe
dane przedstawia tabela nr 29.
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TABELA 29. Liczba zrealizowanych wnioskéw dotyczacych dofinansowania rehabilitacji ze sSrodkéw
PFRON w powiecie rybnickim w latach 2012-2013

Liczba Liczba
zrealizowanych zrealizowanych
Zadania Rehabilitacji Spotecznej i Zawodowej wnioskéw w whioskéw w
roku 2012 roku 2013
Dofinansowanie kosztéw uczestnictwa w warsztatach terapii 33 33
zajeciowej
Dofinansowanie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i ich 267 140
opiekundw w turnusach rehabilitacyjnych
Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i Srodki pomocnicze przyznawane osobom 284 280
niepetnosprawnym
Dofinansowanie barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i
technicznych, w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb 42 14
niepetnosprawnych
Finansowanie szkolen organizowanych przez kierownika ) 0
powiatowego urzedu pracy
Zwrot wydatkdéw na instrumenty i ustugi rynku pracy dla oséb
niepetnosprawnych poszukujacych pracy i nie pozostajacych w 5 3
zatrudnieniu
Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb 3 3
niepetnosprawnych
Ogodtem 636 473

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR w Rybniku.

4.2. Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych na lata 2011-2016

Podstawg prowadzenia dziatan na rzecz osdb niepetnosprawnych w powiecie rybnickim jest
Powiatowy Program Dziatarn na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych na lata 2011-2016. Zostat on

opracowany w oparciu o diagnoze problemu niepetnosprawnosci w powiecie rybnickim
przeprowadzonej przez Gminy i instytucje pomocy spotecznej, placowki edukacyjne i inne oraz
wyniki konsultacji spoftecznych zrealizowanych w 2011 roku. Program zostat przyjety na mocy
uchwaty nr XI1/82/11 Rady Powiatu w Rybniku z dnia 1 grudnia 2011 roku.

Program jest skierowany do niepetnosprawnych mieszkaicdw powiatu rybnickiego, ich rodzin i
otoczenia. Zawiera on informacje o stanie istniejgcym oraz kierunkowy plan dziatan dotyczgcy
wspierania osdb niepetnosprawnych na lata 2011-2016.

Realizacja Programu ma z zatozenia przynosic¢ korzysci nie tylko niepetnosprawnym, ale takze catej
spotecznosci powiatu rybnickiego. Jest to efekt ukierunkowania dziatan ujetych w programie na
podwyzszanie jakosci zycia oséb dotknietych niepetnosprawnoscig, utatwianie dostepnosci do
specjalistycznego poradnictwa, rehabilitacji oraz przezwyciezanie ograniczen funkcjonalnych i
inicjowanie kontaktéw rodzinnych (zorganizowanego dtugotrwatego wsparcia rodziny).
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We wdrazaniu Programu potozono silny akcent na aktywne wigcznie sie w dziatania na rzecz
niepetnosprawnych spotecznosci gmin wchodzacych w sktad powiatu, organizacji pozarzadowych
oraz jednostek organizacyjnych gmin. Koordynatorem realizacji Programu jest Starostwo Powiatowe
w Rybniku.

Gtéwne Zrddta jego finansowania to Srodki Powiatu Rybnickiego, srodki poszczegdlnych gmin
wchodzacych w sktad powiatu oraz fundusze PFRON. Précz tych srodkdw zaktada sie takze
pozyskiwanie i wykorzystywanie dofinansowania z innych zrédet.

Program ukierunkowany jest na realizacje nastepujacych gtéwnych celow:
e usprawnianie systemu informacji (np. w zakresie baz danych);

e likwidacja barier utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym dostep do wielu sfer zycia
spotecznego i zawodowego oraz negatywnych postaw wobec niepetnosprawnosci;

e realizacja koncepcji systemowej aktywizacji spotecznej, edukacyjnej i zawodowe] dla oséb
niepetnosprawnych;

e Zintegrowanie dziatan podmiotdow dziatajgcych w imieniu i na rzecz oséb
niepetnosprawnych;

e okreslanie zadan, ktérych realizacja przyczyni sie do poprawy warunkéw zycia i
funkcjonowania osdéb niepetnosprawnych w spotecznosci lokalnej przy uwzglednieniu
istniejgcych zasobdw i mozliwo$ci Gmin oraz Starostwa.

Zgodnie z zatozeniami Programu, Powiat dgzy do systemowych rozwigzan probleméw dotyczacych
aktywizacji spoteczno — zawodowe] o0séb niepetnosprawnych. Zatozenia programowe s3
wprowadzane systematycznie, zgodnie z potrzebami i mozliwosciami.

Dziatania powiatu skupiajg sie w szczegdlnosci na realizacji ponizej wymienionych dziatan:

e podwyziszaniu jakosci zycia oséb dotknietych niepetnosprawnoscia, poprzez utatwienie im
dostepnosci do specjalistycznego poradnictwa, rehabilitacji w jak najszybszym momencie
powstania lub zdiagnozowania niepetnosprawnosci;

e inicjowaniu powstania systemu wczesnej interwencji;

e umozliwianiu osobom niepetnosprawnym przezwyciezania ograniczen funkcjonalnych
pokonywania barier architektonicznych, (np. windy, chodniki, modernizacja klatek
schodowych itp. a takze barier psychicznych). Wazng role odgrywa tu poradnictwo socjalne,
pedagogiczne, terapia psychologiczna, grupy wsparcia dla niepetnosprawnych ich rodzicéw i
opiekunéw;

e wprowadzaniu systemu dziatajgcych asystentdw osdéb niepetnosprawnych — przede
wszystkim dzieki funduszom europejskim itp.;

e inicjowaniu kontaktow rodzinnych — zorganizowanego dtugotrwatego wsparcia rodziny;
e rozwoju szkolen i poradnictwa dotyczgcego korzystania z réznych form wsparcia.
Zadania wynikajgce z zatozen Programu realizowane sg przez nastepujace podmioty:

e Powiat Rybnicki;
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Gminy wchodzace w skfad powiatu;
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku;

Dom Pomocy Spotecznej p.w. sw. Jézefa w Lyskach dla kobiet przewlekle chorych
psychicznie;

Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej powiatu rybnickiego;
Zespot Szkét Specjalnych w Czerwionce-Leszczynach im. Weroniki Sherborne;

Warsztat Terapii Zajeciowej w Czerwionce-Leszczynach prowadzony przez Regionalng
Fundacje Pomocy Niewidomym z Chorzowa;

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Czerwionce — Leszczynach;

Powiatowa Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza typu socjalizacyjnego w Czerwionce-
Leszczynach;

Powiatowy Rzecznik do spraw Osdb Niepetnosprawnych;
organizacje pozarzagdowe;

Powiatowa Spoteczna Rada do Spraw Osdb Niepetnosprawnych.
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4.3. Analiza SWOT - niepetnosprawnos¢ w powiecie rybnickim

TABELA 30. Analiza SWOT — niepetnosprawnos¢ w powiecie rybnickim

MOCNE STRONY StABE STRONY
1. Wspédtpraca instytucji pomocowych z . Niski poziom aktywizacji spotecznej
organizacjami  pozarzadowymi w  zakresie 0s06b niepetnosprawnych.
wsparcia udzielanego osobom

niepetnosprawnym.
Pozyskiwanie funduszy europejskich do realizacji
projektéw, majgcych na celu poprawe jakosci

zycia i wzrost zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych.
Zatrudnianie asystentéw 0sob

niepetnosprawnych.

. Brak dostatecznej pomocy finansowej

dla oséb niepetnosprawnych.

. Stuzba zdrowia nie przystosowana do

realizacji potrzeb 0sdb

niepetnosprawnych.

. Staby dostep do specjalistycznych ustug

medycznych.
4. Udzielanie osobom niepetnosprawnym pomocy
érodowiskowej. . Wysoki poziom bezrobocia wsréd
5. Korzysci dla pracodawcow z tytutu zatrudniania niepetnosprawnych.
0s0b niepetnosprawnych. . Brak kompleksowych rehabilitacji oséb
6. Prowadzenie warsztatdw terapii zajeciowej niepetnosprawnych.
7. Prowadzenie programow aktywizacji zawodowej. ) _ _ _
8. Dziatalnoé¢ domu pomocy spoteczne;. . Niewystarczajgca liczba wolontariuszy
9. Wsparcie instytucjonalne dla 0séb za.1angazowanych W praceZ
niepetnosprawnych (Powiatowa Spoteczna Rada niepefnosprawnymi.
ds. Osdéb Niepetnosprawnych i Powiatowy
Rzecznik ds. Oséb Niepetnosprawnych.
SZANSE ZAGROZENIA
1. Intensyfikacja wspétpracy instytucji $wiadczacych . Rosnaca liczba 0s6b
pomoc osobom niepetnosprawnym z niepetnosprawnych.
org:.mlza.qam| pozarzad9wym| w  zakresie . Bariery spoteczne utrudniajace
udzielania wsparcia dla oséb niepetnosprawnych - o
) ) . zatrudnianie oséb niepetnosprawnych.
2. Dotacje dla pracodawcdw zatrudniajgcych osoby
niepetnosprawne . Zagrozenie 0s6b niepetnosprawnych
3. Kampanie spoteczne zwracajgce uwage na ubdstwem.
problemy osob nl.epe"f'nosplrawqych . Trudna sytuacja na rynku pracy
4. Promocja aktywizacji oséb niepetnosprawnych
wéréd pracodawcow. . Postawy czesci niepetnosprawnych -
5. Zréznicowanie form pomocy $wiadczonych na brak zainteresowania integracja
rzecz 0sob niepetnosprawnych spoteczna
6. W(_jraZanie zatozen Powiatowego Programu . Bariery fizyczne  (architektoniczne,
Dziatan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych na komunikacyjne) utrudniajace integracje
lata 2011-2016 spoteczng 0sdb niepetnosprawnych
7. Wykorzystanie  $rodkéw  europejskich  na ) _ ) _ .
finansowanie szeroko pojetej rehabilitacji osob | 7+ Niewystarczajaca wspdtpraca instytuci
niepetnosprawnych. pomocowych
8. Rozwdj infrastruktury przyjaznej osobom
niepetnosprawnym.
9. Zwiekszenie dostepu do edukacji 0sdb

niepetnosprawnych.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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4.4, Cel strategiczny i cele operacyjne dotyczace rozwigzywania probleméw osob
niepetnosprawnych w powiecie

Biorac pod uwage wnioski ptynace z analizy sposobu funkcjonowania systemu pomocy spotecznej w
powiecie rybnickim formutuje sie nastepujacy cel strategiczny:

Niezaleznos¢ zyciowa niepetnosprawnych mieszkancéw powiatu rybnickiego
W ramach tego celu strategicznego zaktada sie realizacje pieciu celéw operacyjnych:
1. Wozrost poziomu integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych.
2. Wozrost zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.
3. Poprawa kondycji psychofizycznej oséb niepetnosprawnych.

4. Wozrost efektywnosci instytucjonalnego systemu wsparcia oséb niepetnosprawnych.

5. Wzmocnienie wspdtpracy pomiedzy instytucjami dziatajgcymi  na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

4.5. Zadania wynikajgce z realizacji celu strategicznego i celéw operacyjnych
dotyczacych rozwigzywania problemoéw oséb niepetnosprawnych w powiecie
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TABELA 31. Cele szczegotowe oraz zadania przewidziane do realizacji w ramach celu strategicznego 4: Niezaleinos¢ zyciowa niepetnosprawnych
mieszkancow powiatu rybnickiego

Cel strategiczny 4: Niezaleznos¢ zyciowa niepetnosprawnych mieszkancéw powiatu rybnickiego

Wiodace podmioty

Wskazniki

Zrédta

Zrédta

Cele szczegotowe Zadania odpowiedzialne za . . g . .
realizacje monitorujgce wskaznikow finansowania
liczba dziatan podjetych w F;FRON’ Srodki
Niwelowanie barier architektonicznych i PCPR kierunku usuniecia barier PCPR W asner:ic:]wmtu,
komunikacyjnych PFRON architektonicznych i fuidusze
komunikacyjnych europejskie
0 . - tatwiai h int . PCPR . ' Srodki wiasne
rga.nlzowanle 'mpfez L.Ia Wiajaeyeh in egraqe liczba zorganizowanych PCPR powiatu, gmin
pomiedzy osobami niepetnosprawnymi a NGO imprez NGO fundusze
Srodowiskiem lokalnym OPS europejskie
PFRON, $rodki
PCPR . . wiasne powiatu
. . , L. . . liczba uruchomionych ) ’
Organizowanie punktéw aktywnosci lokalnej Powiat Kt PCPR gmin
OPS punktow fundusze
Wzrost poziomu integracji europejskie
spotecznej oséb Smd‘k' Wiasn_e
niepetnosprawnych - : . : powiatu, gmin
P p Yy Pozyskiwanie wolontariuszy dziatajgcych na NGO liczba pozyskanych NGO fundusze
rzecz oséb niepetnosprawnych PCPR wolontariuszy PCPR europejskie,
dotacje celowe
liczba rozpropagowanych PFRON, S'rc"dki
Promowanie idei integracji spotecznej - NGO materiatéw wiasne p,ow'atu’
. . . NGO gmin
ksztattowanie postaw spotecznych wobec PCPR promocyjnych i PCPR fundusze
niepetnosprawnosci Powiat zorganlzowapych europejskie
kampanii dotacje celowe
srodki wiasne
. . powiatu, gmin
Organizowanie grup samopomocowych F’:lCGPCF){ liczba utworzonych grup F’)\ICGPC; fundusze

europejskie
dotacje celowe
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PCPR

PFRON, srodki
wtasne powiatu,

P.omofc psychol;)glczna rodzinom  osdéb PPP liczba rodzin objetych PFf:pPpR fundusze
niepetnosprawnyc OPS pomoca europejskie
dotacje celowe
PFRON, $rodki
. . L . . . wtasne powiatu,
Prowa][dit?nu)ec |“ roz.budo.wa istniejacych PCPR liczba uczestnikow zajec PCPR fundusze
warsztatow terapii zajeciowej, europejskie,
dotacje celowe
liczba zainicjowanych i SrOd‘k' wiasn.e
Wdrazanie programow aktywizacji zawodowej PCPR realizowanych PCPR powiatu, gmin
azanie programow aktywizacji zawodowe;j PUP ealizo alyc PUP fundusze
programow europejskie
PFRON,
Srodki wiasne
Utworzenie Zaktadu Aktywizacji Zawodowej Powiat utworzony ZAZ PCPR powiatu,
fundusze
europejskie
srodki wtasne
Wszrost zatrudnienia os6b Utworzenie Srodowiskowego Domu , ] ) powiatu,
. tnosorawnvch Samopbomoc Powiat Utworzony SDP Powiat fundusze
niepe P \ P Y europejskie,
dotacje celowe
liczba rozpropagowanych . )
) - i PCPR materiatow PCPR Srodki wiasne
Promocja aktywizacji zawodowe;j . . powiatu, gmin
. s . PUP promocyjnych i PUP
niepetnosprawnych wsrdd pracodawcow. NGO ) h NGO fundusze
Zorglfnlzowapyc europejskie
ampanii
liczba oséb PFRON,
. ) , . L, PCPR korzystajgcych z szkolen, PCPR érodki wiasne
Organizacja szkolen, kursow i treningdw L o, .
zawodowych dla oséb niepetnosprawnych PUP kursow i treningow. PUP powiatu,
y P P y NGO liczba osdb, ktére ja NGO fundusze
ukonczyty europejskie
Wykorzystanie instrumentéw zachecajgcych liczba pracodawcow srodki ‘_Mtasne
pracodawcow do zatrudniania 0séb PUP zatrudniajacych PUP fuonméfs:é

niepetnosprawnych

niepetnosprawnych

europejskie
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liczba oséb

PFRON,

ZVZF?;ICiISi cznwch baZcT:r:eistlsra “doflnansowanla PCPR korzystajgcych z PCPR $rodki wtasne
pecalistyczny P dofinansowania powiatu
PFRON,
Prowadzenie poradnictwa psychologicznego dla PCPR Ileba 0s6b PCPR srodki \.Nlasne
0s6b niepetnosorawnvch PPP korzystajgcych z systemu PPP powiatu,
P P ¥ OPS poradnictwa fundusze
europejskie
PFRON,
PoPraW? konchJ' i Zapewnienie opieki w  specjalistycznych PCPR liczba osdéb objetych PCPR srodokvlv\i/\:tzlsne
psychofizycznej osob placéwkach specjalistyczng opieka funduszé
niepetnosprawnych o
europejskie
liczba oséb
korzystajgcych ze
Pomoc w zakupie sprzetu rehabilitacyjnego wsparcia w zakresie & ZEROIN
L P pree YInego, PCPR zakupu sprzetu PCPR srodkiwlasne
przedmiotow ortopedycznych " . powiatu,
., ) - NGO rehabilitacyjnego, NGO
i Srodkdw pomocniczych T fundusze
przedmiotéw europejskie
ortopedycznych
i Srodkdw pomocniczych
Zwiekszenie zatrudnienia wykwalifikowanej
kad jmujacej  si b PCPR _ . ¢rodki
? ¥ zajmulace] - sig pomocq .OSO. om . liczba nowych etatéw PCPR srodki \{viasne
niepetnosprawnym w tym zwiekszenie liczby Powiat powiatu
Wzrost efektywnosci asystentow osob niepetnosprawnych
. ) liczba asystentéw os6b $rodki wtasne
instytucjonalnego systemu
y .J b go sy Podnoszenie kwalifikacji asystentow osob PCPR niepetnosprawnych, PCPR powiatu,
W'SParCIa 0so niepetnosprawnych PPP ktorzy podniesli swoje PPP fundusze
niepetnosprawnych kwalifikacje europejskie
przeznaczony ilitacje NGO ziale pieczy zastepczej NGO europejskie

niepetnosprawnych

PCPR
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Poszerzenie zakresu ustug s$wiadczonych na

PFRON,
srodki wiasne

rzecz o0séb niepetnosprawnych (np. PCPR liczba wprowadzonych PCPR powiatu,
poradnictwo, konsultacje) NGO nowych ustug NGO fundusze
europejskie
liczba oséb
Pomoc w ustaleniu stopnia niepetnosprawnosci PCPR korzystajacyf:h ‘ pomocy PCPR srodki \.Niasne
w ustaleniu stopnia powiatu,
niepetnosprawnosci,
liczba oséb bioracych
udziat w szkoleniach i o
Profesjonalne przygotowanie kadr  do PCPR innych formach PCPR srodki ‘.Niasne
zarzadzania i monitorowania  projektéw NGO doskonalenia NGO fuonﬁf:;é
strategicznych PPP zawodowego. PPP europejskie
liczba oséb, ktore je
ukonczyty
ZacieSnienie wspotpracy pomiedzy instytucjami liczba wspdlnych srodki ‘,"”asne
dziatajagcymi na rzecz integracji i rehabilitacji PCPR przedsiewzieé, akcji, PCPR fuonvsfst:é
0s6b niepetnosprawnych spotkan i konferencji europejskie
liczba instrumentéw i
Zintegrowanie form pomocy $wiadczonych narzedzi pozwalajgcych srodki ‘,"”asne
przez rézne instytucje pomocowe (PFORN, OPS, PCPR na udzielanie pomocy o PCPR powlatu,
Wzmocnienie wspétpracy PCPR) charakterze f“”"'“??
pomigdzy instytucjami zintegrowanym europejskie
d.ZIaiaJacyml na rzecz osch Usprawnienie przeptywu informacji liczba Srodki Yviasne
niepetnosprawnych i . ) PCPR . . . powiatu,
dotyczacych realizowanych zadan pomiedzy Powiat miedzyinstytucjonalnych PCPR fundusze
instytucjami systeméw informacyjnych europejskie
Orgamza!qa konferenciji, sp'otkan i selmllnarlov\// PCPR liczba zorganizowanych s’roZEFSglsne
pozwalajacych na wymiane doswiadczen .. L PCPR .
pomiedzy osobami podejmujgcymi prace z NGO konferencji, spotkan i NGO powiatu,
Powiat seminariow fundusze

niepetnosprawnymi

europejskie
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Objasnienie skrétéw:

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku

OPS - osrodki pomocy spotecznej dziatajgce w gminach powiatu rybnickiego
NGO - organizacje pozarzgdowe

PPP  —Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Rybniku

SDP - Srodowiskowy Dom Samopomocy

Zrédto: opracowanie wtasne.
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5. PROBLEMY RYNKU PRACY W POWIECIE

5.1. Diagnoza aktywizacji zawodowej w powiecie rybnickim

Powiat rybnicki zamieszkiwany jest w przewazajacej wiekszosci przez ludnos¢ w wieku
produkcyjnym. Wedtug danych GUS w roku 2012 kategoria ta liczyta 52 165 oséb, co stanowi 68,1%
ogotu mieszkancow.

W analizowanym okresie (2010-2012) systematycznie wzrastato przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w powiecie. Mimo zauwazalnego dos¢ znacznego wzrostu przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego brutto, jest ono o blisko 15% nizsze od Sredniego wynagrodzenia w
kraju. Szczegétowe dane przedstawia tabela nr 32.

TABELA 32. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w powiecie rybnickim w latach 2010 — 2012

2011 2012 2013
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto 2 864,91 3109,11 3217,20
Przeuqane rrtlesugfz.ne w.ynag.rodzeme brutto 83 4% 85 8% 85.9%
w relacji do sredniej krajowej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Na przestrzeni ostatnich trzech lat wsrdod mieszkancow powiatu rybnickiego mozna zaobserwowac
nieznaczny wzrost liczby zatrudnionych. Przyrost zatrudnionych jest jednak na tyle niewielki, ze
sytuacje na rynku pracy ocenié¢ nalezy jako niezmienng w omawianej perspektywie. Szczegétowe
dane przedstawia tabela 33.

TABELA 33. Liczba zatrudnionych mieszkancow powiatu rybnickiego — perspektywa dynamiczna
(lata 2010-2012)

rok mezczyzni kobiety ogétem
2010 5672 5317 10989
2011 5650 5326 10976
2012 5707 5350 11 057

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dominujgcym sektorem zatrudnienia jest przemyst i budownictwo — blisko 4 000 mieszkancéw
powiatu pracuje w tych branzach. Na drugiej pozycji lokuje sie rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i
rybactwo (w przypadku powiatu rybnickiego w szczegdlnosci chodzi tu o rolnictwo) — w tych
branzach pracuje ponad 2 600 mieszkancéw. Dos¢ liczna jest ponadto kategoria zatrudnionych w
réznorodnych branzach zwigzanych ze $wiadczeniem wielorakich ustug — tgcznie blisko 4 500
pracownikow. Szczegdtowe dane przedstawia tabela nr 34.
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TABELA 34. Sektory zatrudnienia mieszkancow powiatu rybnickiego

Sektor zatrudnienia Liczba zatrudnionych
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 2 651
przemyst i budownictwo 3935

handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka

. . .. . oo 1845
magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja
dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci 246
pozostate ustugi 2380
ogoétem 11 057

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Powyzisze dane wskazujg na dos¢ szczegdlng sytuacje — z jednej strony spora czes¢ mieszkaricow
powiatu rybnickiego zatrudniona jest w branzach charakterystycznych dla spoteczenstw
tradycyjnych, z drugiej zas bardzo licznie reprezentowani sg przedstawiciele sektoréw
charakterystycznych dla spoteczeristw nowoczesnych i pdinonowoczesnych. Swiadczy to o
transformujgcym sie rynku pracy, o przechodzeniu od modelu tradycyjnego do péZznonowoczesnego.
Sytuacja ta rodzi szereg konsekwencji — zardwno pozytywnych, jak i negatywnych — dla
poszczegodlnych jednostek, jak i catej spotecznosci (zmiany dominujgcych sektoréw oznaczajg wiekszg
elastycznos¢ pracy, ale jednoczesnie wigzg sie ze zmniejszeniem poziomu bezpieczerstwa
socjalnego).

5.2. Problem bezrobocia w powiecie

Na terenie powiatu zjawisko bezrobocia osigga poziom zblizony do ogdlnokrajowego. Dane
gromadzone przez GUS wskazujg, ze w koncu pazdziernika 2013 r. zarejestrowanych byto tu 2 200
bezrobotnych, co stanowi 12,4% ogétu aktywnych zawodowo (stopa bezrobocia szacowana przez
GUS dla catej Polski wynosi 13%). Mozna zatem stwierdzié, ze problemy dotyczgce funkcjonowania
mieszkancéw powiatu na rynku pracy stanowig odzwierciedlenie zjawisk wystepujgcych w skali
makrospotecznej.

Warto podkresli¢, ze stopa bezrobocia w powiecie jest nieco wyzsza niz w przypadku wojewddztwa
$lgskiego (11%). Bezrobocie w powiecie jest takze wieksze niz w podregionie rybnickim (9,8%), na
ktory, procz rybnickiego, sktadajg sie powiaty raciborski i wodzistawski oraz miasta: Jastrzebie-Zdrgj,
Rybnik oraz Zory. W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na wyrazng dysproporcje pomiedzy stopa
bezrobocia w powiecie rybnickim oraz miescie Rybnik, ktére stanowi centrum subregionu (rdznica
wynosi 4,4% na korzysé Rybnika). Szczegétowe dane przedstawia tabela nr 35.
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TABELA 35. Skala bezrobocia w powiecie rybnickim — perspektywa poréwnawcza

Jednostka administracyjna Bezrob?l:r;iyzs?;ceiec;trowani Stopa bezrobocia
powiat rybnicki 2,2 12,4%
Polska 2075,2 13%
woj. Slaskie 203,9 11%
podregion rybnicki 21,3 9,8%
powiat raciborski 3,0 8,7%
powiat wodzistawski 5,7 11,7%
m. Jastrzebie-Zdrdj 4,0 9,5%
m. Rybnik 4,6 8%
m. Zory 1,9 10,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS na koniec pazdziernika 2013.

Powyzsze dane wskazujg na istotnie wyzszg skale problemu bezrobocia w powiecie wzgledem innych
jednostek administracyjnych. Sytuacja ta wynika ze specyfiki analizowanego obszaru — nizszy poziom
industrializacji, mniejsza liczba punktéw handlowo-ustugowych, mniej liczne placowki finansowane z
budzetu panstwa niz w sgsiadujgcych miastach i powiatach etc. Ponadto na terenie miasta Rybnika
mozna zaobserwowaé kumulacje przedsiebiorstw, firm i instytucji zaspokajajacych rdéznorodne
potrzeby mieszkancéw regionu, co przektada sie na mniejszg liczbe miejsc pracy w s3gsiadujgcych z
tym miastem miejscowosciach, w szczegdlnosci wchodzgcych w skfad powiatu rybnickiego.

Analiza dynamiki bezrobocia na przestrzeni trzech ostatnich lat wskazuje na ustabilizowanie sie stopy
bezrobocia w powiecie. Szczegdtowe dane przedstawia tabela nr 36.

TABELA 36. Dynamika bezrobocia w powiecie rybnickim — lata 2010-2013

rok Stopa bezrobocia
2010 11,4%
2011 12%
2012 12,5%
2013 12,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS na koniec pazdziernika 2013.

Powyzsze dane bezposrednio odzwierciedlajg sytuacje na krajowym rynku pracy — dynamika skali
bezrobocia w powiecie jest analogiczna do ogdlnopolskiej, koresponduje takie ze zmianami
zachodzacymi w skali wojewddztwa $lgskiego i subregionu rybnickiego.
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Istotng kwestig jest struktura bezrobocia w powiecie. Analiza wskazuje, ze zjawisko to osiaga
podobne rozmiary w przypadku wszystkich gmin tworzacych powiat rybnicki, podobne sg réwniez
odnotowane tendencje zmian. W poszczegdlnych gminach liczba zarejestrowanych oséb
bezrobotnych rdini sie znaczaco, co jest zwigzane z nieréwnomierng liczbg ludnosci. Stopa
bezrobocia okazuje sie by¢ jednak zblizona w rozpatrywanych jednostkach terytorialnych. Analizujac
dane dotyczgce bezrobocia w gminach mozna uchwyci¢ tendencje wzrostowga. Najwyrazniej ujawnia
sie ona w gminie Czerwionka-Leszczyny, gdzie liczba zarejestrowanych w PUP wzrosta z 1 277 w roku
2012 do 1 392 w roku 2013. Znaczacy wzrost liczby bezrobotnych odnotowano takze w gminie
Gaszowice — z 255 w roku 2012 do 282 w roku 2013. W pozostatych gminach liczba bezrobotnych
zwiekszyta sie nieznacznie — w Lyskach z 216 w roku 2012 do 2234 w roku 2013, w Swierklanach
odpowiednio z 282 do 286. Warto takze odnotowaé, ze w przypadku gminy Jejkowice odnotowano w
omawianym okresie zmniejszenie liczby bezrobotnych o jedng osobe — z 105 do 104. Nie zmienia to
jednak wniosku o narastajgcym problemie bezrobocia na terenie wszystkich gmin wchodzacych w
sktad powiatu rybnickiego. Szczegétowe dane przedstawia tabela nr 37.

TABELA 37. Dynamika bezrobocia w gminach powiatu rybnickiego — lata 2010-2013

2010 2011 2012 2013
Czerwionka-Leszczyny 1209 1262 1277 1392
Gaszowice 218 250 255 282
Jejkowice 87 102 105 104
Lyski 206 196 216 224
Swierklany 223 243 282 286

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz PUP w Rybniku.

Analiza struktury ptci bezrobotnych wskazuje na znaczng przewage liczby kobiet nad liczbg mezczyzn
wsrdd osdb pozostajgcych bez pracy. Dane Powiatowego Urzedu Pracy pokazuja, ze w grupie 2 160
bezrobotnych (stan na koniec pazdziernika 2013), kobiety stanowig prawie dwie trzecie (62,2%; 1
343 osoby). Ta dysproporcja utrzymuje sie na statym poziomie w okresie ostatnich trzech lat.
Decyduje o tym w zasadniczej mierze specyfika lokalnego rynku pracy, na ktéorym ujawnia sie
zapotrzebowanie przede wszystkim na pracownikéw wykonujgcych prace fizyczne — zaréwno proste,
jak i wymagajgce specjalistycznych kwalifikacji i kompetencji. Zjawisko to powoduje, ze mezczyzni
czesciej znajduja zatrudnienie i dtuzej utrzymujg prace. Nalezy jednak podkresli¢ znacznie
makrospotecznego zjawiska nierdwnego traktowania kobiet i mezczyzn w sferze zatrudnienia, ktore
uwarunkowane jest wieloma czynnikami (m in. postrzeganiem jako nizszej elastycznosci kobiet w
zakresie czasu pracy, obawami pracodawcéw o trudnosci wynikajace z koniecznosci godzenia rdl
zawodowych i rodzinnych przez kobiety i innych stereotypdw).

Analiza danych PUP w Rybniku wskazuje ponadto na pewien wzrost liczby kobiet pozostajgcych bez
pracy. W roku 2010 w PUP byto zarejestrowanych 1 193 bezrobotnych, w roku 2013 liczba ta
osiggneta 1400. Mamy zatem do czynienia z wyraznym wzrostem problemu bezrobocia w populacji
kobiet zamieszkujgcych w powiecie rybnickim. Szczegdétowe dane przedstawia tabela nr 38.
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TABELA 38. Dynamika bezrobocia kobiet w powiecie rybnickim - lata 2010-2013

liczba kobiet
okres zarejestrowanych w
PUP
Xil 2010 1193
Xil 2011 1366
Xil 2012 1372
IX 2013 1400

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Rybniku.

Prowadzi to do wniosku o powoli postepujgcym procesie feminizacji bezrobocia w powiecie, co
skutkuje koniecznoscig dynamizacji procesu aktywizacji zawodowej kobiet w warunkach trudnego

rynku pracy.

Bardzo powaznym problemem w powiecie jest bezrobocie mtodych. W kategorii zarejestrowanych w
PUP osd6b pozostajacych bez pracy, blisko jedng czwartg stanowia osoby w wieku do 25 lat (23,9%).
Mamy zatem do czynienia z wyjatkowo trudng sytuacjg mieszkancéw powiatu wkraczajgcych na
rynek pracy. Spora cze$é z nich boryka sie z problemem znalezienia pierwszej pracy i zdobywaniem
doswiadczenia zawodowego. Jeszcze liczniejsza jest kategoria bezrobotnych w wieku 25-34 lat
(31,8%). Okazuje sie, ze w trudnej sytuacji znajduja sie takze osoby majgce juz za sobg wejscie na
rynek pracy, lecz znajdujace sie u progu kariery zawodowej — lokalny rynek pracy nie jest szczegélnie
przyjazny dla mtodych pracownikow.

Problem bezrobocia jest tez szczegdlnie dotkliwy dla oséb w wieku powyzej 50 lat — grupa
zarejestrowanych w PUP w tej kategorii wiekowej wynosi 19,3%. Najmniej licznie wsrdd
bezrobotnych reprezentowane sg osoby funkcjonujgce na rynku pracy przez dtuzszy czas, majace
doswiadczenie, kompetencje i kwalifikacje pozwalajze na zdobycie i utrzymanie pracy. Szczegétowe

dane przedstawia tabela nr 39.

TABELA 39. Struktura wieku bezrobotnych mieszkancéw powiatu rybnickiego zarejestrowanych
w PUP

wiek odsetek

18-24 lat 23,9%
25-34 |at 31,8%
35-44 lat 17,7%
45-54 |at 16,7%
55-59 lat 8,4%
60-64 lat 1,5%

ogotem 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Rybniku na koniec wrzesnia 2013.
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Analiza struktury wieku bezrobotnych w powiecie rybnickim prowadzi do wniosku o polaryzacji
wiekowej tej populacji. Bezrobocie dotyka przede wszystkim najmfodsze i najstarsze osoby usitujgce
funkcjonowacé na rynku pracy.

Na fakt pozostawania bez pracy ma wptyw wyksztatcenie. Analiza danych pochodzacych z PUP w
Rybniku wskazuje, ze wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych najliczniejsze sg kategorie oséb z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (31,1%) oraz gimnazjalnym i nizszym (28,1%). Na
przeciwnym biegunie znajdujg sie osoby legitymujgce sie wyksztatceniem wyzszym, ktore stanowig
11,6% zarejestrowanych. Szczegétowe dane przedstawia tabela nr 40.

TABELA 40. Struktura wyksztatcenia mieszkarncéw powiatu rybnickiego zarejestrowanych w PUP

wyksztatcenie Odsetek
wyisze 11,6%
policealne i Srednie zawodowe 20%
srednie ogolnoksztatcace 9,2%
zasadnicze zawodowe 31,1%
gimnazjalne i ponizej 28,1%
ogoétem 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Rybniku na koniec wrzesnia 2013.

Interpretujac powyzsze dane, nalezy uwzgledni¢ korelacje poziomu wyksztatcenia i wieku — obydwa
te czynniki sg ze sobg czesto sprzezone i — bedac bezposrednio zwigzane z doswiadczeniem
zawodowym — warunkujg pozycje pracownika na rynku. Nalezy takze uwzgledni¢ fakt wyzszego
poziomu kapitatu kulturowego i spotecznego charakteryzujacy osoby osiggajgce wyzisze szczeble
wyksztatcenia. Te potencjaly w znaczacy sposdb utatwiajg poszukiwanie i utrzymanie pracy w
warunkach dynamicznych przeobrazen rynku pracy.

Z wyksztatcenia oraz wiekiem wigze sie kwestia kwalifikacji zawodowych. Dane pochodzace z PUP w
Rybniku wskazujg, ze w powiecie rybnickim wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych jedng czwartg
(25%) stanowig osoby bez kwalifikacji zawodowych. Nalezy podkresli¢, ze jest to grupa znajdujgca
sie w szczegdlnie trudnej sytuacji w realiach postepujacej profesjonalizacji rynku pracy i rosngcych
wymagan pracodawcow.

Wsrdod bezrobotnych dominujg osoby bez stazu pracy — stanowia one blisko jedng czwartg
zarejestrowanych (23%). Podobnie liczna jest kategoria pracownikéw o wzglednie krétkim stazu
pracy — od roku do pieciu lat (22,8%). Sporo wsrdd bezrobotnych jest takze os6b o minimalnym stazu
pracy — do roku (18%). Najmniej licznie reprezentowane sg osoby o najdtuzszym stazu pracy —
powyzej 30 lat — stanowig oni zaledwie 3,4% wszystkich zarejestrowanych. Szczegétowe dane
przedstawia tabela nr 41.
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TABELA 41. Staz pracy mieszkancow powiatu rybnickiego zarejestrowanych w PUP

Staz pracy Odsetek

Do 1 roku 18%

1-5 lat 22,8%
5-10 lat 12,2%
10-20 lat 12,6%
20-30 lat 8,1%
30 lat i wiecej 3,4%
Bez stazu 23%

ogotem 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Rybniku na koniec wrzesnia 2013.

Powyzsze dane jednoznacznie wskazujg na duze znaczenie doswiadczenia zawodowego na rynku
pracy. Osoby, ktére rozpoczynajg dopiero kariere zawodowa lub jedynie w ograniczony, krotkotrwaty
sposdb funkcjonowaty w sferze zawodowej znajdujg sie w wyjgtkowo trudnym potozeniu.
Doswiadczenie zawodowe wynikajace ze stazu pracy jest jednym z najwazniejszych (o ile nie
najwazniejszym) atutem pracownika funkcjonujgcego w realiach wspdtczesnego rynku pracy.

Powaznym problemem w powiecie rybnickim jest dtugotrwate bezrobocie. Wsrdd zarejestrowanych
w PUP blisko potowe (42,5%) stanowig osoby, ktére pozostajg bez pracy ponad rok. Nalezy
podkresli¢, ze w kategorii bezrobotnych dtugotrwale 66,8% stanowig kobiety, co stanowi kolejne
potwierdzenie wniosku o wyjgtkowo niekorzystnej sytuacji kobiet na lokalnym rynku pracy. Ponadto
obserwuje sie tendencje wzrostowg w grupie dtugotrwale bezrobotnych na przestrzeni ostatnich
trzech lat. Szczegétowe dane przedstawia tabela nr 42.

TABELA 42. Dynamika bezrobocia dtugotrwatego w powiecie rybnickim — lata 2010-2013

XIl 2010 664
XIl 2011 808
Xl 2012 877
X 2013 919

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Rybniku.

Powyzsze dane wskazujg na rosngcg skale dtugotrwatego bezrobocia, ktére moze przeradzac sie w
zjawisko chroniczne mocno utrudniajgc aktywizacje zawodowg oséb nim dotknietych. Ponadto
pojawia sie realne zagrozenie transmisji niekorzystnych wzoréw kulturowych moggcych prowadzic¢
do intensyfikacji zjawiska dziedziczenia bezrobocia, a w konsekwencji do ubdstwa.

Sytuacja finansowa bezrobotnych jest niekorzystna — ws$réd zarejestrowanych jedynie 10,4%
stanowig osoby z prawem do zasitku, pozostata czes¢ nie moze liczy¢ na to swiadczenie i utrzymuje
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sie korzystajgc z innych Swiadczen socjalnych, a takie bardzo czesto z pracy nielegalnej, nie
opierajgcej sie 0 umowy cywilno-prawne.

Istotng barierg utrudniajgcg funkcjonowanie na rynku pracy sg rézne formy niepetnosprawnosci.
Wsréd zarejestrowanych w rybnickim PUP 5% stanowig osoby z niepetnosprawnoscia. Ich liczba na
przestrzeni ostatnich trzech lat wzrosta nieznacznie — w grudniu 2010 byto to 98 oséb, obecnie jest
to 109 osdb. Mozna zatem stwierdzi¢, ze bezrobocie w tej kategorii utrzymuje sie na podobnym
poziomie.

Wsrod mieszkarncdw powiatu rybnickiego zachodzg procesy aktywizacji zawodowej — pewna czescé
populacji jest dotknieta problemem bezrobocia jedynie chwilowo. Swiadczg o tym dane pochodzace
z rybnickiego PUP. Co miesigc ok. 12-14% osdb jest wytgczanych z ewidencji bezrobotnych. Gtéwnym
powodem jest najczesciej podjecie przez osobe zarejestrowang pracy niesubsydiowanej (ok. 5-7%).
Przypadki podejmowania pracy subsydiowanej zdarzajg sie obecnie wyjatkowo rzadko — w latach
2011-2013 zaledwie kilka-kilkanascie oséb miesiecznie podejmowato tego typu aktywnos¢. Praca
subsydiowana byta czestszg formg aktywnosci zawodowej w roku 2010, kiedy kilkadziesigt osdb
miesiecznie byto wytgczanych z ewidencji ze wzgledu na uzyskanie zatrudnienia w takiej formie.

Rzadko takze powodem wyrejestrowania jest rozpoczecie szkolenia — w skali miesigca sg to
jednostkowe przypadki. Bardziej znaczacg forma aktywizacji jest uczestnictwo w rdéznego rodzaju
stazach — od kilkunastu do kilkudziesieciu oséb miesiecznie podejmuje tego rodzaju aktywnosé
prowadzgcy do petnego uczestnictwa w rynku pracy. (W kwietniu 2010 r. oraz lutym 2013 po 65
0s6b rozpoczeto staze — byly to najliczniejsze grupy w ciggu ostatnich lat).

Warto takze zauwazyé, iz co miesigc od kilku do kilkunastu oséb dobrowolnie rezygnuje ze statusu
bezrobotnego, a takzie, co istotniejsze, miesiecznie ok. 4-6% zarejestrowanych jest wyfaczanych z
ewidencji ze wzgledu na brak potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy. Wskazuje to na istnienie
kategorii 0oséb faktycznie nie zainteresowanych podjeciem pracy. Jest to grupa, w ktorej szczegdlnie
trudno realizowa¢ dziatania aktywizacyjne.

Powiatowy Urzad Pracy w Rybniku realizuje szereg dziatan zmierzajagcych do niwelowania skali
bezrobocia w powiecie. Wsrdd nich nalezy podkreslié znaczenie projekt wspoétfinansowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego. W roku 2010 i 2013 z tej formy aktywizacji skorzystato po
ponad 200 beneficjentéw, a w roku 2011 i 2012 po okoto 100. co nalezy uznaé za dos$¢ znaczacy
liczbe w skali powiatu. Szczegdtowe dane przedstawia tabela nr 43.

TABELA 43. Liczba mieszkaricow powiatu rybnickiego biorgcych udziat w projektach
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2010-2013

rok Liczba uczestnikow
2010 253
2011 109
2012 96
2013 221

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Rybniku.
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W ramach biezgcej dziatalnosci rybnicki PUP nawigzuje i utrzymuje kontakty z pracodawcami w celu
pozyskania ofert pracy. Systematycznie monitorowane sg takze oczekiwania pracodawcéw w
zakresie korzystania z ustug urzedu pracy. Dziatania PUP ukierunkowane sg na umozliwienie
kontaktu bezrobotnych i poszukujgcych pracy z pracodawcami. Posrednictwo w zakresie
pozyskiwania pracy realizowane jest w rdznorodnych formach. Do najpopularniejszych naleza:
posrednictwo otwarte i zamkniete, gietdy pracyi targi pracy. Na biezgco prowadzony jest takze
monitoring zawoddéw pozwalajgcy na identyfikacje profesji deficytowych i nadwyzkowych. W ramach
struktury PUP w Rybniku dziata takze Lokalny Punkt Informacyjno-Konsultacyjny w Czerwionce-
Leszczynach, co stanowi dodatkowe ufatwienie w zakresie realizacji zadan statutowych.
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5.3. Analiza SWOT - rynek pracy w powiecie rybnickim

TABELA 44. Analiza SWOT - rynek pracy

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Rozwdj instytucji rynku pracy.

. Wspodtpraca instytucji rynku pracy z
pracodawcami i instytucjami pomocowymi.

. Ukierunkowanie dziatan PUP na osoby w wieku
50+

Poszerzenie oferty ustug rynku pracy poprzez
pozyskiwanie sSrodkéw unijnych.

. Wykwalifikowana kadra instytucji rynku pracy
(doradcy zawodowi, posrednicy pracy).

Udzielanie  wsparcia dzieki zintegrowanej
wspotpracy specjalistow: posrednikéow pracy i
doradcéw  zawodowych,  specjalistéw  ds.
szkolen, treneréw i lideréw klubu pracy.

. taczenie poradnictwa indywidualnego ze
wsparciem grupowym dla oséb pozostajgcych
bez pracy

Niedostosowanie kwalifikacji potencjalnych
pracownikéw do potrzeb rynku pracy.

Duza liczba 0s6b zatrudnionych w rolnictwie.

Wysoka, wykazujgca tendencje rosngca stopa
bezrobocia w relacji do wielkos¢ tego
wskaznika w wojewddztwie i regionie.

Duza stopa bezrobocia wsréd oséb mtodych (do
34 roku zycia) .

Feminizacja bezrobocia.

Rosnaca liczba oséb dotknietych bezrobociem
dtugookresowym.

Niskie kwalifikacje osdb poszukujgcych pracy.

Wysoka stopa bezrobocia wsréd osob
niepetnosprawnych

SZANSE

ZAGROZENIA

Dalszy rozwdj instytucji rynku pracy.

Pozyskiwanie  funduszy  europejskich  na
realizacje projektow, majacych na celu poprawe
zatrudnienia w powiecie.

Upowszechnienie elastycznych form
zatrudnienia mogacych stuzy¢  aktywizacji
zawodowe].

Promowanie mobilnosci zawodowej.

Dostosowanie form i kierunkéw ksztatcenia do
zapotrzebowania na rynku pracy.

Rozwdj ekonomii spoteczne;.

. Zorientowanie dziatan instytucji rynku pracy na
aktywizacje zawodowa o0séb  dtugotrwale
pozostajgcych poza rynkiem pracy.

Promowanie aktywnosci zawodowej 0sdb

wchodzacych na rynek pracy.

. Zorientowanie dziatan instytucji rynku pracy na
promowanie uruchamiania wtasnej dziatalnosci
gospodarczej.

Nieefektywne wydatkowanie srodkéw z UE

Wysokie koszty zatrudnienia.

Mata ilos¢ ofert pracy.

Brak ofert pracy dla oséb wchodzacych na

rynek pracy.

5. Bierno$¢ w  zakresie  poszukiwania
zatrudnienia wykazywana przez osoby
pozostajgce bez pracy.

6. Brak sktonnosci osdb pozostajgcych bez
pracy do poszukiwania zatrudnienia poza
miejscem zamieszkania.

7. Niestabilna sytuacja na rynku pracy.

el N

Zrédto: opracowanie wtasne.
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5.4. Cel strategiczny i cele operacyjne dotyczace rozwigzywania probleméw rynku
pracy w powiecie

Biorac pod uwage wnioski ptynace z analizy sposobu funkcjonowania systemu pomocy spotecznej w
powiecie rybnickim formutuje sie nastepujgcy cel strategiczny:
Optymalny poziom aktywizacji zawodowej mieszkancow powiatu
W ramach tego celu strategicznego zaktada sie realizacje czterech celéw operacyjnych:
1. Ograniczanie skali bezrobocia w powiecie.
2. Wozrost liczby bezrobotnych usamodzielnionych gospodarczo.

3. Wspdtpraca instytucji rynku pracy z przedsiebiorcami w zakresie wzrostu poziomu
zatrudnienia.

4. Podniesienie poziomu aktywizacji zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

5.5. Zadania wynikajace z realizacji celu strategicznego i celéw operacyjnych
dotyczacych probleméw rynku pracy w powiecie
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TABELA 45. Cele szczegétowe oraz zadania przewidziane do realizacji w ramach celu strategicznego 5: Optymalny poziom aktywizacji zawodowej

mieszkancow powiatu

Cel strategiczny 5: Optymalny poziom aktywizacji zawodowej mieszkarncéw powiatu

Cele szczegétowe

Zadania

Wiodace
podmioty
odpowiedzialne
za realizacje

Wskazniki
monitorujace

Zrédta
wskaznikow

Zrédta
finansowania

Ograniczanie skali
bezrobocia w powiecie

liczba zmian w zakresie

srodki wtasne

PUP PUP i i
Modyfikacja form i kierunkdw ksztatcenia v wprowadzania nowych v powiatu, gmin
.. . C PPP . L PPP fundusze
miodziezy zgodnie z wymogami zmieniajacego kierunkéw i o
. . szkoty z terenu . . szkoty z terenu europejskie,
sie zapotrzebowania na rynku pracy . innowacyjnych form . .
powiatu . powiatu budzety
ksztatcenia .
jednostek
liczba szkolen i . .
. . A . . srodki wiasne
Kursy, szkolenia i treningi w zakresie konsultacji. owiatu. emin
podnoszenia  kompetencji i  kwalifikacji PUP liczba oséb PUP P fundu'sfe
pracownikéw korzystajgcych ze szkolen L
. . europejskie,
i konsultacji
liczba szkolen i srodki wtasne
Kursy, szkolenia umozliwiajgce konsultacji. powiatu, gmin
przekwalifikowane zgodnie z wymogami rynku PUP liczba oséb PUP fundusze
pracy korzystajgcych ze szkolen europejskie,
i konsultacji
srodki wiasne
Ksztattowanie postaw aktywnych w zakresie PUP liczba podjetych dziatan PUP powiatu, gmin
planowania kariery zawodowej PPP promocyjnych PPP fundusze
europejskie,
Wspotpraca szkoét z urzedem pracy PUP liczba podmiotéw PUP srodok\:v\i/:zsne
i innymi instytucjami Swiadczgcymi ustugi rynku szkoty z terenu podejmujgcych szkoty z terenu Fl)oudiet !
pracy w zakresie poradnictwa zawodowego powiatu wspotprace powiatu jednostZk
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Podnoszenie umiejetnosci poszukiwania

liczba szkolen i konsultacji
liczba os6b

srodki wiasne
powiatu, gmin

zatrudnienia wsréd bezrobotnych — szkolenia, PUP . , PUP fundusze
konsultacje, porad korzystajacych ze szkoler, europejskie
1€ P v porad i konsultacji PejsKie,
Powiat liczba podmiotéw sropdok\:v\i/:isne
Wspieranie rozwoju firm szkoleniowych PUP korzz:stagar?i/:h ze PUP fundusze
P europejskie
Srodki wtasne
. . powiatu, gmin
S . . P
Utworzenie sieci punktéw konsultacyjnych owiat liczba utworzonych PUP fundusze
PUP punktow L
europejskie,
dotacje celowe
liczba szkolen i kursow. s:\):izlt::v{a:ii
Kursy i szkolenia w zakresie przygotowania do liczba oséb P '8
. L. L. . PUP . . PUP fundusze
prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej korzystajgcych ze szkolen o
 Kursow europejskie,
) dotacje celowe
Pozyskiwanie S$rodkdw na dofinansowanie pozyskana k\,NOta' , .
. Lo . . L. liczba oséb srodki wiasne
kosztéw podjecia i prowadzeni dziatalnosci PUP K tai h PUP iat
Wozrost liczby bezrobotnych | gospodarczej orzystajacych z powiatu,
s dofinansowania
usamodzielnionych -
liczba rozpropagowanych , .
gospodarczo materiatow $rodki wtasne
Promowanie  dziatan  zmierzajgcych  do PUP . . powiatu, gmin
. . promocyjnych i PUP
usamodzielnienia gospodarczego bezrobotnych Powiat . fundusze
zorganizowanych .
kampanii europejskie
srodki wiasne
Wspieranie gmin i instytucji w organizowaniu Powiat liczba zorganizowanych PUP powiatu,
akcji promujacych przedsiebiorczos¢ PUP akcji i przedsiewziec fundusze

europejskie
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Spotkania, konferencje, konsultacje ¢rodki whasne
umozliwiajgce wymiane  doswiadczen i PUP liczba spotkar, PUP powiatu, gmin
pogladow  pomiedzy  przedsigbiorcami  a PCPR konferencjii konsultacji PCPR fundusze
przedstawicielami instytucji pomocowych europejskie
liczba przedsiewzieé Srodki wtasne
. . o PUP diagnostyczno- PUP powiatu, gmin
Diagnoza i monitoring popytu na rynku pracy PPP monitorujgcych (badania PPP fundusze
terenowe, konsultacje) europejskie
srodki wtasne
Wspétpraca instytucji rynku Tworzenie zintegrowanego systemu przeptywu PUP liczba podmiotow ujetych PUP powiatu,
pracy z przedsiebiorcami w informacji o sytuacji na rynku pracy w systemie fundurszs
. . europejskie
zakresie wzrostu poziomu s’rodkipwjfasne
zatrudnienia Wykorzystanie instrumentéw rynku pracy do Powiat liczba utworzonych miejsc Powiat. PUP powiatu,
tworzenia nowych miejsc pracy PUP pracy ! fundusze
europejskie
. . liczba inwestoréw srodki wtasne
Tworzenie korzystnych warunkow dla Powiat odeimuiacych owiatu
inwestoréw chcgcych prowadzi¢ dziatalnosé PUP dzi;aln;éc’ ;2 t\(/erenie Powiat funduszé
gospodarczg na terenie powiatu powiatu europejskie
. . - . srodki wiasne
Prowadzenie dziatalnosci promocyjno- liczba odbytych spotkark powiatu, gmin
informacyjnej dla przedsiebiorcow w zakresie Powiat, PUP konferencii konsultac'i, Powiat fundulsze
tworzenia nowych miejsc pracy I J europejskie
pup | litbarozpropagowanych | srodi wasne
Popularyzacja idei ekonomii spoteczne;j PCPR promocyjnych i PCPR powiatu, gmin
L . OPS zorganizowanych OPS fundu.szei
Podniesienie poziomu NGO kampanii NGO europejskie,
aktywizacji zawodowej : Zrodki wiasne
os6b zagrozonych , PUP PUP powiatu, gmin
wykluczeniem spotecznym Tworzenie podmiotow ekonomii spotecznej oPS liczba utworzonych OPS fundulsze
b . 777 s
(spotdzielnie socjalne, ZAZ, CIS, KIS) NGO podmiotéw NGO europejskie,

dotacje celowe
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liczba rozpropagowanych

srodki wtasne

zagrozonych wykluczeniem

Promowanie  idei  przedsiebiorczosci w PUP materiatéw PUP owiatu. emin
srodowiskach zagrozonych wykluczeniem (w OPS promocyjnych i OPS P '8
s L . . fundusze
szczegoblnosci wsrdd dzieci i mtodziezy) PPP zorganizowanych PPP o
. europejskie
kampanii
. . . . srodki wtasne
Tworzenie na terenie powiatu centréow . .
. . . . PUP . powiatu, gmin
informacji i klubow pracy ukierunkowanych liczba utworzonych
e . L, i . i PCPR . PUP, NGO fundusze
szczegblnie na dziatalnos¢ w Srodowisku osob jednostek L
NGO europejskie,

dotacje celowe

Objasnienie skrétow:

PCPR —Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku
NGO - organizacje pozarzgdowe

PPP  —Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Rybniku

PUP - Powiatowy Urzad Pracy w Rybniku
OPS - osrodki pomocy spotecznej dziatajgce w gminach powiatu rybnickiego
Zrédto: opracowanie wtasne.
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6. AKTYWNOSC SPOLECZNA MIESZKANCOW POWIATU

6.1. Diagnoza aktywnosci spotecznej mieszkarncow powiatu

Aktywnosci spoteczna moze by¢ rozumiana jako dobrowolne dziatanie na rzecz okres$lonej grupy lub
Srodowiska: witasnego lub zewnetrznego. Dziatanie to jest realizowane przez jednostki lub grupy
oséb (wolontariuszy, spotecznikéw), ktére nie otrzymujg wynagrodzenia. Koszty aktywnosci mogg
by¢ pokrywane ze Zrédet wtasnych lub zewnetrznych. Aktywnos¢ moze towarzyszy¢ ustudze
spotecznej, prowadzi¢ do jej powstania lub z niej wynika¢. Dziatanie to moze mie¢ charakter
powtarzalny lub akcyjny.

Najogdlniej rzecz biorac, aktywnosé spoteczna oznacza stan przeciwstawny biernosci. Oznacza silng
daznos¢ do oddziatywania na otoczenie, rozumiane jako swoisty zespdt zadan
o spotecznym znaczeniu®®. Cecha aktywnosci spotecznej rozumianej jako praca spoteczna jest
uczestnictwo w dziataniach zbiorowych wykraczajgcych poza obowigzki zwigzane z petnieniem
funkcji zawodowych i funkcji w rodzinie, zmierzajgce do realizacji cenionych wartosci spotecznych.
Aktywnosc¢ spoteczna polegajgca na przynaleznosci do réznego typu organizacji spotecznych, udziale
w pracach tych organizacji bywa okres$lana jako zinstytucjonalizowana aktywnos¢ spoteczna.

Poziom aktywnosci spotecznej w zbiorowosciach jest uwarunkowany wieloma czynnikami. Do
najistotniejszych naleza:

e Srodowiskowe wzorce spoteczne, normy spoteczne,

e specyfika procesu wychowania w rodzinie oraz instytucjach edukacyjno-wychowawczych,
e sytuacja ekonomicznej,

e tradycja kulturowych,

e dostep do informacji o mozliwym zaangazowaniu,

e promocja aktywnosci obywatelskiej,

e oddziatywania medialnego,

e specyfika dziatan organizacji trzeciego sektora (charakter i intensywnos¢).

Wysoki poziom aktywnosci spotecznej jest jednym z przejawdw spoteczenistwa obywatelskiego, tzn.
spofeczenstwa charakteryzujgcego sie aktywnoscia i zdolnoscig do samoorganizacji oraz okreslania i
osiggania wyznaczonych celéw bez impulsu ze strony wtadzy panistwowej. Jest to formacja
spoteczna, ktdra potrafi dziata¢ niezaleznie od instytucji panstwowych, przy czym niezaleznos$¢ nie
musi oznaczaé¢ rywalizacji z wiadzg. Podstawowg cechg spofeczeristwa obywatelskiego
jest sSwiadomosc jego cztonkdw potrzeb wspdlnoty oraz  dazenie do ich zaspokajania, czyli
zainteresowanie sprawami spoteczenstwa (spotecznosci) oraz poczucie odpowiedzialnosci za jego
dobro.

Podstawowymi formami koordynacji dziatalnosci spotecznej sg organizacje pozarzagdowe (NGO). Sg
to wszystkie podmioty, ktére nie sg organami lub jednostkami podlegtymi administracji publicznej

*® por. M. Zatuska, J. Boczon, Organizacje pozarzgdowe w spoteczeristwie obywatelskim, Katowice 1998,
s. 155.
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(rzadowej i samorzgdowej) oraz ktdrych dziatalnos¢ nie jest nastawiona na osigganie zysku. Méwi sie
o nich takze jako o ,trzecim sektorze”, w odrdznieniu od sektora publicznego oraz sektora
przedsiebiorstw.

Definicje organizacji pozarzagdowej mozna znalez¢ w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. nr 96 poz. 873 z 2003 r.). Definicja ta podaje, ze:
,organizacjami pozarzagdowymi s3: niebedgce jednostkami sektora finanséw publicznych, w
rozumieniu ustawy o finansach publicznych, niedziatajgce w celu osiggniecia zysku osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4.” (art. 3 ust 2).

Organizacjami pozarzgdowymi sg wiec nie tylko podmioty, ktére majg osobowo$¢ prawng, ale takze
jednostki, ktére tej osobowosci nie majg (np. stowarzyszenia zwykte, uczelniane organizacje
studenckie, kota gospodyn wiejskich).

Liczba organizacji pozarzadowych i intensywnos¢ prowadzonych przez nie dziatan jest jednym z
miernikdw zaangazowania spotecznego cztonkéw lokalnych wspdlnot. Analizujg specyfike
dziatalno$ci organizacji trzeciosektorowych mozna formutowaé wnioski dotyczgce poziomu
zaangazowania spotecznego mieszkancow rejondw, w ktérych owe podmioty funkcjonuja.

W powiecie rybnickim wg danych umieszczonych w bazie danych portalu ngo.p/ funkcjonuje
zaledwie 58 organizacji pozarzadowych. Wsréd nich znajdujg sie zaréwno podmioty aktywnie
dziatajace, jak i te, ktorych aktywnosé jest niewielka lub znikoma.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli nr 46 najwieksza liczba organizacji prowadszi
dziatalno$¢ na terenie gminy Czerwionka-Leszczyny — tacznie 30 podmiotéw. W pozostatych gminach
trzeci sektor reprezentowany jest jedynie symbolicznie — na terenie gminy Gaszowice istnieje 9
organizacji, w gminie Swierklany — 8, w gminie Jejkowice — 6, a w gminie Lyski zaledwie 5.

TABELA 46. Organizacje pozarzagdowe w gminach powiatu rybnickiego

Gmina Liczba organizacji pozarzadowych
Powiat rybnicki 58
Czerwionka-Leszczyny 30
Gaszowice 9
Jejkowice 6
Lyski 5
Swierklany 8

Zrédto: opracowanie wtasne na danych portalu ngo.pl.

Najczestszg formg organizacyjng dziatajgcych podmiotéw jest stowarzyszenie. Dane pochodzace z
bazy danych NGO portalu ngo.pl wskazujg na funkcjonowanie w trzecim sektorze w powiecie
rybnickim 2 fundacji, 4 kétek rolniczych i 52 stowarzyszen.
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Zdecydowanie najwiecej organizacji prowadzi dziatalno$¢ w obszarze sportu, turystyki i wypoczynku
— 21 podmiotéw. Pozostate organizacje podejmujg mocno zréznicowang dziatalnosé — 9 podmiotéw
funkcjonuje w obszarach nauki, kultury i ekologii, 6 w zakresie bezpieczenstwa publicznego (OSP), 4
zajmujg sie dziatalnoscig wspierajacg polegajgca na pomocy w zakresie przezwyciezania trudnych
sytuacji zyciowych, 4 stanowig kétka rolnicze, po 3 podejmujg aktywnos¢ w zakresie przeciwdziataniu
bezrobociu i rozwoju gospodarczego oraz wspierania wspdlnot lokalnych i aktywnosci spotecznej, a
2 ukierunkowujg swojg aktywno$¢ na podtrzymywanie tozsamosci regionalnej. WSsréd
zarejestrowanych z bazie danych organizacji pozarzgdowych 6 podejmuje inne niz wymienione wyzej
formy dziatalnosci. Szczegétowe dane przedstawia tabela nr 47.

TABELA 47.Charakter dziatalnosci organizacji pozarzadowych w powiecie rybnickim (kategorie
wedtug bazy danych organizacji pozarzadowych)

Charakter dziatan Liczba organizacji pozarzadowych
Bezpieczenstwo publiczne 6
Sport, turystyka, wypoczynek 21
Przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, 4
dziatalnos¢ wspierajaca
Kétka rolnicze 4
Przeciwdziatanie bezrobociu, rozwdj 3
gospodarczy
Nauka, kultura, ekologia 9
Tozsamos$é, tradycja narodowa 2
Dziatalnos¢ miedzynarodowa, wspdlnoty 3
lokalne, aktywnos¢ spoteczna
Inne 6

Ogotem 58

Zrédto: opracowanie wtasne na danych portalu ngo.pl.

Podkresli¢ nalezy istnienie w powiecie szesciu jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej (o statusie
stowarzyszenia). Sg to organizacje specyficzne — mozna moéwi¢ o bardzo szerokim wachlarzu celéw
ich dziatalnos$ci. Podstawowym celem jest realizacja ochrony przeciwpozarowej. Jednakze praktyka
pokazuje, iz OSP sg w swoich srodowiskach takze osrodkami kulturalno — wychowawczymi, znacznie
tym samym poszerzajac zakres swojej dziatalnos$ci. Z reguty petnig one wazne role w spotecznosci
lokalnej i cieszg sie duzym autorytetem. Ich cztonkowie podejmujg wiele aktywnosci wykraczajgcych
poza ochrone przeciwpozarowy. Najczesciej chodzi tu o realizacje zadan gospodarczych,
informacyjnych, czy kulturalno — oswiatowych.
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Powyzsza analiza wskazuje na stabos$¢ trzeciego sektora w powiecie rybnickim. Wojewddztwo
Slaskie, ktorego czescig jest powiat rybnicki jest, wedtug badan Stowarzyszenia Klon/Jawor,
obszarem o niskiej aktywnosci organizacji pozarzadowych®’.

Niewielka liczba organizacji pozarzadowych utrudnia mobilizacje spoteczng i koordynacje dziatan
jednostkowych, co przektada sie na niskg efektywnos$¢ aktywnosci podejmowanych z inicjatywy
oddolnej. Z drugiej strony podkresli¢ nalezy, iz niedostatki w zakresie NGO rekompensowane sg
silnymi wieziami sgsiedzkim w lokalnych spotecznosciach osadzonymi na gruncie tradycji kulturowej.
W powiecie rybnickim aktywnos¢ spoteczna przybiera dosé czesto formy niezinstytucjonalizowane,
polegajgce na samopomocy i wsparciu wzajemnym w ramach lokalnych wspdlinot.

Specyfika ta utrudnia miarodajng diagnoze poziomu zaangazowania obywatelskiego mieszkancow
powiatu. Sadzi¢ nalezy, ze niewielka liczba organizacji pozarzagdowych nie oznacza jednoznacznie
niskiej aktywnosci spotecznej w analizowanych zbiorowosciach, niemniej jednak pozostaje istotnym
wskaznikiem $wiadczgcym o istniejgcych deficytach w tym zakresie.

Wsrdod najwazniejszych problemdéw utrudniajgcych funkcjonowanie organizacji pozarzadowych
nalezy wymienic¢ przede wszystkim deficyty finansowe. Istotny jest tu w pierwszym rzedzie brak
srodkéw finansowych na zatrudnienie kadry zarzgdzajacej oraz skomplikowane procedury przy
aplikowaniu o srodki zewnetrzne i brak wtasnych siedzib. Mimo powaznych deficytéw materialnych i
infrastrukturalnych, stosunkowo stabego zaplecza kadrowego i trudnosci organizacyjno-formalnych,
organizacje pozarzagdowe w powiecie rybnickim majg pewien potencjat, ktéry moze przyczynic sie do
zmniejszenia skali problemdéw spotecznych.

6.2. Program Wspdtpracy Powiatu Rybnickiego z Organizacjami Pozarzadowymi i
Innymi Podmiotami

Dostrzegajgc mozliwosci trzeciego sektora Starostwo Powiatowe w Rybniku podejmuje inicjatywy
zmierzajgce do promowania dziatalnosci trzeciego sektora oraz szerokiego wspierania organizacji
pozarzadowych. Przyktadami takich dziatarh moze by¢ zorganizowana 25 sierpnia 2013 roku impreza
pod hastem: ,Osiggamy cele spoteczne — Targi 2013 r.”. Bylo to przedsiewziecie promujgce
dziatalno$¢ i dokonania stowarzyszen oraz innych organizacji dziatajgcych na terenie powiatu
rybnickiego. Celem targédw — oprdcz integracji Trzeciego Sektora — byto podniesienie poziomu wiedzy
na temat ekonomii spotecznej, zaprezentowanie dorobku, ustug, produktéw i potencjatu organizacji,
przedstawienia ich mieszkancom powiatu oraz zachecenie do wtgczania sie w ich dziatalnos¢. W
zatozeniu ma to by¢ impreza cykliczna.

Przede wszystkim jednak Zarzad Powiatu wdraza zatozenia Programu wspdtpracy Powiatu
Rybnickiego z Organizacjami Pozarzgdowymi i Innymi Podmiotami. Program jest corocznie
aktualizowany i uchwalany po uwzglednieniu efektéw konsultacji spotecznych.

W dokumencie tym Powiat Rybnicki uznajac, ze jego celem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
mieszkancow, oraz uwzgledniajgc role aktywnosci obywatelskiej w rozwigzywaniu problemow
spotecznosci lokalnej, deklaruje wole ksztattowania wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

” Do regiondw najbardziej zasobnych w stowarzyszenia i fundacje (wyfaczajac Ochotnicze Straze Pozarne) w
stosunku do liczby mieszkanncow nalezy mazowieckie, warminsko-mazurskie i dolnoslgskie. Najmniej
organizacji zlokalizowanych jest natomiast wtasnie w wojewddztwie $lgskim oraz podlaskim i $wietokrzyskim.
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publicznego i o wolontariacie, i wyraza intencje realizacji swych zadan ustawowych w $cistym
dziataniu z nimi. Celem gtéwnym programu jest budowanie partnerstwa pomiedzy Powiatem
Rybnickim a organizacjami i innymi podmiotami, stuzgcego rozpoznawaniu i zaspokajaniu potrzeb
mieszkancdw oraz wzmacnianiu roli aktywnosci obywatelskiej w rozwigzywaniu probleméw
lokalnych. Celami szczegétowymi programu sa:

e poprawa jakosci zycia poprzez zaspokajanie potrzeb mieszkaricéw powiatu rybnickiego,

e racjonalne wykorzystywanie publicznych srodkdéw finansowych,

e otwarcie na innowacyjnos¢ i konkurencyjnos$¢ w wykonywaniu zadan publicznych,

e integracja organizacji i innych podmiotéw dziatajgcych na rzecz powiatu rybnickiego i jego
mieszkancow,

e wzmacnianie potencjatu organizacji i innych podmiotéw oraz rozwdj wolontariatu.

Wspébtpraca z sektorem pozarzadowym opiera sie o zasady: pomocniczosci, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci, przy zachowaniu suwerennosci stron. Sfera zadan
publicznych realizowanych przez powiat rybnicki przy wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi i
innymi podmiotami obejmuje w 2014 roku nastepujace zadania:

1) w zakresie podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci
oraz rozwoju s$wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej:

e wspieranie amatorskiego ruchu artystycznego, twdrczosci ludowej oraz ochrona unikalnych i
zapomnianych zawoddw oraz umiejetnosci artystycznych i ich warsztatéw,

e ksztattowanie swiadomosci narodowej oraz tradycji patriotycznych wsrdd mieszkarncéw
powiatu rybnickiego;

2) w zakresie ochrony i promocji zdrowia:

e promocja zdrowia i ksztattowanie prozdrowotnych postaw mieszkancéw z terenu powiatu
rybnickiego,

3) w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym:

e profilaktyka uzaleznien od substancji psychoaktywnych wsréd dzieci i mtodziezy,
4) w zakresie dziatalnosSci na rzecz oséb niepetnosprawnych:

e rehabilitacja spoteczna oraz integracja oséb niepetnosprawnych w srodowisku,

e prowadzenie doradztwa w zakresie praw oséb niepetnosprawnych oraz rehabilitacji
zawodowej;

5) w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej:

e organizacja imprez sportowych dla dzieci i mtodziezy z terenu powiatu rybnickiego.
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6.3. Analiza SWOT - aktywnosc¢ obywatelska w powiecie rybnickim

TABELA 48. Analiza SWOT — aktywnos¢ obywatelska w powiecie rybnickim

MOCNE STRONY

StABE STRONY

. Duza liczba organizacji pozarzadowych.

. Zréznicowany profil dziatalnosci organizacji
pozarzadowych.

. Mocne zakorzenienie organizacji
pozarzgdowych w tradycji (kofa gospodyn
wiejskich, ochotnicze straze pozarne).

. Duze znaczenie organizacji pozarzgdowych
w procesie integracji spotecznej.

. Liczne, cykliczne imprezy kulturalne
(festyny, biesiady, koncerty).

. Wspotpraca organizacji pozarzagdowych z
samorzadem.

Aktywnosc¢ organizacji pozarzagdowych w
realizacji ustug spotecznych.

. Partnerstwo organizacji pozarzgdowych z
instytucjami pomocowymi

Trudnosci z finansowaniem organizacji
trzeciego sektora.

Niewielkie  zainteresowanie spofeczne
dziatalnoscia w ramach  organizacji
pozarzgdowych.

Niewielka liczba organizacji pozarzagdowych
na wsiach.

Niewystarczajaca  liczba liderow -
animatorow  dziatalnosci spotecznej i
kulturalnej.

Stabo rozwiniety wolontariat.

Niewielkie wsparcie organizacyjne,
doradcze i finansowe dla organizacji
pozarzgdowych;

Niski stopien profesjonalizacji organizacji
pozarzgdowych w zakresie realizacji zadan.

Brak znajomosci specyfiki trzeciego sektora
przez cztonkdw spotecznosci lokalnych.

SZANSE

ZAGROZENIA

. Sktonnos¢ do podejmowania
niesformalizowanych dziatan na rzecz
spotecznosci sgsiedzkich.

. Rosngca aktywnosé spoteczna mieszkancow

powiatu

. Wzrost liczby organizacji pozarzgdowych.

. Promocja dziatalnosci organizacji

pozarzgdowych.

. Wzrost zainteresowania

wolontariacka.

. Aktywne pozyskiwaniu
finansowanych na
organizacyjna.

. Nawigzywanie wspofpracy
miedzysektorowe;j.

dziatalnoscia

Srodkow
dziatalnosé

. Aktywne uczestnictwo organizacji
pozarzgdowych w realizacji zadan
publicznych.

Staba dynamika w zakresie tworzenia
nowych organizacji pozarzagdowych
Niestabilna sytuacja finansowa — trudnosci
w pozyskiwaniu $Srodkdw na dziatalnos¢
organizacyjna.

Bariery spoteczne utrudniajace
partnerstwo w zakresie wspétpracy z
samorzadem.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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6.4. Cel strategiczny i cele operacyjne dotyczace poprawy aktywnosci spotecznej
mieszkancow powiatu

Biorac pod uwage wnioski ptynace z analizy sposobu funkcjonowania systemu pomocy spotecznej w
powiecie rybnickim formutuje sie nastepujgcy cel strategiczny:

Silny sektor organizacji pozarzadowych i rozwiniety wolontariat
W ramach tego celu strategicznego zaktada sie realizacje osmiu celéw operacyjnych:

Rozwijanie wspdtpracy samorzadu lokalnego z organizacjami pozarzagdowymi.

Monitoring mozliwosci dziatania i potrzeb organizacji pozarzadowych.

Upowszechnianie informacji o dziatalnosci organizacji pozarzgdowych na terenie powiatu.
Rozwdj wolontariatu.

Wspieranie i ksztattowanie postaw obywatelskich i prospotecznosci.

Zrdznicowane wsparcie dla organizacji pozarzagdowych.

Wspieranie inicjatyw zmierzajacych do tworzenia organizacji pozarzagdowych.

Utatwianie wspotpracy pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi.

O NV R WM

6.5. Zadania wynikajace z realizacji celu strategicznego i celéw operacyjnych
dotyczacych poprawy aktywnosci spotecznej mieszkancéw powiatu
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TABELA 49. Cele szczegotowe oraz zadania przewidziane do realizacji w ramach celu strategicznego 6: Silny sektor organizacji pozarzgdowych i

rozwiniety wolontariat

Cel strategiczny 5: Silny sektor organizacji pozarzadowych i rozwiniety wolontariat

i . Cllete b [y Wskazniki Zréodta Zrédta
Cele szczegotowe Zadania odpowiedzialne za . . S . .
realizacje monitorujace wskaznikow finansowania
liczba
. . . h Srodki wi
Popularyzacja programéw realizowanych przez . rozpropag'OV\{anyc . °re I\.N asne
organizacje pozarzadowe m.in. w partnerstwie Powiat materiafow Powiat powiaty,
& 1ep a An-Wp NGO promocyjnych i NGO fundusze
z samorzadem lokalnym . .
Rozwijanie wspétpracy zorganizowanych europejskie
kampanii
samorzadu lokalnego — -
S, Realizacja programu wspétpracy Zarzadu . N . . .
z organizacjami . o S . stopien realizacji zatozen ) Srodki wtasne
i Powiatu z organizacjami pozarzadowymi i jego Powiat Powiat .
pozarzadowymi coroczna aktualizacja programowych powlaty,
. . . - T . o srodki wtasne
Wspieranie dziatalnosci grup, organizacji i liczba grup, organizacji i owiatu. gmin
srodowisk w zakresie aktywnosci realizowanej Powiat srodowisk korzystajacych Powiat P fundl;sgze !
na rzecz lokalnych spotecznosci ze wsparcia .
europejskie
P dzeni t t h badan . — . .
rowadzenie Systematycanyc . @ an . liczba projektow . srodki wiasne
terenowych dotyczacych dziatalnosci Powiat badawezvch Powiat owiatu
Monitoring mozliwosci organizacji pozarzadowych Y P
dziatania i potrzeb Organizowanie konsultacji pozwalajacych na . 4 srodki Yviasne
organizacji pozarzagdowych rozpoznanie potrzeb i moliwoéci organizacii Powiat liczba zorganlzoyyanych Powiat powiatu,
g h konsultacji fundusze
pozarzadowyc europejskie
liczba
Upowszechnianie . . ) ) rozpropagowanych $rodki whasne
. . . - Prowadzenie kampanii informacyjnych . L . . .
informacji o dziatalnosci ) . ., L Powiat materiatéw Powiat powiatu, gmin,
.. promujacych dziatalnos¢ organizacji . .
organizacji pozarzadowych ozarzadowvch NGO promocyjnych i NGO fundusze
na terenie powiatu P adowy zorganizowanych europejskie
kampanii
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Pozyskiwanie wolontariuszy zainteresowanych Powiat . Powiat srodki wiasne
. ‘- - liczba pozyskanych ) .
dziatalnoscia w réznorodnych polach NGO wolontariusz NGO powiatu, gmin,
aktywnosci PCPR ¥ PCPR
liczba
Powat il powiat | powiste, guin
. . Promowanie idei wolontariatu NGO . . P - EMIN,
Rozwd@j wolontariatu PCPR promocyjnych i NGO fundusze
zorganizowanych europejskie
kampanii
. , . . . srodki wtasne
Tworzenie centréw wolontariatu pozwalajgcych Powiat . . . .
. liczba utworzonych Powiat powiatu, gmin,
na dostosowanie charakteru pomocy do NGO . .
centréw wolontariatu NGO fundusze
potrzeb PCPR o
europejskie
Inspirowanie dialogu spotecznego srodki wiasne
(wspéttworzenie instytucji sprzyjajgcych Powiat liczba utworzonych Powiat powiatu, gmin,
komunikacji spotecznej np. rady spoteczne, NGO instytucji NGO fundusze
komisje, fora dyskusyjne, itp.) europejskie
liczba
Wspieranie i ksztattowanie Organizowanie kampaljm spoh'ecznych maj?cych . rozpropag'OV\{anych ' sroc.lkl w’fasn'e
ostaw obywatelskich i na celu promowanie idei spofeczenstwa Powiat materiatéw Powiat powiatu, gmin,
P ' .. obywatelskiego i podkreslanie korzysci NGO promocyjnych i NGO fundusze
prospofecznosci ptynacych z prospotecznosci zorganizowanych europejskie
kampanii
srodki wiasne
Organizowanie imprez promujacych aktywnos¢ Powiat liczba zorganizowanych Powiat powiatu, gmin,
obywatelska NGO imprez NGO fundusze

europejskie
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Dofinansowanie dziatalnosci organizacji

pozarzgdowych

Powiat

liczba organizacji
korzystajgcych z

Powiat

srodki wtasne

. . owiat
dofinansowania powiatu
. . . . liczba porad i konsultacji. srodki wiasne
Porady i konsultacje prawno-organizacyjne w . - . .
. . . P . . liczba organizacji . powiatu, gmin,
zakresie prowadzenia dziatalnosci w trzecim Powiat . . Powiat
sektorze korzystajacych z porad i fundusze
Zréznicowane wsparcie dla konsultacji europejskie
izacji - liczba organizacji Srodki wtasne
organizacji pozarzadowych Pomoc w zakresie infrastruktury (lokale, sprzet) . ez g 'zad! . . W .
. . o Powiat korzystajgcych ze Powiat powiatu, gmin,
dla funkcjonujacych organizacji .
wsparcia
Utatwianie  kontaktu i wspotpracy ze
o . dmiotami blis . . liczb S ’ .
zroznlcowa}nyml .po miotami w '|zszym ' i Powiat iczba orgamzacu . ¢rodki wiasne
dalszym sSrodowisku spotecznym (instytucje PCPR korzystajgcych z Powiat owiatu
samorzadowe, przedsiebiorcy, instytucje posrednictwa P
panstwowe, etc.)
(')rgaruzowanle spotkan dla potencjalnych Powiat liczba zorganlzcl)wanych Powiat Srodki wiasne
lideréw lokalnych spotkan powiatu
liczba szkolen i . .
. . . . . . .. srodki wiasne
Udzielanie wsparcia organizacyjnego (szkolenia, konsultacji; . .
. , . . . , . powiatu, gmin,
poradnictwo) dla o0séb zainteresowanych Powiat liczba osdb Powiat fundusse
Wspieranie inicjatyw tworzeniem organizacji trzeciego sektora klz)rlzyjst.aliqcycllwtze“ europejskie
zmierzajacych do tworzenia >ZKOen | konsuttacy
o . . . . . kwota pozyskanych , .
organizacji pozarzadowych Udzielanie pomocy w zakresie pozyskiwania ¢rodkow: liczba srodki wiasne
srodkéow  finansowych koniecznych  do Powiat or ani,zac'i Powiat powiatu, gmin,
rozpoczecia dziatalnosci .g )
korzystajgcych z pomocy
. . liczba organizacji , .
Wsparcie w zakresie zaplecza (lokale, sprzet) Powiat korzystajicych zJe Powiat srodki wiasne

dla tworzonych organizacji

wsparcia

powiatu, gmin
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Utatwianie wspoétpracy
pomiedzy organizacjami
pozarzadowymi

srodki wtasne

Tworzenie zintegrowanego systemu . . L. . powiatu,
. . L . L, Powiat liczba podmiotéw Powiat
informacyjnego  obejmujacego  dziatalnos¢ . fundusze
A NGO objetych systemem NGO .
organizacji pozarzagdowych europejskie,
dotacje celowe
srodki wiasne
. . N . liczba utworzonych baz. powiatu,
Tworzenie i aktualizacja baz danych organizacji Powiat . o .
liczba podmiotéw Powiat, NGO fundusze
pozarzgdowych NGO ; .
ujetych w bazach europejskie
dotacje celowe
Organizacja konferencji i konsultacji Powiat liczba zorganizowanych . SI‘OC.ikI W’(asr‘!e
s . . . Powiat powiatu, gmin,
umozliwiajgcych  spotkania  przedstawicieli NGO konferencji i konsultacji.
o . S NGO fundusze
organizacji pozarzagdowych PCPR liczba uczestnikow

europejskie

Objasnienie skrotow:
PCPR

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku

NGO - organizacje pozarzagdowe

Zrédto: opracowanie wtasne.

117




7. ZAtOZENIA STRATEGII POWIATU RYBNICKIEGO

7.1. Misja strategii

Misja strategii opiera sie na dazeniu do wypracowania w powiecie rybnickim nowoczesnych form
rozwigzywania probleméw spotecznych oraz wspierania zintegrowanych dziatan instytucji i
organizacji pozarzgdowych, funkcjonujacych w sferze lokalnej polityki spoteczne;.

Nadrzednym celem Strategii jest zapobieganie i przezwyciezanie zjawisk marginalizacji i wykluczenia
spotecznego poprzez stworzenie skoordynowanego i efektywnego systemu wsparcia, ktéry zapewnia
godne warunki zycia i rozwoju mieszkaricom powiatu rybnickiego.

7.2. Adresaci strategii

Strategia skierowana jest do wszystkich mieszkancow powiatu rybnickiego, w szczegdlnosci za$ do
tych, ktérzy z rdznych przyczyn znalezli sie w trudnej sytuacji i wymagajg pomocy w celu odzyskania
zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania. Adresatami Strategii sg zaréwno osoby samotne, jak i
rodziny.

W Strategii przyjmuje sie zostanie definicja rodziny. Art. 16 pkt 11 ustawy definiuje rodzine jako
,0soby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspdlinie
zamieszkujgce i gospodarujgce”. Nadmieni¢ nalezy, ze takie okreslenie rodziny nie zaktada
koniecznosci wystepowania instytucjonalnej formy matzenstwa ani wiezi pokrewienstwa. Rodzing
nazwana zostanie natomiast kazda grupa osdb, ktéra wykazuje cechy pozostawania we wspdlnym
gospodarstwie domowym.

7.3. Zestawienie celdow strategicznych i zadan do realizacji

Dla realizacji misji strategii wyodrebniono sze$¢ podstawowych celéw strategicznych:
1) Sprawnie funkcjonujacy system pomocy spotecznej — aktywna pomoc spoteczna;
2) Sprawnie funkcjonujaca rodzina zapewniajgca prawidtowy rozwdj dzieci;
3) Bezpieczne srodowisko domowe;
4) Niezaleznos¢ zyciowa niepetnosprawnych mieszkanncéw powiatu rybnickiego;
5) Optymalny poziom aktywizacji zawodowej mieszkaricoéw powiatu;
6) Silny sektor organizacji pozarzagdowych i rozwiniety wolontariat.

Kazdemu z wymienionych wyzej celéw strategicznych przypisano po kilka celéw szczegétowych oraz
zadan, ktorych zestawienia zaprezentowano w zamieszczonych ponizej tabelach®.

28 Szczegotowe zestawienia dotyczace celdow szczegdtowych oraz zadan przypisanych celom strategicznym wraz
z wykazem wiodgcych podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje oraz wskaznikami realizacji celéw zostaty
zamieszczone w kolejnych podrozdziatach charakteryzujgcych problemy spoteczne w powiecie rybnickim,
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TABELA 50. Zestawienie celow szczegoétowych oraz zadan przewidzianych do realizacji w ramach
celu strategicznego 1: Sprawnie funkcjonujgcy system pomocy spotecznej — aktywna pomoc
spoteczna

Cel strategiczny 1:
Sprawnie funkcjonujgcy system pomocy spotecznej — aktywna pomoc spoteczna

Cele szczegétowe Zadania
Wzmocnienie wspétpracy Wspdtpraca instytucji zajmujgcych sie pomocg spoteczng z organizacjami
instytucji zajmujacych sie trzeciego sektora — realizowanie wspdlnych projektéw.
pomoca spoteczng Prowadzenie dziatarn ukierunkowanych na zintegrowanie form pomocy

spotecznej Swiadczonej przez rézne instytucje na poziomie gminy i powiatu

Podniesienie jakosci ustug Pozyskiwanie i wykorzystywanie srodkéw europejskich na rozwdj ustug

$wiadczonych w ramach Swiadczonych w ramach pomocy spotecznej

pomocy spotecznej Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw instytucji pomocowych

Udzielanie klientom pomocy rzeczowej (np. dziatalno$¢ bankéw zywnosci)

Udzielanie pomocy ukierunkowanej na swiadczenie ustug klientom pomocy
spotecznej (np. poradnictwo)

Zréznicowanie form Udzielanie klientom pomocy spotecznej pomocy materialnej (np. zasitki,
pomocy spotecznej zapomogi)

Indywidualna praca z klientami pomocy spotecznej, ukierunkowana na
dostosowywanie form pomocy do indywidualnych sytuacji klientéw i ich
rodzin

Ukierunkowanie dziatan instytucji pomocowych na stosowanie aktywnych

Zwiekszenie liczby 0s6b form pomocy wobec klientéw pomocy spotecznej

Prowadzenie szkolen, treningdw i warsztatow podnoszgcych kompetencije i

wychodzacych 2 systemu umiejetnosci spoteczne

pomocy spotecznej Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego ukierunkowanego na

usamodzielnianie klientdw pomocy spotecznej

Sprowadzenie statego monitoringu zakresu i poziomu ustug Swiadczonych
przez poszczegolne placéwki pomocy spotecznej

Prowadzenie systematycznej diagnozy zjawisk (problemoéw spotecznych)

Wdrazanie profilaktyki rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy spotecznej
problemodw spotecznych Promowanie nowych przedsiewzie¢ w rozwigzywaniu probleméw
spotecznych
Prowadzenie kampanii ukierunkowanych na przeciwdziatanie problemowi
uzaleznien

Zrédto: opracowanie wtasne.
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TABELA 51. Zestawienie celdw szczegotowych oraz zadan przewidzianych do realizacji w ramach
celu strategicznego 2: Sprawnie funkcjonujqgca rodzina zapewniajgca prawidtowy rozwdj dzieci

Cel strategiczny 2:

Sprawnie funkcjonujgca rodzina zapewniajgca prawidtowy rozwaj dzieci

Cele szczegétowe

Zadania

Wazrost efektywnosci
instytucjonalnego systemu
wsparcia rodziny

Zwiekszenie liczby asystentéw rodziny

Podnoszenie kwalifikacji asystentéw rodziny

Zwiekszenie liczby etatéw w Dziale Pieczy Zastepczej PCPR

Wzmocnienie wydolnosci
wychowawczej rodzin
biologicznych

Ukierunkowanie pracy asystentow rodziny na utrzymanie dziecka w
rodzinie biologicznej lub powrét do niej

Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego dla rodzicow biologicznych
ukierunkowanego na wzmocnienie ich wydolnosci wychowawczej

Zapewnienie cztonkom rodzin biologicznych dostepu do réznych form
terapii zorientowanej na przezwyciezanie probleméw wystepujacych w
rodzinach

Organizowanie wypoczynku i czasu wolnego dzieci i mtodziezy objetych
piecza zastepcza

Zwiekszenie liczby miejsc w
rodzinnych formach pieczy
zastepczej w szczegolnosci
w rodzinach zawodowych

Promocja rodzinnych form pieczy zastepczej

Pozyskiwanie kandydatéw na zawodowych rodzicéw zastepczych

Organizacja szkolen dla kandydatéw sprawowania pieczy zastepczej

Wzmochnienie wspoétpracy
pomiedzy instytucjami
dziatajacymi w obrebie
pieczy zastepczej

Wspdtpraca instytucji dziatajgcych w obrebie pieczy zastepczej na rzecz
poprawy sytuacji dzieci przebywajgcych w pieczy zastepcze;j.

Zapewnienie wsparcia
specjalistycznego

osobom sprawujacym
piecze zastepczg oraz
dzieciom umieszczonym w
pieczy

Zapewnienie  mozliwosci  korzystania z porad i konsultacji

specjalistycznych osobom sprawujgcym piecze zastepcza.

Podnoszenie kompetencje wychowawczych osdb sprawujgcych piecze
zastepczg poprzez organizacje szkolen, warsztatéw i treningdéw

Zapewnienie pomocy psychologicznej i pedagogicznej dzieciom objetym
pieczg zastepcza

Poszerzenie zakresu ustug
swiadczonych

na rzecz dzieci
opuszczajacych piecze
zastepcza

Organizacja szkolen podnoszgcych kompetencje spoteczne podopiecznych
placéwki opiekunczo-wychowawczej

Prowadzenie mieszkarn chronionych dla usamodzielniajgcych sie
wychowankow placéwki opiekunczo-wychowawczej

Budowanie
,ponadresortowej” sieci
wspotpracy pomiedzy
podmiotami wspierajgcymi
rodzine

Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy instytucjami dziatajgcymi na rzecz
wspierania rodziny a organizacjami trzeciego sektora w zakresie realizacji
polityki prorodzinnej.

Zaciesnienie i podniesie
efektywnosci wspétpracy
pomiedzy instytucjami
pieczy zastepczej a
srodowiskiem lokalnym w
zakresie wsparcia rodziny

Pozyskanie wolontariuszy wspomagajgcych zadan pieczy

zastepcze;j.

realizacje

Organizowanie imprez utatwiajgcych integracje pomiedzy instytucjami
pieczy zastepczej a Srodowiskiem lokalnym

Zrédto: opracowanie wtasne.
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TABELA 52. Zestawienie celow szczegétowych oraz zadan przewidzianych do realizacji w ramach
celu strategicznego 3: Bezpieczne srodowisko domowe

Cel strategiczny 3:
Bezpieczne srodowisko domowe

Cele szczegotowe

Zadania

Upowszechnianie wiedzy na
temat przemocy w rodzinie

Organizowanie kampanii spotecznych na rzecz przeciwdziatania przemocy w
rodzinie

Opracowywanie programéw  edukacyjnych ukierunkowanych na
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie adresowanych do szkét powiatu
rybnickiego

Uruchomienie punktéw konsultacyjnych ds. przeciwdziatania przemocy w
rodzinie

Prowadzenie systematycznej diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie

Zwiekszenie efektywnosci
systemu wykrywania
przemocy w rodzinie i
karania sprawcow
przemocy

Organizowanie szkolen w zakresie rozpoznawania przemocy w rodzinie

Realizacja programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w
wymiarze indywidualnym i grupowym

Otoczenie kompleksowa
opieka ofiar przemocy w
rodzinie

Stworzenie noclegowni i mieszkan chronionych dla ofiar przemocy w
rodzinie w ramach Os$rodka Interwencji Kryzysowej

Udzielanie wsparcia psychologicznego ofiarom przemocy w rodzinie

Prowadzenie dtugoterminowej terapii dla ofiar przemocy w rodzinie

Wzmochnienie wspoétpracy
pomiedzy instytucjami
dziatajacymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

Skoordynowanie dziatan podejmowanych przez instytucje lokalne na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Podniesienie kompetencji i
kwalifikacji pracownikow
instytucji pomocowych
zajmujacych sie
problemami rodzin
uwiktanych w mechanizm
przemocy

Organizowanie szkolen w zakresie pracy z osobg doznajacg przemocy

Podnoszenie kompetencji pracownikdw instytucji pomocowych w zakresie
diagnozowania problemu przemocy w rodzinie.

Organizowanie szkolen w zakresie pracy z osobg stosujacg przemoc

Zrédto: opracowanie wtasne.
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TABELA 53. Zestawienie celdw szczegotowych oraz zadan przewidzianych do realizacji w ramach
celu strategicznego 4: Niezaleznosc Zyciowa niepetnosprawnych mieszkancéw powiatu rybnickiego

Cel strategiczny 4:

Niezaleznos¢ zyciowa niepetnosprawnych mieszkancéw powiatu rybnickiego

Cele szczegétowe

Zadania

Wozrost poziomu integracji
spotecznej oséb
niepetnosprawnych

Niwelowanie barier architektonicznych i komunikacyjnych

Organizowanie imprez ufatwiajacych integracje pomiedzy osobami

niepetnosprawnymi a srodowiskiem lokalnym

Organizowanie punktow aktywnosci lokalnej

Pozyskiwanie wolontariuszy dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych

Promowanie idei integracji spotecznej — ksztattowanie postaw spotecznych
wobec niepetnosprawnosci

Organizowanie grup samopomocowych

Pomoc psychologiczna rodzinom osdb niepetnosprawnych

Wzrost zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych

Prowadzenie i rozbudowa istniejgcych warsztatéw terapii zajeciowej,

Wdrazanie programoéw aktywizacji zawodowej

Utworzenie Zakfadu Aktywizacji Zawodowe;j

Utworzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy

Promocja aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych wséréd pracodawcéw.

Organizacja szkolen, kurséw i treningébw zawodowych dla o0so6b
niepetnosprawnych

Wykorzystanie instrumentéw zachecajgcych pracodawcéw do zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych

Poprawa kondycji
psychofizycznej oséb
niepetnosprawnych

Wsparcie w zakresie dofinansowania specjalistycznych badan i terapii

Prowadzenie poradnictwa psychologicznego dla osdb niepetnosprawnych

Zapewnienie opieki w specjalistycznych placéwkach

Pomoc w zakupie sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych
i Srodkdw pomocniczych

Wazrost efektywnosci
instytucjonalnego systemu
wsparcia oséb
niepetnosprawnych

Zwiekszenie zatrudnienia wykwalifikowanej kadry zajmujacej sie pomocga
osobom niepetnosprawnym w tym zwiekszenie liczby asystentéw osdb
niepetnosprawnych

Podnoszenie kwalifikacji asystentéw oséb niepetnosprawnych

Pozyskiwanie srodkdw europejskich przeznaczonych na rehabilitacje oséb
niepetnosprawnych

Poszerzenie zakresu ustug $wiadczonych na rzecz oséb niepetnosprawnych
(np. poradnictwo, konsultacje)

Pomoc w ustaleniu stopnia niepetnosprawnosci,

profesjonalne przygotowanie kadr do zarzgdzania i monitorowania projektéw
strategicznych

Wzmochnienie wspotpracy
pomiedzy instytucjami
dziatajacymi na rzecz oséb
niepetnosprawnych

Zacie$nienie wspotpracy pomiedzy instytucjami rzecz

integracji i rehabilitacji osdb niepetnosprawnych

dziatajgcymi na

Zintegrowanie form pomocy swiadczonych przez rdzne instytucje pomocowe
(PFORN, OPS, PCPR)

Usprawnienie przeptywu informacji dotyczacych realizowanych zadan

pomiedzy instytucjami

Organizacja konferencji, spotkan i seminariéw pozwalajagcych na wymiane
doswiadczen pomiedzy osobami podejmujacymi prace z niepetnosprawnymi

Zrédto: opracowanie wtasne.
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TABELA 54. Zestawienie celow szczegotowych oraz zadan przewidzianych do realizacji w ramach
celu strategicznego 5: Optymalny poziom aktywizacji zawodowej mieszkaricow powiatu

Cel strategiczny 5:

Optymalny poziom aktywizacji zawodowej mieszkarncow powiatu

Cele szczegétowe

Zadania

Ograniczanie skali
bezrobocia w powiecie

Modyfikacja form i kierunkéw ksztatcenia mtodziezy zgodnie z wymogami
zZmieniajgcego sie zapotrzebowania na rynku pracy

Kursy, szkolenia i treningi w zakresie podnoszenia kompetencji i kwalifikacji
pracownikow

Kursy, szkolenia umozliwiajgce przekwalifikowane zgodnie z wymogami rynku
pracy

Ksztattowanie postaw aktywnych w zakresie planowania kariery zawodowe;j

Wspotpraca szkét z urzedem pracy
i innymi instytucjami $wiadczacymi
poradnictwa zawodowego

ustugi rynku pracy w zakresie

Podnoszenie umiejetnosci poszukiwania zatrudnienia wsréd bezrobotnych —
szkolenia, konsultacje, porady,

Wspieranie rozwoju firm szkoleniowych

Utworzenie sieci punktow konsultacyjnych

Wzrost liczby bezrobotnych
usamodzielnionych
gospodarczo

Kursy i szkolenia w zakresie przygotowania do prowadzenia wtasnej
dziatalnosci gospodarczej

Pozyskiwanie $rodkéw na dofinansowanie kosztéw podjecia i prowadzeni
dziatalnosci gospodarczej

Promowanie dziatan zmierzajacych do usamodzielnienia gospodarczego
bezrobotnych

Wspieranie gmin i akcji promujgcych

przedsiebiorczosc

instytucji w organizowaniu

Wspoétpraca instytucji rynku
pracy z przedsiebiorcami w
zakresie wzrostu poziomu
zatrudnienia

Spotkania, konferencje, konsultacje umozliwiajgce wymiane doswiadczen i

poglagdéw pomiedzy przedsiebiorcami a przedstawicielami instytucji

pomocowych

Diagnoza i monitoring popytu na rynku pracy

Tworzenie zintegrowanego systemu przeptywu informacji o sytuacji na rynku
pracy

Wykorzystanie instrumentéw rynku pracy do tworzenia nowych miejsc pracy

Tworzenie korzystnych warunkéw dla inwestorow chcacych prowadzié
dziatalnos¢ gospodarcza na terenie powiatu

Prowadzenie dziatalnosci promocyjno-informacyjnej dla przedsiebiorcéw w
zakresie tworzenia nowych miejsc pracy

Podniesienie poziomu
aktywizacji zawodowej
osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Popularyzacja idei ekonomii spotecznej

Tworzenie podmiotow ekonomii spotecznej (spdtdzielnie socjalne, ZAZ, CIS,
KIS)

Promowanie idei przedsiebiorczosci w $rodowiskach
wykluczeniem (w szczegdlnosci wsrdd dzieci i mtodziezy)

zagrozonych

Tworzenie na terenie powiatu centréw informacji i klubow pracy
ukierunkowanych szczegdlnie na dziatalno$¢ w Srodowisku oséb zagrozonych
wykluczeniem

Zrédto: opracowanie wtasne.
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TABELA 55. Zestawienie celdw szczegotowych oraz zadan przewidzianych do realizacji w ramach
celu strategicznego 6: Silny sektor organizacji pozarzqgdowych i rozwiniety wolontariat

Cel strategiczny 6:

Silny sektor organizacji pozarzagdowych i rozwiniety wolontariat

Cele szczegétowe

Zadania

Rozwijanie wspotpracy
samorzadu lokalnego
z organizacjami
pozarzadowymi

Popularyzacja programow realizowanych przez organizacje pozarzadowe
m.in. w partnerstwie z samorzadem lokalnym

Realizacja programu wspotpracy Zarzadu Powiatu 2z organizacjami

pozarzadowymi i jego coroczna aktualizacja

Wspieranie dziatalnosci grup, organizacji i Srodowisk w zakresie aktywnosci
realizowanej na rzecz lokalnych spotecznosci

Monitoring mozliwosci
dziatania i potrzeb
organizacji pozarzadowych

Prowadzenie systematycznych badan terenowych dotyczgcych dziatalnosci
organizacji pozarzadowych

Organizowanie konsultacji pozwalajagcych na rozpoznanie potrzeb i

mozliwosci organizacji pozarzgdowych

Upowszechnianie
informacji o dziatalnosci
organizacji pozarzadowych
na terenie powiatu

Prowadzenie kampanii informacyjnych promujgcych dziatalno$¢ organizacji
pozarzagdowych

Rozwdj wolontariatu

Pozyskiwanie wolontariuszy zainteresowanych dziatalnosciag w réznorodnych
polach aktywnosci

Promowanie idei wolontariatu

Tworzenie centréw wolontariatu pozwalajgcych na dostosowanie charakteru
pomocy do potrzeb

Wspieranie i ksztattowanie
postaw obywatelskich i
prospotecznosci

Inspirowanie dialogu spotecznego (wspoéttworzenie instytucji sprzyjajgcych
komunikacji spotecznej np. rady spoteczne, komisje, fora dyskusyjne, itp.)

Organizowanie kampanii spotecznych majacych na celu promowanie idei
spoteczenstwa obywatelskiego i podkreslanie korzysci ptyngcych z
prospotecznosci

Organizacja imprez promujacych aktywnos¢ obywatelska

Zrdznicowane wsparcie dla
organizacji pozarzadowych

Dofinansowanie dziatalnosci organizacji pozarzagdowych

Porady i konsultacje prawno-organizacyjne w zakresie prowadzenia

dziatalnosci w trzecim sektorze

Pomoc w zakresie infrastruktury (lokale, sprzet) dla funkcjonujgcych

organizacji

Utatwianie kontaktu i wspotpracy ze zrédznicowanymi podmiotami w blizszym
i dalszym srodowisku spotecznym (instytucje samorzadowe, przedsiebiorcy,
instytucje panstwowe, etc.)

Wspieranie inicjatyw
zmierzajacych do tworzenia
organizacji pozarzadowych

Organizowanie spotkan dla potencjalnych lideréow lokalnych

Udzielanie wsparcia organizacyjnego (szkolenia, poradnictwo) dla oséb
zainteresowanych tworzeniem organizacji trzeciego sektora

Udzielanie pomocy w zakresie pozyskiwania $rodkéw finansowych
koniecznych do rozpoczecia dziatalnosci

Wsparcie w zakresie zaplecza (lokale, sprzet) dla tworzonych organizacji

Utatwianie wspoétpracy
pomiedzy organizacjami
pozarzadowymi

Tworzenie zintegrowanego systemu informacyjnego obejmujacego

dziatalnos¢ organizacji pozarzagdowych

Tworzenie i aktualizacja baz danych organizacji pozarzgdowych

Organizacja  konferencji i konsultacji umozliwiajagcych  spotkania

przedstawicieli organizacji pozarzgdowych

Zrédto: opracowanie wtasne.
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7.4. System zarzadzania realizacjg strategii

Zarzadzanie strategig mozna okresli¢ jako kompleksowy i ciggty proces zarzadzania ukierunkowany
na realizacje celéw i zadan strategicznych. Skuteczne zarzadzanie strategig polega przede wszystkim
na wykorzystaniu szans i sprostaniu wyzwaniom, jakie stojg przed podmiotami odpowiedzialnymi za
realizacje poszczegdlnych celéw sformutowanych w strategii.

W przypadku zarzadzania strategig rozwigzywania problemdéw spotecznych, w realizacje ktérej
zaangazowanych jest wiele podmiotdw i instytucji, konieczne jest stworzenie systemu zarzgdzania
realizacjg strategii, ktérego naczelnym celem jest skoordynowanie ich dziatan.

System zarzadzania realizacjg Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie
Rybnickim na lata 2014-2023 tworza:

Rada Powiatu Rybnickiego, ktérej zadaniem jest sprawowanie biezgcego nadzoru nad realizacjg
strategii oraz czuwanie nad tym, aby przy tworzeniu budzetu powiatu uwzgledniane byty dziatania
zapisane w strategii;

—  Zarzad Powiatu w Rybniku, ktéry powotuje zespoty wdrazajgce, monitorujgce i aktualizujgce
strategie;

— Starosta Rybnicki, ktéry jest odpowiedzialny za wdrazanie strategii oraz funkcjonowanie
wszystkich zespotéw wdrazajgcych, monitorujgcych i aktualizujgcych;

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku jako jednostka o charakterze operacyjnym,
petnigca funkcje koordynatora wdrazania strategii. Do jego zadan nalezy w szczegdlnosci:

e gromadzenie dokumentacji zwigzanej z jej wdrozeniem i realizacja,
e dostarczanie aktualnej wersji strategii wszystkim jej realizatorom,
e prowadzenie monitoringu w oparciu o otrzymane dane od jednostek realizujgcych zadania,

e inicjowanie i organizowanie spotkan zespotu ds. wdrazania i monitorowania strategii,

sporzadzanie raportow oraz przedktadanie ich Radzie Powiatu;

—  Realizatorzy strategii, tj. jednostki odpowiedzialne za dziatania zapisane w dokumencie i
zobowigzane do sktadania corocznych sprawozdan koordynatorowi strategii.

7.5. Monitoring i system aktualizacji strategii

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Rybnickim na lata 2014-2023 obejmuje
okres czasowym dziesieciu lat. Koordynatorem realizacji zatozen zapisanych w Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Rybnickim na lata 2014-2023 jest Powiatowe
Centrum Pomocy w Rybniku. Zapisy Strategii bedg monitorowane poprzez systematyczne
gromadzenie i analize informacji dotyczgcych realizowanych dziatan.

Strategia zaktada ciggto$¢ realizacji wytyczonych kierunkéw dziatan z zachowaniem wymogu
wprowadzania niezbednych zmian dostosowawczych, wynikajagcych z aktualnej sytuacji
ekonomicznej i spotecznej w kolejnych latach. Dynamika zmian warunkéw zewnetrznych powoduje
koniecznos¢ uwzglednienia mozliwosci elastycznego wprowadzania zmian modyfikujgcych ustalony
w Strategii model dziatan. Powinny one byé wynikiem monitoringu i ewaluacji realizacji zatozen
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okreslonych w dokumencie. Dbajgc o efektywnosc¢ tych proceséw, zaktada sie systematyczng ocene
osiggania strategicznych celow.

Po przyjeciu strategii zaktada sie prowadzenie ewaluacji on-going w trakcie wdrazania oraz
realizacje ewaluacji ex-post po zakonczeniu realizacji Strategii.

Ewaluacja on-going ma na celu biezgcy ocene skutecznosci konkretnych (wybranych) celéw, a takze
ocene systemu wdrazania Strategii. Stuzy ona modyfikacji i usprawnianiu dziatan, skutecznosci i
wptywu poszczegdlnych czynnikéw na cele w strategii, sposobu wyboru projektéw do realizacji. Jest
to proces pozwalajagcy na dokonywanie korekt i transformacji w czasie wdrazania Strategii
pozwalajgcych na skuteczng i efektywnag realizacje programu. Stwarza szanse obiektywnego
przyjrzenia sie dotychczasowym efektom i pozwala zweryfikowac pierwotne zatozenia, ktdre byty
podstawg stworzenia dokumentu. Na podstawie sprawozdawczosci realizatoréw, dokonywana
bedzie ewaluacja on-going Strategii, odnoszgca sie do wskaznikdw okreslonych w dokumencie dla
poszczegdlnych dziatan. W jej ramach rozpatrywane bedg nastepujace kwestie:

e aktualnos¢ probleméw spotecznych, na przezwyciezanie ktérych ukierunkowana jest
Strategia,

e zachodzace zmiany w zakresie uwarunkowania i konsekwencji probleméw spotecznych
bedacych przedmiotem strategii,

e aktualnos$¢ catosciowej wizji rozwoju powiatu i podejmowanych w zwigzku z nig dziatan w
zakresie przeciwdziatania problemom spotecznym,

e aktualnos¢ celow strategicznych, celdw szczegétowych oraz zadan ujetych w Strategii,

o aktualnos$¢ wskaznikdw realizowanych zadan,

e mozliwosci finansowania realizacji zadan ze Zrddet ujetych w Strategii.

Po dokonaniu analizy oraz oceny jakosciowej stopnia realizacji Strategii sformutowane zostang
whnioski dotyczgce ewentualnej potrzeby jej aktualizacji. Decyzja o rozpoczeciu procesu aktualizacji
podjeta zostanie po rozpatrzeniu raportu z ewaluacji.

Po zakonczeniu wdrazania Strategii, dokonana zostanie ewaluacja ex-post pod katem realizacji
zatozen i celéw strategicznych w niej ujetych. Jest ona kazdorazowo przeprowadzana po zakonczeniu
realizacji strategii, a przed rozpoczeciem nowej. Pozwala na ocene skutecznosci, efektywnosci,
trafnosc i uzytecznosc realizowanych dziatan w kontekscie ostatecznych efektéw — daje podstawy do
oszacowania na ile udato sie osiggnac zatozone cele. Ponadto ewaluacja ex-post bada dtugotrwate
efekty (oddziatywanie) strategii oraz ich trwatos$¢. Jest tez istotnym zZrédtem informacji przy
konstruowaniu kolejnych programoéw. Po przeprowadzeniu kompleksowej analizy oraz oceny stopnia
realizacji strategii sformutowane zostang wnioski o charakterze oceniajgcym catoksztatt realizacji
dziatan ujmowanych w sfinalizowanej Strategii oraz wytyczne do stworzenia kolejne;j.

Etapy wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Rybnickim na lata
2014-2023 przedstawia ponizszy diagram.
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DIAGRAM 1. Etapy wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Rybnickim na lata 2014-2023

Zrédto: opracowanie wtasne.
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7.6. Zrodta finansowania

Zapisy zawarte w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Rybnickim na lata
2014-2023 bedga realizowane w ramach zatozonych dziatan w zaleznosci od dostepnych $Srodkéw
finansowych. W celu ich pozyskania zaktada sie Sciste wspétdziatanie podmiotédw funkcjonujgcych w
obszarze polityki spotecznej na réznych szczeblach administracyjnych.

Srodki finansowe na dziatania zaplanowane w Strategii bedg pochodzi¢ z nastepujgcych zrédet:

o ze $rodkéw budzetowych powiatu rybnickiego,

e ze Srodkéw budzetowych gmin: Czerwionka-Leszczyny, Gaszowice, Jejkowice, Lyski i
Swierklany,

ez Srodkéw budzetowych panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan witasnych oraz
na finansowanie realizacji zadan zleconych,

o ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;

e 7z funduszy europejskich,

e zinnych programéw i grantéw.

Szczegbtowe okreslenie wysokosci planowanych srodkdw na realizacje strategii nie jest mozliwe ze
wzgledu na diugi okres obowigzywania dokumentu, brak dtugookresowych zrédet finansowania, a
takze wieloletnich dokumentéw finansowych okreslajgcych planowane wydatki powiatu na biezacg
dziatalnosé.

W czasie realizacji zadan w zakresie monitoringu i ewaluacji Strategii, szczegdlna uwaga winna by¢
poswiecona zrodtom finansowania ujetym w dokumencie. Pojawienie sie nowych zrddet lub brak
mozliwosci finansowania zaplanowanych dziatan powinny stanowié istotne przestanki do rozpoczecia
procesu aktualizacji dokumentu.

Przyjmuje sie, ze Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Rybnickim na lata
2014-2023 bedzie dokumentem nadrzednym nad tworzonymi programami z zakresu polityki
spotecznej powiatu. Cele i dziatania okreslone w Strategii bedg okresla¢ w stopniu zasadniczym
kierunki finansowania polityki spotecznej powiatu. Ponadto zapisy dokumentu powinny by¢ brane
pod uwage przy tworzeniu i przyjmowaniu dalszych dokumentéw dtugookresowych. W przypadku
aktualizacji dokumentéw strategicznych adekwatne zmiany powinny by¢ takze wprowadzone do
zapiséw Strategii. Jej zatozenia wyznaczac beda ponadto charakter dziatan w zakresie pozyskiwania
Srodkdow zewnetrznych na finansowanie zadan poszczegdlnych jednostek.

Zrédta finansowania winny by¢ réwniez przedmiotem dogtebnej analizy podczas przygotowywania
okresowej oceny stopnia jej realizacji. Pojawienie sie nowych Zrédet lub brak mozliwosci
finansowania zaplanowanych dziatan mogg by¢ rowniez przestankami do rozpoczecia procesu
aktualizacji dokumentu.
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