Uchwata Nr V/41/15
Rady Powiatu w Rybniku
z dnia 26 marca 2015 r.

W sprawie przyjecia Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Rybnickim
na lata 2015-2017

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerweca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U.2013.595 j.t.), w zwiazku z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze (Dz.U.2013.135 j.t.) na wniosek Komisji Oswiaty
i Pomocy Spotecznej

Rada Powiatu Rybnickiego uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2015-2017 stanowiacy
zalacznik do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Rybnickiego.

§3
Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej podjecia.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej do zadan wlasnych powiatu nalezy m.in. opracowanie i realizacja 3-letnich
powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastgpczej, zawierajacych miedzy
innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych.

Celem Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na terenie Powiatu Rybnickiego
na lata 2015-2017 jest wspieranie rozwoju pieczy zastepczej w Powiecie Rybnickim ze
szczegdlnym nastawieniem na formy rodzinnej pieczy zastepczej.

Program ten ustanawia kierunki dzialan majacych na celu promocje, pozyskiwanie oraz
szkolenie kandydatow na rodziny zastgpcze. Kladzie nacisk na wsparcie funkcjonujacych
rodzin zastgpczych, utrzymanie poziomu $wiadczonych ustug w zakresie instytucjonalnej
pieczy zastepczej oraz na wsparcie procesu usamodzielniania pelnoletnich wychowankéw
rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej.
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WSTEP

Rodzina stanowi jedng z najwazniejszych grup i instytucji spotecznych. Jak zauwaza Tomasz
Szlendak, jest fundamentalnym i konstytutywnym elementem kazdego spoteczerstwa, a rozumiana i
traktowana w ten wifasnie sposéb staje sie gidwnym budulcem spoteczeristwal. Wielosé
socjologicznych, pedagogicznych i prawnych definicji rodziny sktania do poszukiwania jednej,
uniwersalnej. Za takg wtasnie uzna¢ mozna definicje, zgodnie z ktérg rodzine stanowi co najmniej
jedna diada rodzic (dorosty opiekun) — dziecko?. Akcent potozony jest tu wyraZznie na dziecko,
ktorego obecnos¢ warunkuje nie tylko istnienie rodziny, ale takze — w wielu przypadkach —
korzystanie z praw i przywilejow przynaleznych rodzinie.

Warto podkresli¢, ze kondycja spoteczenstwa i kondycja rodziny sg silnie skorelowane: od
tego, jak funkcjonujg rodziny uzalezniony jest dobrostan spoteczenstwa. Zachodzi tu jednak rowniez
relacja odwrotna polegajgca na tym, ze rodzine mozna potraktowac jako te instytucje czy grupe
spoteczng, w ktdérej — niczym w soczewce — skupiajg sie najwazniejsze problemy spoteczne. Dlatego
tez skutki rozmaitych instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych dziatan majacych na celu
ksztattowanie warunkéw zycia rodziny odczuwalne sg nie tylko w obrebie , podstawowej komorki
spotecznej”, ale takze w skali spotecznej. Jest tak, poniewaz to wtasnie na rodzine naktada sie szereg
obowigzkéw zwigzanych z przygotowaniem mtodego pokolenia do zycia w spoteczenstwie. Wsréd
funkgcji, jakie przypisuje sie rodzinie na plan pierwszy wysuwajg sie bowiem te, ktére zwigzane sg z
wychowaniem mtodego pokolenia i sprawowaniem pieczy nad nim. Prawidtowy przebieg procesow
wychowaweczych i socjalizacyjnych, inicjowanych w rodzinie warunkuje przygotowanie do petnienia
przez dzieci i mtodziez rél spotecznych takze w innych niz rodzina zbiorowosciach, m.in. w grupach
rowiesniczych, zawodowych, w spoteczenstwie czy w panstwie. Z drugiej strony dysfunkcjonalnosc¢
rodziny, polegajgca na niewywigzywaniu sie z powierzonych jej zadan, prowadzi do zaburzen procesu
socjalizacji, czego konsekwencjg jest niewtasciwe lub nie dos¢ staranne przygotowanie mtodego
pokolenia do zycia w spoteczenstwie.

Rodziny, ktérych funkcjonowanie jest zaburzone czesto wymagajg pomocy z zewnatrz,
poniewaz same nie sg w stanie rozwigza¢ probleméw, ktére kumulujac sie i pietrzac, pogtebiajg ich
niewydolnos¢. Instytucjg, ktérej zadaniem jest $wiadczenie szeroko rozumianej pomocy rodzinie jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktére jako instytucja publiczna adresuje swoje dziatania w
szczegdlnosci w strone tych rodzin, ktére znajdujg sie w sytuacji kryzysowej. Jednym z wielu zadan
powierzonych PCPR jest organizacja pieczy zastepczej, ktérej podlegajg dzieci i mtodziez pochodzace
z rodzin, ktére — z réznych powoddéw — nie sg w stanie wiasciwie lub w sposéb kompletny i petny
zaspokajac¢ potrzeb mtodego pokolenia. Wspomaganie rodziny w wypetnianiu zadania wychowania i
opieki nad dzie¢mi oznacza zaangazowanie wielu podmiotéw, zaréwno instytucjonalnych, jak i
pozainstytucjonalnych, co z kolei wymaga stworzenia skoordynowanego i spdjnego systemu pieczy
zastepczej. Dlatego tez celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie Programu Rozwoju
Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na lata 2015-2017. Projektodawcg jest Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Rybniku, ktére — w mysl przepiséw Ustawy O wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U. nr 149, poz. 887 z dn. 21 lipca 2011 roku z pdin.
zm.) posiada kompetencje organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

1T. Szlendak, Socjologia rodziny. Ewolucja, historia, zréznicowanie, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 95.
2 Tamze, s. 113.



Prezentowany program sktada sie z oSmiu czesci. Pierwsza z nich omawia podstawy prawne
programu. Z kolei w drugiej zawarto kluczowe zagadnienia zwigzane z pieczg zastepcza:
zaprezentowane zostaty ustalenia definicyjne, kontekst historyczny, a takze charakterystyka rodzin
zastepczych, ukazano tez problemy, z jakimi borykajg sie te rodziny. W czesci trzeciej przedstawiono
stan pieczy zastepczej w powiecie rybnickim na tle kraju w Swietle danych statystycznych. Czes¢
czwartg z kolei poswiecono charakterystyce sposobu organizacji pieczy zastepczej w powiecie.
Najwazniejsza cze$¢ opracowania to czes¢ pigta, w ktorej okreslone zostaty cele Programu Rozwoju
Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na lata 2015-2017. Wskazano kluczowe zadania
przewidziane do realizacji, jak réwniez podmioty odpowiedzialne za wykonanie poszczegdlnych
zadan. Okreslono ponadto wskazniki i spodziewane efekty tych dziatan. W czesci szdstej opisano
zasady ewaluacji i monitoringu, zas w siddmej wskazano Zrédta finansowanie programu. W czesci
ostatniej, Osmej, opisano zatozenia Programu Osfonowego Przeciwdziatania Wykluczeniu
Spotecznemu Petnoletnich Wychowankdw Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na lata
2015-1017. Wskazano adresatdw i cele programu, podmioty realizujgce go oraz zrédta finansowania
programu i zasady monitorowania jego efektow.



1. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

1.1.Regulacje prawne

Zatozenia Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na lata 2015-2017 oraz

koncepcja jego wdrazania, odpowiadajg wtasciwym przepisom prawnym, do ktorych naleza:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.);
Konwencji o Prawach Dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526);

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z
2011 r. Nr 149, poz. 887 z péin. zm.);

ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 1188);

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 —
tekst jednolity z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1592 — tekst jednolity z pézn zm.);

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 —
tekst jednolity z pdzn. zm.);

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r., w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 292, poz. 1720);

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen
dla kandydatdéw do sprawowania pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 274, poz. 1620);

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012r., w sprawie
udzielenia pomocy na usamod_zielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz.
U. poz. 954).

1.2.Powigzanie z dokumentami strategicznymi

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na lata 2015-2017 jest zwigzany z

Powiatowq Strategiq Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Rybnickim na lata 2014-
2023, w szczegdlnosci z celem strategicznym nr 2, ktéry sformutowano w sposéb nastepujacy:

sq:

Sprawnie funkcjonujaca rodzina zapewniajgca prawidtowy rozwéj dzieci

W ramach tego celu strategicznego zatozono realizacje o$miu celéw operacyjnych, ktorymi

Wzrost efektywnosci instytucjonalnego systemu wsparcia rodziny.
Wzmocnienie wydolnosci wychowawczej rodzin biologicznych.

Zwiekszenie liczby miejsc w rodzinnych formach pieczy zastepczej w szczegdlnosci
w rodzinach zawodowych.

Wzmocnienie wspdtpracy pomiedzy instytucjami dziatajgcymi w obrebie pieczy zastepczej.



Zapewnienie wsparcia specjalistycznego osobom sprawujgcym piecze zastepczg oraz
dzieciom umieszczonym w pieczy.

Poszerzenie zakresu ustug swiadczonych na rzecz dzieci opuszczajgcych piecze zastepcza.

Budowanie ,ponadresortowej” sieci wspodtpracy pomiedzy podmiotami wspierajgcymi
rodzine.

Zaciesnienie i podniesie efektywnosci wspotpracy pomiedzy instytucjami pieczy zastepczej
a Srodowiskiem lokalnym w zakresie wsparcia rodziny.



2. ZAGADNIENIA TEORETYCZNE ZWIAZANE Z PIECZA ZASTEPCZA

2.1.Rodzinna piecza zastepcza — rys historyczny

Problem dzieci osieroconych i porzuconych istnieje od zawsze, tak jak od zawsze istniejg
rodziny, ktére — z réznych powoddw — nie sg zdolne do zaspokajania potrzeb swoich cztonkéw.
Mozna jednak stwierdzi¢, ze zmienna skala zjawiska zalezna jest od kontekstu historycznego,
kulturowego oraz gospodarczego. Innymi stowy, tradycje zastepczej opieki nad dzieémi oraz formy tej
opieki sg ksztattowane przez sposdb myslenia i postepowania w sytuacjach utraty przez dzieci opieki
rodzicielskiej, ktéry wytwarzat sie w danym spoteczenstwie przez lata. Osierocone czy porzucone
dzieci od zawsze byty brane na wychowanie przez swoich krewnych lub obcych ludzi. Takze przytutki,
ochronki i sierocince majg dtugie tradycje, nie da sie wiec — jak twierdzi Urszula Kusio — okresli¢
poczatku instytucji pieczy zastepczej®.

Wsrdd wielu badaczy i analitykdw istnieje jednak zgoda co do tego, ze mozna umiejscowi¢ w
czasie powstanie pomystu rodzin zastepczych. Pod koniec XVI wieku francuski duchowny, sw.
Wincenty a Paulo, zaniepokojony dziewiecdziesiecioprocentowg s$miertelnoscia niemowlat w
ochronkach dla ubogich, zainicjowat procedure umieszczania tych dzieci za umdwiong optatg u kobiet
wiejskich — pierwszych matek zastepczych. Przyczynito sie to do znaczgcego obnizenia umieralnosci
niemowlat, a tym samym — do poprawy ich losu*.

Polskie tradycje opieki nad porzuconymi i osieroconym dzie¢mi siegajg XVIII wieku, kiedy to
francuski misjonarz Gabriel Piotr Baudouin zatozyt ,szpitalik dla przyjmowania i wychowywania
niemowlat”. Zainicjowane w drugiej potowie XVIII wieku dziatania publiczne, ktérych beneficjentami
miaty by¢ m.in. osierocone i porzucone dzieci zostaty przerwane przez rozbiory — to ustawodawstwa
poszczegdlnych zaborcow regulowaty kwestie opieki zastepczej nad dzieémi. Zakres tej opieki byt
jednak niewielki, co przyczynito sie do powstawania inicjatyw spotecznych, ktére zaowocowaty
powotaniem do zycia licznych towarzystw i instytucji opiekunczych.

Dopiero w dwudziestoleciu miedzywojennym wprowadzono w Polsce przepisy dotyczace
pieczy nad dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicielskiej. Nie zadbano jednak poczgtkowo o to, by
obowigzywat system kwalifikacji rodzicdw, a rodziny zastepcze posiadaty nadzér. W rezultacie dzieci,
przewaznie sieroty wojenne, wysytane byty na wies, gdzie zmuszano je do ciezkiej, fizycznej pracy.
Sytuacja ta ulegta jednak poprawie dzieki zapoczgtkowanym na poziomie lokalnym (£ddz, Warszawa)
dziataniom polegajacym na odpowiednim, profesjonalnym doborze rodzicéw zastepczych i poddaniu
kontroli pieczy zastepczej. Jeszcze przed drugg wojng Swiatowg udato sie usankcjonowaé zasady
funkcjonowania rodzin zastepczych na poziomie ustawodawstwa krajowego. Rodzice zastepczy
zostali zobowigzani do ksztatcenia i wtasciwego wychowania dziecka, a dzieci otrzymaty prawo do
pomocy materialnej ze strony instytucji samorzadowych i bezptatnej opieki zdrowotnej. Przyczynito
sie to do dynamicznego wzrostu liczby rodzin zastepczych®. Mozna wiec uzna¢ okres dwudziestolecia
miedzywojennego za najwazniejszy dla ksztattowania wspodfczesnie obowigzujgcego systemu
rodzinnej opieki zastepczej nad dzie¢mi. Stworzyt on bowiem ugruntowane podstawy dla
funkcjonowania rodzin zastepczych.

3 U. Kusio, Rodzina zastepcza jako srodowisko wychowawcze: studium socjologiczne na przyktadzie Lublina,
Wyd. UMCS, Lublin 1998, s. 28.

4 Tamze.

5Tamze, s. 29-33.



2.2.Formy i organizacja pieczy zastepczej

Obowigzujgce obecnie formy i sposéb organizacji pieczy zastepczej reguluje Ustawa o

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U. nr 149, poz. 887 z

dn. 21 lipca 2011 roku z pdzn. zm.). Zostaty one zaprezentowane na diagramie nr 1.

DIAGRAM 1 FORMY PIECZY ZASTEPCZEJ W POLSCE

INSTYTUCIONALNA
PIECZAZASTEPCZA

PIECZA
ZASTEPCZA

PLACOWKA
OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZA

REGIONALNA
PLACOWKA
OPIEKUNCZO-
TERAPEUTYCZNA

INTERWENCYJNY
OSRODEK
PREADOPCYINY

RODZINNA PIECZA
ZASTEPCZA

SPOKREWNIONA

RODZINA
ZASTEPCZA

NIEZAWODOWA

RODZINNY DOM
DZIECKA

ZAWODOWA

w tym zawodowa
petnigca funkcje
pogotowia
rodzinnego i
zawodowa
specjalistyczna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011

roku (Dz. U. nr 149, poz. 887 z dn. 21 lipca 2011 roku z pézn. zm.).

Dwie najbardziej ogdlne formy pieczy zastepczej to instytucjonalna piecza zastepcza oraz

rodzinna piecza zastepcza. Sposrdd form opieki instytucjonalnej wytgcznie jedna jest prowadzona

przez powiat (placdwka opiekuriczo-wychowawcza), za$ pozostate dwie — regionalna placéwka

opiekuiiczo-wychowawcza i interwencyjny osrodek preadopcyjny sg prowadzone przez samorzad

wojewoddztwa.




W my$l ustawy® (art. 101) placéwka opiekuriczo-wychowawcza jest prowadzona jako
placowka typu:

1. socjalizacyjnego;

2. interwencyjnego;

3. specjalistyczno-terapeutycznego;
4. rodzinnego.

Zadania placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego polegajg przede wszystkim na
wychowywaniu dzieci w réznym wieku, w tym dorastajacych i usamodzielniajgcych sie. Ponadto
placowki tego rodzaju umozliwiajg wspdlne wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu, wspotpracujg
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i asystentem rodziny.

Z kolei gtéwnym zadaniem placéwki opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego jest
dorazna opieka nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzysowej, w szczegdlnosci placowka jest
obowigzana przyja¢ dziecko w przypadkach wymagajacych natychmiastowego zapewnienia dziecku
opieki. W placéwce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego moze zosta¢ wyodrebniona
cze$¢ organizacyjna dysponujgca bazg noclegows i zapewniajgca opieke wychowawczg, czynna przez
catg dobe, wykorzystywana w sytuacjach kryzysowych, kiedy dziecko ze wzgledéw rodzinnych musi
czasowo zamieszka¢ poza swojg rodzing za zgoda rodzicow lub opiekunéw prawnych albo kiedy
rodzina musi czasowo uzyskac schronienie.

Placéwka opiekunczo-wychowawcza typu specjalistyczno-terapeutycznego sprawuje opieke
nad dzieckiem o indywidualnych potrzebach, w szczegdlnosci takim, ktdre legitymuje sie orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
wymaga stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej terapii; wymaga
wyrownywania opdznien rozwojowych i edukacyjnych.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa nie precyzuje zadan placéwki opiekunczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego.

W regionalnej placowce opiekunczo-terapeutyczna umieszcza sie dzieci, ktére wymagaja
stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji.

Natomiast interwencyjny osrodek preadopcyjny stuzy dzieciom, ktére wymagajg
specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie mogg by¢ umieszczone w
rodzinnej pieczy zastepczej.

Rodzinna piecza zastepcza, obejmujgca rodzine zastepczg oraz rodzinny dom dziecka
zapewnia dziecku catodobowg opieke i wychowanie. Ustawa precyzuje to zadanie, zaktadajac, ze
instytucje te traktujg dziecko w sposdb sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci osobowej,
zapewniajg dostep do przystugujagcych Swiadczenn zdrowotnych, zapewniajg ksztatcenie,
wyrownywanie brakow rozwojowych i szkolnych, zapewniajg rozwdj uzdolnien i zainteresowan,
zaspokajajg jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoteczne oraz religijne, zapewniajg
ochrone przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zycie prywatne dziecka oraz umozliwiajg

6 Jeéli nie zostato zaznaczone inaczej, ilekro¢ uzywane jest okreélenie ,ustawa” oznacza to odwotanie do
Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U. nr 149, poz. 887 z
dn. 21 lipca 2011 r. z pdzn. zm.).



kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi inaczej. Ustawa zaktada
ponadto, Ze rodzina zastepcza oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka wspodtpracujg z osrodkiem
adopcyjnym, koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i organizatorem rodzinnej pieczy zastepcze;j.
Odpowiedzialno$¢ za organizacje rodzinnej pieczy zastepczej ponosi powiat.

Ustawa okresla trzy rodzaje rodzin zastepczych. Rodzine zastepczg spokrewniong tworzg
matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim, bedgcy wstepnymi lub rodzernstwem
dziecka, u ktérych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastepczej. ,Funkcje
rodziny zastepczej spokrewnionej petnig zazwyczaj najblizsi krewni dziecka: dziadkowie, wujostwo,
starsze, petnoletnie rodzenstwo. Ustanawia jg sad rodzinny w wypadku Smierci rodzicow, ich
niewydolnosci wychowawczej czy innych probleméw, ktérych skutki niekorzystnie odbijajg sie na
dziecku. O ustanowienie krewnego rodzing zastepcza mogg wystgpi¢ rowniez sami rodzice gdy np.
nie maja $rodkéw na utrzymanie dziecka lub wyjezdzajg na dtuzszy okres za granice”’.

Z kolei rodzine zastepczg niezawodowa lub rodzine zastepcza zawodowa tworza
matzonkowie lub osoba niepozostajagca w zwigzku matzendskim, niebedacy wstepnymi lub
rodzenstwem dziecka.

Zawodowstwo rodzin zastepczych polega na tym, ze zawodowa rodzina zastepcza jest
profesjonalnym rodzinnym srodowiskiem dla przyjetego dziecka. Oprdcz kryteridw, jakie powinni
spetniaé kandydaci na rodzine zastepczg, osoby ubiegajace sie o zatozenie rodziny zawodowej muszg
posiadac szczegdlne predyspozycje psychofizyczne, doswiadczenie i umiejetnos¢ pracy z dzieémi o
szczegblnych potrzebach. Muszg tez ukoniczy¢ specjalistyczne szkolenia. Za sprawowanie opieki nad
dzieckiem rodziny te pobierajg opfaty?®.

Rodzinne pogotowia tworzone sg po to, by sprawowac opieke krétkoterminowa. Rodzinnym
pogotowiom przekazywane sg czesto noworodki i niemowlaki na okres, w ktérym rodzina naturalna
dziecka, z pomocg odpowiednich stuzb, moze rozwigza¢ swoje problemy. Dzieci trafiajg tu réwniez
woweczas, gdy potrzebny jest czas na uporzgdkowanie sytuacji prawnej np. niemowlecia i znalezienie
dla niego rodzicéw adopcyjnych®.

Rodzinom specjalistycznym powierza sie dzieci wymagajacych dodatkowej opieki czy
pielegnacji. Przeznaczone sg one dla dzieci z problemami rozwojowymi, zdrowotnymi, z
dysfunkcjami, niedostosowane spotecznie. Rodziny takie specjalizujg sie w opiece nad dzieémi z
podobng grupy dysfunkcji czy jednym rodzajem problemoéw np. dzie¢mi niepetnosprawnymi lub
dzieémi niedostosowanymi spotecznie®®.

Rodzinne domy dziecka (placéwki rodzinne) realizujg zadania opieki catkowitej w ramach
Srodowiska rodzinnego. Jeden rodzinny dom dziecka moze przyjag¢ od 4 do 8 dzieci, jednak w
niektérych sytuacjach liczba ta moze ulec zwiekszeniu lub zmniejszeniu. Role wychowawcow petnig
osoby, najczesciej matzonkowie, ktérzy decydujg sie na zatozenie rodzinnego domu dziecka. Jesli

7 http://www.rodzinazastepcza.org/content/view/42/35/, [26.01.2012].

8. Badora, J. Basiaga, Czynniki warunkujgce rozwéj zawodowy rodzin zastepczych, ,Praca socjalna”, nr 4/2011,
s. 76-77.

% http://www.rodzinazastepcza.org/content/view/42/35/, [26.01.2012].

10 Tamze.



majg oni wtasne potomstwo, to wychowuje sie ono wraz z dzie¢mi skierowanymi do domu przez
sgd™t,

2.3.Przeglad definicji rodzin zastepczych

Poniewaz prezentowany program ktadzie akcent na rodzinng piecze zastepczg, w dalszej
czesci opracowania bardziej szczegétowej analizie poddany zostanie problem rodzin zastepczych jako
istotnej formy opieki zastepczej.

W pierwszej kolejnosci nalezy sprébowac nakresli¢ definicje rodziny zastepczej. Najszersze
rozumienie tego pojecia zaktada, ze rodzina taka to kazde Srodowisko wychowawcze utworzone
przez osoby nie bedace rodzicami naturalnymi dziecka. Inaczej méwiac, rodzina zastepcza polegac
miataby na sprawowaniu pieczy i faktycznym wychowaniu dziecka przez osoby trzecie!’. Jednak
uzytecznosc¢ tej definicji — jak twierdzi Urszula Kusio — budzi pewne zastrzezenia z uwagi na fakt, ze
obejmuje bardzo niejednolite sytuacje spoteczne i prawne.

Proby zawezenia znaczenia tego terminu prowadzg do definicji, zgodnie z ktdrg rodzing
zastepcza jest ,rodzina, ktdra na pewien przejSciowy okres bierze pod opieke i na wychowanie
dziecko pozbawione rodzicdw lub dziecko znajdujgce sie w warunkach losowych zagrazajacych jego

”13. Wydaje sie jednak, ze réwniez to ujecie nie do

zdrowiu badZz rozwojowi moralno-spotecznemu
konca oddaje istote pojecia rodziny zastepczej, nie uwzglednia bowiem prawnego aspektu
funkcjonowania tego typu rodzin. A zatem zgodnie z bardziej precyzyjng definicjg, sformutowang w
ramach programu PRIDE (Parent Resource for Information, Development and Education) rodzina
zastepcza to ,usankcjonowana prawnie forma opieki nad dzie¢mi trwale lub czasowo pozbawionymi

”14 ponadto miedzy rodzicami zastepczymi a dzieémi nie powstajg takie

pieczy rodzicielskiej
powigzania rodzinnoprawne, jak w przypadku adopcji. Sytuacja prawna tych dzieci nie pozwala z

reguty na dokonanie petnego przysposobienia.

Do takiej propozycji podejscia do zagadnienia rodziny zastepczej nawigzuje definicja
sformutowana przez Mirostawa Jamrozka, ktéry twierdzi, ze jest to ,forma catkowitej i okresowej
opieki nad dzieckiem osieroconym lub z innych powodéw pozbawionym wtasciwej opieki rodzicow
generacyjnych. Powstaje wtedy, gdy matzenstwo lub osoba nie pozostajaca w zwigzku matzenskim
bierze na wychowanie (opierajac sie na decyzji wtadz sagdowych lub oswiatowych) nie wiecej niz
troje dzieci (chyba ze chodzi o rodzenstwo), przy czym miedzy tymi osobami a dzie¢mi nie powstaja
takie same skutki prawne jak przy adopcji”*°. Takie ujecie rodziny zastepczej szczegétowo dookresla
zakres tego pojecia i pozwala na wyeliminowanie watpliwosci odnosnie wyodrebniania rodziny
zastepczej sposrdd innych form opieki zastepczej w praktyce.

Warto doda¢, ze gtéwnym celem umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej jest udzielenie
mu pomocy, a takze wzmocnienie rodziny naturalnej na tyle, by mogta kontynuowa¢ sprawowanie

1A Kaim, A. Gugniewicz, Edukacja bez wykluczenia — ABC wsparcia dla dzieci z rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Informator dla nauczycieli i nauczycielek, Wyd. Fundacja Przestrzenie Dialogu,
Gdansk 2007, s. 24.

12.U. Kusio, Rodzina..., s. 20.

13 Tamze.

14 A. Kaim, A. Gugniewicz, Edukacja..., s. 19.

15 M. Jamrozek za U. Kusio, Rodzina..., s. 21.



opieki nad dzieckiem. W sytuacji, kiedy powrdt do biologicznych rodzicow jest niemozliwy, dziecko
moze pozostaé w rodzinie zastepczej do momentu uzyskania samodzielnosci®.

2.4.Typologie rodzin zastepczych

Jak twierdzi Urszula Kusio, instytucja rodziny zastepczej ma charakter niejednorodny,
bowiem problematyka zwigzang z jej funkcjonowaniem i rozwojem zajmuje sie wiele dyscyplin
naukowych (m.in. pedagogika, psychologia, socjologia, prawo)'’. Badania i analizy, jakich dokonuja
przedstawiciele poszczegdlnych nauk uwzgledniajg na ogét rézne konteksty i ujecia zagadnienia
rodziny zastepczej. Dlatego tez w literaturze przedmiotu znalezé mozna wiele typologii rodzin
zastepczych, ktére uwzgledniajg rézne kryteria podziatu. Zestawienie wybranych typologii rodzin
zastepczych zaprezentowane zostato w tabeli nr 1.

TABELA 1 ZESTAWIENIE TYPOLOGII RODZIN ZASTEPCZYCH
KRYTERIUM TYP RODZINY ZASTEPCZE)

1) terapeutyczna
SPECJALIZACJA FUNKCIJI 2) resocjalizacyjna
OPIEKUNCZYCH : YJ

3) preadopcyjna

CHARAKTERYSTYKA RODZINY, 1) petna
KTORA STAJE SIE RODZINA .
ZASTEPCZA 2) niepetna
CHARAKTERYSTYKA RODZINY 1) petnigca piecze nad dzieckiem pochodzacym z rodziny
NATURALNEJ, Z KTORE! naturaine;
POCHODZI DZIECKO 2) petnigca pieczg nad dzieckiem majgcym rodzing naturalng

1) macierzynska

DOMINUJACA CECHA , . ”
2) ,zréwnowazona

RODZINY ZASTEPCZE)
3) pobudzajaca
POKREWIENSTWO 1) spokrewniona
(JEGO BRAK) Z RODZINA _ _
NATURALNA 2) niespokrewniona (obca)

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie U. Kusio, Rodzina zastepcza jako srodowisko wychowawcze: studium
socjologiczne na przyktadzie Lublina, Wyd. UMCS, Lublin 1998, s. 22-24.

Oprécz ustawowej typologii rodzin zastepczych, jaka zostata omdwiona we wczesniejszych
fragmentach niniejszego opracowania, rodziny zastepcze dzieli sie na podstawie kryterium
specjalizacji funkcji opiekunczych na rodziny terapeutyczne, resocjalizacyjne oraz preadopcyjne.
Rodzina terapeutyczna podejmuje sie opieki nad dzieckiem, ktérego stan zdrowia wymaga
szczegolnej troski i stosowania statych zabiegéw leczniczych i wychowawczych. Z kolei rodzina
resocjalizacyjna bierze pod swojg piecze dzieci, ktdre co prawda nie wkroczyty jeszcze na droge

16 A, Kaim, A. Gugniewicz, Edukacja..., s. 20.
17°U. Kusio, Rodzina..., s. 21.



przestepstwa, ale przejawiajg daleko posunietg demoralizacje i spoteczne niedostosowanie, badz
dzieci zagrozone demoralizacjg. Dzieki umieszczeniu dziecka w tego typu rodzinie zastepczej ma
nastgpi¢ odizolowanie od szkodliwych wychowawczo wptywdéw Srodowiska rodziny naturalne;j.
Rodzina preadopcyjna przyjmuje dziecko z zamiarem adopcji, na ktorg jest zdecydowana.
Umieszczenie dziecka w rodzinie preadopcyjnej poprzedza wiec przysposobienie, czas przebywania
dziecka w takiej rodzinie jest wykorzystywany na ogot na dokonanie ustalen niezbednych dla dziecka i
orzeczenia adopcji*é.

Drugie kryterium opiera sie na charakterystyce rodziny, ktéra staje sie rodzing zastepcza.
Poniewaz rodzine zastepczg mogg tworzyé zaréwno matzenstwa, jak i osoby niepozostajgce w
zwigzku matzeniskim, mozna wyrdzni¢ rodziny zastepcze petne, w ktérych obecny jest zaréwno
ojciec, jak i matka oraz rodziny niepetne, gdy tworzy je osoba samotna. Obydwa typy rodzin
zastepczych (zaréwno petne, jak i niepetne) mogg by¢ zarazem rodzinami bezdzietnymi, jak i
posiadajacymi dzieci®®.

Zgodnie z trzecim kryterium, ktére uwzglednia charakterystyke rodziny naturalnej, z ktérej
pochodzi dziecko, mozna wyrdzni¢ rodzine zastepczg petnigca piecze nad dzieckiem nie majacym
rodziny naturalnej oraz rodzine zastepcza petnigcg piecze nad dzieckiem majacym rodzine
naturalng. W drugim przypadku istniejg cztery mozliwe warianty kontaktéw miedzy dzieckiem a jego
rodzing naturalng. Pierwsza opcja zaktada zachowanie wiezéow faktycznych i prawnych miedzy
dzieckiem a rodzina naturalng. W drugim wariancie istniejg tylko wiezy faktyczne, co nie wyklucza
ingerencji rodzicow naturalnych w tok dalszego wychowywania dziecka. W wariancie trzecim miedzy
dzieckiem a rodzing naturalng wystepujg wytgcznie wiezy prawne, zas w wariancie czwartym mamy
do czynienia z brakiem jakichkolwiek kontaktow?.

Pokrewienstwo (lub jego brak) pomiedzy rodzing zastepczg a naturalng wyznacza kolejne
kryterium podziatu rodzin zastepczych. Zgodnie z nim rodziny zastepcze mozina podzieli¢ na
spokrewnione i niespokrewnione (obce). Z kolei wsrdd rodzin spokrewnionych mozna wyrdznic te,
ktdre spokrewnione sg w stopniu zobowigzujgcym do alimentacji oraz spokrewnione w stopniu nie
zobowigzujgcym do swiadczen alimentacyjnych.

Ostatnie z przywotywanych kryteriéw odnosi sie do dominujacej cechy rodziny zastepczej i
powoduje wyodrebnienie rodzin macierzynskich, czyli takich, ktére beda mogty da¢ dzieciom przede
wszystkim uczucie i serdeczng opieke. Rodziny ,zréownowazone” to takie, ktére tworza rodzice w
dojrzatym wieku, majgcy ustalony tryb zycia. Rodziny takie zapewniajg klimat spokoju, stabilizacji,
odprezenia. Natomiast rodziny pobudzajace s3 na ogét mtode i dynamiczne. Sg zdolne rozruszac
dziecko apatyczne, rozbudzié zdolnosci dziecka i pokierowaé ich rozwojem??,

2.5.Motywacje lezace u podstaw powotywania do zycia rodzin zastepczych

U podstaw tworzenia rodzin zastepczych lezg rozmaite motywacje oséb, ktére decyduja sie
sprawowac tego rodzaju piecze. Z pewnoscig uzaleznione sg one w znacznym stopniu od okolicznosci,
w jakich przychodzi im podjg¢ decyzje o stworzeniu rodziny zastepczej, np. odmienne beda

18 Tamze, s. 22.
1% Tamze.

20 Tamze, s. 24.
2! Tamze, s. 27.



przyczyny, dla ktérych rodzing takg decyduja sie by¢ osoby, ktérych bliscy nie sg w stanie sprawowac
opieki nad wtasnym dzieckiem, inne dla ludzi, ktdrzy nie posiadajg wiasnego potomstwa, etc.

Dokonujgc syntezy dorobku badan w zakresie motywacji, jakimi kierujg sie rodzice zastepczy,
Urszula Kusio wyodrebnita cztery gtéwne powody, dla ktérych powotywane sg do zycia rodziny
zastepcze:

1) motywacje altruistyczne;

2) motywacje kompensacyjne;
3) motywacje utylitarne;

4) motywacje etyczne?.

Motywacje altruistyczne wigzac nalezy z checig niesienia pomocy dziecku, dgzeniem do
poprawienia jego niekorzystnej sytuacji i uchronienia go przed pogorszeniem jego potozenia. Osoby,
ktore kierujg sie tego typu motywacjami dostrzegaja, ze dziecku dzieje sie krzywda, wobec czego akt
pomocy nie wymaga uzasadnienia. Jak twierdzi Kusio, motywacje altruistyczne pojawiajg sie znacznie
czesciej u rodzicow posiadajacych wiasne dzieci niz u oséb bezdzietnych. Z kolei motywacje
kompensacyjne odnosza sie gtéwnie do oséb, ktére dzieki przyjeciu dziecka zamierzajg rozwigzac
swoje problemy osobiste lub rodzinne. Dziecko ma petni¢ role katalizatora w problemach
matzenskich. Wydaje sie, ze kompensacja moze tu odnosié sie rowniez do potrzeby spetnienia sie w
roli rodzica w sytuacji braku posiadania rodzonych dzieci. O motywacjach utylitarnych mozna méwic
woweczas, gdy opieke nad dzieckiem traktuje sie jako prace zawodowg, sposéb zarobkowania. Nie
musi to jednak oznacza¢ braku wspotwystepowania (wraz z motywacjami utylitarnymi) motywacji
altruistycznych czy kompensacyjnych. Motywacje etyczne z kolei wigza¢ nalezy z poczuciem
obowigzku. Rodzice zastepczy czujg sie odpowiedzialni wobec dziecka lub jego rodzicéw i dlatego
decyduja sie na stworzenie rodziny zastepczej. Na ogét tego typu motywacje wystepujg w rodzinach
spokrewnionych z dzieckiem.

2.6.Podstawy prawne funkcjonowania rodzin zastepczych

Podstawg sprawnego funkcjonowania pieczy zastepczej s3 odpowiednio skonstruowane
przepisy prawne, regulujgce tryb umieszczania dziecka w rodzinie zastepczej, zasady doboru
rodzicow zastepczych i kierowania dzieci do rodzin zastepczych, prawa i obowigzki rodziny zastepczej
wobec dziecka oraz formy pomocy dla rodziny zastepcze;j.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej reguluje tryb umieszczania dziecka
w rodzinie zastepczej, stanowigc, ze umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje na
podstawie orzeczenia sgdu. Mozliwe jest rowniez — w przypadku pilnej koniecznosci — na wniosek lub
za zgodg rodzicéw dziecka, umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej, na podstawie umowy
zawartej miedzy rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka a starostg wiasciwym ze
wzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny lub miejsce prowadzenia rodzinnego domu dziecka. O
zawartej umowie starosta zawiadamia niezwtocznie sad (art. 35). Mozna zatem stwierdzié, ze istniejg
dwa sposoby powotywania rodziny zastepczej: administracyjny i sgdowy.

22 Tamze, s. 25-26.



Jak zauwaza Alicja Szymborska, wyrdzni¢ mozna cztery kategorie dzieci kwalifikujgcych sie do

wychowania w rodzinach zastepczych:

1)

2)

3)

4)

dzieci, ktdrych zdrowie psychiczne lub fizyczne wykazuje znaczne odchylenie od normy
(nie moga to by¢ jednak dzieci, z ktorymi nie jest mozliwe nawigzanie jakiegokolwiek
kontaktu);

dzieci, ktérych wiez prawna i faktyczna z rodzina naturalng nie zostata catkowicie
zerwana (najczesciej jest tak w wypadku ograniczenia wtadzy rodzicielskiej);

wiekszos¢ dzieci do lat trzech, gtdwnie ze wzgledu na fakt, ze przewazajgca liczba rodzin
biorgcych na wychowanie dzieci w tym wieku ma na celu dokonanie w przysztosci
przysposobienia dziecka;

dzieci, ktére utracity rodzine witasng, ale tylko na pewien czas, np. rodzicom zawieszono
witadze rodzicielska z powodu dtugotrwatego pobytu w wiezieniu czy wyjazdu za
granice?.

Jezeli chodzi o zasady doboru rodzicéw, ustawodawca w art. 43 zastrzega, ze petnienie

funkcji rodziny zastepczej (takze prowadzenie rodzinnego domu dziecka) moze byé powierzone

osobom, ktore:

1)
2)

3)

4)
5)

6)
7)

daja rekojmie nalezytego sprawowania pieczy zastepczej;

nie sg i nie byly pozbawione wtadzy rodzicielskiej, oraz wtadza rodzicielska nie jest im
ograniczona ani zawieszona;

wypetniajg obowigzek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do
nich wynika z tytutu egzekucyjnego;

nie sg ograniczone w zdolnosci do czynnosci prawnych;

sg zdolne do sprawowania wtasciwej opieki nad dzieckiem, co zostato potwierdzone
zaswiadczeniami o braku przeciwwskazan zdrowotnych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wystawionymi przez lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej;

przebywajg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

zapewnig odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajgce dziecku
zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb, w tym:

a) rozwoju emocjonalnego, fizycznego i spotecznego
b) witasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,

c) wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

Stwierdza sie rowniez, ze petnienie funkcji rodziny zastepczej niezawodowej lub zawodowej

oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka moze by¢ powierzone osobom, ktére nie byty skazane

prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo Ilub umysine przestepstwo skarbowe.

Dodatkowo, w przypadku rodziny zastepczej niezawodowej co najmniej jedna osoba tworzaca te

rodzine musi posiadad state zrédto dochodow.

23 A. Szymborska za U. Kusio, Rodzina..., s. 49-50.



Do najwazniejszych zadan, jakie stojg przed rodzing zastepczg oraz rodzinnym domem
dziecka, zgodnie z art. 40 ustawy, nalezy zapewnienie dziecku catodobowej opieki i wychowania, w
szczegblnosci:

1) traktowanie dziecka w sposdb sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci osobowej;
2) zapewnianie dostepu do przystugujgcych swiadczen zdrowotnych;

3) zapewnienie ksztatcenia, wyréwnywanie brakow rozwojowych i szkolnych;

4) zapewnienie rozwoju uzdolnien i zainteresowan;

5) zaspokajanie jego potrzeb emocjonalnych, bytowych, rozwojowych, spotecznych oraz
religijnych;

6) zapewnienie ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie prywatne
dziecka;

7) umozliwianie kontaktu z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi
inaczej.

Wsparcie dla rodzin zastepczych przybiera dwie zasadnicze formy. Pierwsza z nich jest
zwigzana z poradnictwem wychowawczym, druga z kolei ma charakter pomocy materialnej, gtéwnie
finansowej. Wsparcie wychowawcze obejmuje m.in. szkolenia dla rodzin zastepczych oraz dla
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, takze poradnictwo specjalistyczne oraz grupy
wsparcia dla tych rodzin (art. 180). Pomoc materialna obejmuje m.in. pomoc pieniezng na czeSciowe
pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonego dziecka, jednorazowg pomoc na pokrycie kosztéw
zwigzanych z potrzebami dziecka przyjmowanego do rodziny, wynagrodzenia dla oséb petnigcych
zadania zawodowych rodzin zastepczych oraz Srodki finansowe zwigzane z usamodzielnieniem
wychowankdéw rodzin zastepczych.

2.7.Problemy rodzin zastepczych

Rodziny zastepcze tworzg szczegdlne srodowisko wychowawcze, szczegdlne bywajg wiec
rowniez problemy, z jakimi muszg sie mierzy¢. Splot rozmaitych czynnikédw niejednokrotnie
komplikuje codzienne funkcjonowanie tego typu rodzin, co — w wielu przypadkach — powoduje
swoiste wypalenie rodzicéw zastepczych i rezygnacje z opieki nad dzieckiem.

Préby syntezy problemdw rodzin zastepczych prowadza do wydzielenia dwéch zasadniczych
grup trudnosci, na jakie napotykajg te rodziny. Sg nimi problemy zewnetrzne, czyli takie, ktdre maja
swoje podtoze poza rodzing zastepczg oraz wewnetrzne, czyli takie, ktdre rodzg sie w srodku rodziny
(por. diagram nr 2)%,

24 por. M. Postuszna-Owcarz, A. Siedlecka, |. Dzieciotowska, J. Kiett, M. Bik, Problemy rodzin zastepczych w opinii
praktykéw, ,Problemy opiekunczo-wychowawcze”, nr 6/2010, s. 21- 29.



DIAGRAM 2 ZESTAWIENIE PROBLEMOW RODZIN ZASTEPCZYCH

esytuacja gospodarcza kraju;
eczynniki spoteczne;
eaktualna polityka zdrowotna;

edostep do srodkéw masowego przekazu (Internet,
prasa, radio telewizja);

PROBLEMY ZEWNETRZNE *nieche¢ Srodowiska, w ktérym zyje rodzina zastepcza,
niechec krewnych;
*zmiany we wspétczesnej rodzinie;
ekonsumpcjonizm;
| ebrak wsparcia instytucjonalnego;
\ eniedostateczne wsparcie finansowe

*problemy dotyczace wspdtpracy z rodzing naturalng
dziecka;

‘ ‘ e trudnosci wychowawcze wynikajgce z biografii dziecka;
‘ *problemy wynikajace ze stanu zdrowia dziecka,
deficytéw i opdznien;
*niewfasciwe postawy opiekunéw wzgledem dzieci;
etrudnosci edukacyjne dziecka;
‘ eproblemy lezace po stronie rodzicéw zastepczych;
| e problemy finansowe w rodzinach zastepczych

PROBLEMY WEWNETRZNE

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie M. Postuszna-Owcarz, A. Siedlecka, I. Dzieciotowska, J. Kieft, M. Bik, Problemy
rodzin zastepczych w opinii praktykdw, , Problemy opiekuriczo-wychowawcze”, nr 6/2010, s. 21- 29.

Do najwazniejszych czynnikdw zewnetrznych, warunkujacych kondycje rodzin zastepczych
zaliczono ogdlng sytuacje gospodarcza kraju. Oczywistym wydaje sie fakt, ze budzety samorzaddw i
panstwa, z ktérych finansowana jest pomoc dla rodzin zastepczych sg uzaleznione od sytuacji
ekonomicznej kraju — jesli wiec panstwo przezywa kryzys, to bedzie on réwniez odczuwalny w
rodzinach zastepczych, ktére nie bedg odpowiednio uposazone. Do czynnikdw spotecznych zaliczy¢
mozna migracje zarobkowe, co jest scisle zwigzane z sytuacjg ekonomiczng kraju. W sytuacji, kiedy
pracy poszukuje sie poza granicami kraju, raczej nie podejmuje sie decyzji o zatozeniu rodziny
zastepczej. Co wiecej, wskutek zagranicznych wyjazdédw zarobkowych rodzicéw zastepczych, wiele
rodzin tego typu rozpada sie, naruszajgc tym samym stabilno$¢ srodowiska wychowawczego dziecka.
Trzeci czynnik wyznacza aktualna polityka zdrowotna. Zwraca sie tu uwage na utrudniony dostep do
specjalistow, rehabilitantow, co powoduje, ze decyzje o wzieciu pod opieke dzieci z problemami
zdrowotnymi i rozwojowymi nie sg podejmowane. Trzeci problem rodzin zastepczych generowany
jest poprzez dostep do srodkow masowego przekazu, ktdre czesciej niz o sukcesach informujg
(niejednokrotnie w tonie niepotrzebnej sensacji) o niepowodzeniach i problemach rodzin
zastepczych, zniechecajgc tym samym potencjalnych rodzicdw zastepczych do podjecia decyzji o
sprawowaniu pieczy zastepczej oraz przyczyniajgc sie do rozpadu tych, ktére juz istniejg. Rowniez
nieche¢ $rodowiska, w ktdrym zyje rodzina zastepcza, nieche¢ krewnych przyczyniajg sie do tego, ze
rodzina zastepcza przezywa kryzysy. Zardwno dziecko, jak i rodzice zastepczy bywajg pietnowani,



etykietowani, obejmowani szczegdlng cenzurg. Nierzadko otoczenie, nawet najblizsze, nie potrafi
zaakceptowac tej niecodziennej sytuacji, jakg stwarza piecza zastepcza. Kolejny problem rodzin
zastepczych wynika z przeobrazen wspoétczesnej rodziny. Powszechne odchodzenie od modelu
rodziny tradycyjnej, ograniczenie liczby posiadanych dzieci, upowszechnienie zwigzkdw
kohabitacyjnych oraz zycia w pojedynke sprawiajg, ze ludzie dystansujg sie od idei rodziny zastepcze;j.
Konsumpcjonizm wymieniany jako nastepny czynnik, utrudniajacy funkcjonowanie rodzin
zastepczych, sprzyja egoizmowi, ograniczajac altruistyczne motywy podejmowania sie sprawowania
pieczy zastepczej. Z pewnoscig istotne sg takze dwa ostatnie czynniku ujete w kategoriach
problemdéw zewnetrznych rodzin zastepczych. Nie zawsze rodziny te mogg liczy¢ na dostatecznie
skuteczne i obszerne wsparcie instytucjonalne, tj. wsparcie ze strony instytucji pomocowych, ale
takze urzeddéw, placowek oswiatowych itp. Problemem sg tu bariery administracyjno-urzednicze,
niepartnerskie traktowanie rodzicow zastepczych przez instytucja, niechetny stosunek do dziecka i
rodziny S$rodowiska szkolnego czy przedszkolnego oraz niewtasciwa wspodtpraca nauczycieli z
rodzicami zastepczymi. Takze wsparcie finansowe, jakie oferujg instytucje nie zawsze wystarcza na
zaspokojenie potrzeb rodzin zastepczych.

Rodziny zastepcze borykajg sie takze z problemami, ktére powstajg w ich wnetrzu i sg
specyficzne dla konkretnych rodzin tego typu. W wielu rodzinach wystepujg problemy zwigzane ze
wspotpracy z rodzina naturalng dziecka. Rodzice naturalni majg na ogét mozliwos¢ decydowania i
sprawach wychowania dziecka, a w rezultacie czesto utrudniajg rodzinom zastepczym ich codzienne
funkcjonowanie. Zdarza sie, ze naturalni rodzice podwazajg decyzje rodzicow zastepczych, s3
negatywnie nastawieni do wspétpracy z nimi, bywajg agresywni i niekonsekwentni. Problemy
wychowawcze wynikajace z historii zycia dziecka majg swoje zZrédio przede wszystkim w
doswiadczeniu krzywd, jakich dzieci doznaty ze strony naturalnych rodzicéw. Przyczynia sie to do
zaburzen emocjonalnych, rozwojowych i psychospotecznych. Dzieci, ktdrych wiezi z rodzing naturalng
ulegly zaburzeniu, przejawiajg tendencje do zachowan aspotecznych — majg trudnosci z
podporzadkowaniem sie normom, zasadom, regutom, buntujg sie, wagarujg i ktamig. Miewajg tez
niskie poczucie wtasnej wartosci, dlatego tez tatwo ulegajg innym, szybko sie frustrujg, zamykajg sie
w sobie i sg pasywne. Kolejny problem, z jakim mierzg sie rodziny zastepcze wynika ze stanu zdrowia
dziecka, z jego deficytow i opdinien. Dzieci, ktére trafiajg do rodzin zastepczych czesto sa
zaniedbane pod wieloma wzgledami. Dotyczy¢é moze to zdrowia, rozwoju czy edukacji. Dzieci bywajg
dotkniete niepetnosprawnoscig, bywaja przewlekle chore, majg zaburzenia odzywiania, niedobory
wagi, nerwice, fobie, padaczke, czy wreszcie — bywajg uzaleznione od narkotykow, nikotyny czy
alkoholu. Sprzezenie rozmaitych dolegliwosci i konieczno$¢ radzenia sobie z nimi na co dzien z
pewnoscig utrudnia prawidtowe funkcjonowanie rodziny. Zdarza sie tez, ze opiekunowie wykazuja
wobec dziecka niewtasciwe postawy. Starajg sie np. nadmiernie chroni¢ dziecko, co moze skutkowaé
brakiem samodzielnosci, egoizmem, niedojrzatoscig czy biernoscig dziecka. Niektdrzy opiekunowie
unikajg dziecka, przez co czuje sie ono odrzucone, zaniedbane, zamyka sie w sobie. Rodzice bywajg
tez bezradni wobec problemoéw wychowawczych, jakie sprawia dziecko, stosujg wiec kary, represje,
czym wywotujg w dziecku poczucie nizszosci, niepostuszenstwo, wyzwalajg agresje. Z kolei postawa
nadmiernie wymagajaca, przejawiajaca sie w strofowaniu, upominaniu korygowaniu zachowa dziecka
wywotuje w dziecku brak wiary we wiasne sity, niepewnosé, lekliwosé, ulegtosé. Kolejnym
problemem, z jakim konfrontujg sie rodziny zastepcze sg trudnosci z nauka. Mogga one by¢ zwigzane z
zalegtosciami w opanowaniu materiatu, brakami wiedzy, wynikajagcymi z wczesniejszych zaniedban
rodzicow naturalnych. Dzieci miewajg tez stabg motywacje do nauki, majg trudnosci z koncentracja,
ktore przektadajg sie na problemy z opanowaniem wiedzy. Trudno im sie ponadto zaadaptowaé w



Srodowisku szkolnym, poniewaz bywajg wysmiewane, pietnowane. Do probleméw, jakie lezg po
stronie rodzicow zastepczych zaliczy¢ mozna nieche¢ opiekundw do korzystania z pomocy instytucji
wspierajacych piecze zastepczg i powierzone jej dzieci. Duzym problemem w tym obszarze wydaje sie
rowniez by¢ zmeczenie, bezsilnos¢ i wypalenie zawodowe rodzin zastepczych. Utrudnienia w
funkcjonowaniu rodziny zastepczej moze tez powodowac zaawansowany wiek rodzicéw, z ktérym
zwigzane sg ich problemy zdrowotne utrudniajgce sprawowanie opieki nad dzieckiem. Poza tym
zmiany w strukturze i relacjach w rodzinach zastepczych mogg przyczynia¢ sie do generowania
problemdéw w jej wnetrzu. Mogg by¢ one zwigzane z pojawieniem sie wiasnego dziecka, konfliktéw w
rodzinie, rozpadu rodziny itp. Rowniez problemy osobiste opiekundw i wzajemne relacje miedzy nimi
nie wptywajg pozytywnie na funkcjonowanie rodziny zastepczej — mowa tu m.in. o problemach
zwigzanych z uzaleznieniami od substancji psychoaktywnych, konfliktach matzenskich. Ostatnim,
cho¢ nie najmniej waznym problemem wewnetrznym rodziny zastepczej jest jej sytuacja finansowa.
Wiele rodzin zastepczych przezywa trudnosci finansowe, ktére zwigzane sg z duzymi wydatkami na
dziecko, zwtaszcza w poczatkowym okresie pobytu dziecka w rodzinie. Duzym obcigzeniem sg tez
koszty leczenia, rehabilitacji, wyréwnywania deficytow rozwojowych dziecka. Bywa rdéwniez, ze
trudno jest wyegzekwowac od naturalnych rodzicéw Swiadczenia na rzecz dzieci.

Wida¢ wyraznie, ze istnieje wiele trudnosci, barier, jakie musi pokonac rodzina zastepcza, by
mac prawidtowo wypetnia¢ swoje zadania. Warto przy tym zauwazy¢, ze problemy te czesto bywaja
ze sobg sprzezone, tym trudniej wiec je przezwyciezac.



3. PIECZA ZASTEPCZA W POLSCE | W POWIECIE RYBNICKIM W SWIETLE DANYCH
STATYSTYCZNYCH.

3.1.Piecza zastepcza w Polsce w liczbach

Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej zawarte w tabeli nr 2 pokazujg zmiany, jakie
zachodzg w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Na przestrzeni lat 2005-2013 liczba placéwek
interwencyjnych znaczgco wzrosta — z 39 na poczatku analizowanego okresu do 149 w roku 2013.
Warto przy tym zauwazy¢, ze najwiekszy wzrost liczby tego typu placéwek nastgpit miedzy rokiem
2011, kiedy byto ich 31 a rokiem 2012, w ktdrym zanotowano wzrost do poziomu 123. Zwiekszeniu
sie liczby placéwek opiekunczo-wychowawczych towarzyszy istotny spadek liczby wychowankow. W
roku 2005 byto ich 4157, rok pézniej 4998, natomiast w 2013 roku liczba ta zmniejszyta sie o ponad
potowe — wyniosta 1927. Mniejszy spadek zanotowano w przypadku placéwek typu rodzinnego. Ich
liczba w roku 2005 wynosita 267, a w 2013 — 242. Liczba wychowankéw placéwek tego typu spadta o
ponad 200 — z 2252 (2005) do 2030 (2013). Wzrost zanotowano w przypadku placéwek
socjalizacyjnych. W roku 2005 byto ich 301, zas w roku 2013 — 625. Zmniejszyta sie jednoczes$nie
liczba wychowankdw tego rodzaju placéwek z 16527 do 15626. Ponadto zmniejszeniu ulegta liczba
placowek specjalistyczno-terapeutycznych (byto ich 102 w roku 2005 i 30 w roku 2013). Liczba
wychowankéw w 2005 roku wynosita 7736, a w 2013 roku — 366. W ciggu dziewieciu analizowanych
lat ogdlna liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych wzrosta o ponad 300 (z 725 do 1046), przy
czym odnotowano spadek ogélnej liczby wychowankéw poddanych opiece ze strony tych instytucji z
30672 do 19949 osdb. Oznacza to, ze placéwki opiekuniczo-wychowawcze zmniejszajg swoje rozmiary
i ewoluujg w strone instytucji o charakterze rodzinnym. W szczegdlnosci zmiany te dotyczg placéwek
typu interwencyjnego oraz socjalizacyjnego.

TABELA 2 PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE DLA DZIECI | MtODZIEZY W LATACH 2005-2013

Typ placéwki 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
liczba placowek 55 52 44 37 38 35 31 123 149
INTERWENCYINE (s
. 4157 | 4998 | 4619 | 2955 | 2628 | 2058 | 1819 | 2217 | 1927
wychowankéw
liczba placéwek 267 263 274 279 267 282 282 267 242
RODZINNE ——-
, 2252 | 2187 | 2261 | 2226 | 2242 | 2495 | 2524 | 2232 | 2030
wychowankow
liczba placéwek 301 283 263 259 268 277 291 515 625
SOCJALIZACYINE Gk
, 16527 | 13951 | 12505 | 12343 | 11106 | 10660 | 10787 | 15967 | 15626
wychowankdéw
SPECIALISTYCZNO- liczba placowek 102 129 154 166 189 177 181 13 30
. O
TERAPEUTYCZNE liczba , 7736 | 10890 | 12234 | 13291 | 13736 | 13404 | 13003 | 109 366
wychowankdéw
liczba placédwek 725 727 735 741 762 771 785 918 | 1046
OGOLEM iz
\czba . 30672 | 32026 | 31619 | 30815 | 29712 | 28617 | 28133 | 20525 | 19949
wychowankow

* Do 2011 roku — placéwki wielofunkcyjne.

Zrédto: Opracowanie witasne w oparciu o zestawienia Departamentu Polityki Rodzinnej MPIPS sporzqdzone na podstawie
sprawozdan MPiPS-03 oraz sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej (stan na dzien 31 grudnia).



W odniesieniu do rodzinnej pieczy zastepczej istotny wzrost iloSciowy zanotowano
w przypadku rodzin niezawodowych (por. tabela nr 3). W roku 2005 byto ich 5790, zas w 2013 roku —
12182. W zwigzku z tym wzrosta rowniez liczba dzieci umieszczanych w tego typu rodzinach — w 2005
roku wynosita ona 9219 i systematycznie rosta do roku 2013, kiedy wyniosta 16431. Takze liczba
zawodowych rodzin zastepczych ulegta powiekszeniu — od 625 w roku 2005 do 1906 w roku 2013.
Z kolei liczba dzieci w rodzinach tego typu wyraznie rosta do roku 2011 z poziomu 3865 do 9301 po
to, by w roku 2013 osiggnac putap 6727. Spadek zauwazalny jest w przypadku rodzin spokrewnionych
z dzieémi. Ich liczba wyniosta w roku 2005 35592 oraz 25842 w roku 2013. Zmniejszeniu ulegta
rowniez liczba dzieci wychowywanych w tych rodzinach — z poziomu 46261 na poczatku okresu do
poziomu 33306 w 2013 roku. Ogdlna liczba rodzin zastepczych w analizowanym okresie spadta
0 nieco ponad 2000 — z 42007 w 2005 roku do 39930 w roku 2013. Zmalata tez liczba dzieci w tych
rodzinach — z 59345 do 56464. Mozna zatem wnioskowac, ze zmniejszajgca sie liczba dzieci, ktore
wymagajg pieczy zastepczej ksztattuje liczbe rodzin zastepczych.

TABELA 3 RODZINY ZASTEPCZE | DZIECI W RODZINACH ZASTEPCZYCH W LATACH 2005-2013

Typ rodziny zastepczej 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
RODZINY liczba rodzin 35592 | 36394 | 36788 | 36880 | 36762 | 36673 | 36701 | 25836 | 25842
SPOKREWNIONE
Z DZIECMI liczba dzieci 46261 | 46831 | 48488 | 48450 | 48111 | 47981 | 47907 | 33769 | 33306
liczba rodzin 5790 6054 6267 6326 6200 6242 6227 | 12162 | 12182
RODZINY
NIEZAWODOWE* i .
liczba dzieci 9219 9661 | 10198 | 10134 | 9852 9809 9763 | 16383 | 16431
ZAWODOWE liczba rodzin 625 885 1102 1321 1483 1674 1906 1843 1906
RODZINY
ZASTEPCZE** liczba dzieci 3865 5062 6313 7433 8013 8617 9301 6454 6727
liczba rodzin 42007 | 43333 | 44157 | 44527 | 44445 | 44589 | 44834 | 39841 | 39930
OGOtEM
liczba dzieci 59345 | 61554 | 64999 | 66017 | 65976 | 66407 | 66971 | 56606 | 56464

* Do 2011 r. — rodziny niespokrewnione z dzieckiem.

** Do 2011 r. — zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze.

Zrédto: Opracowanie witasne w oparciu o zestawienia Departamentu Polityki Rodzinnej MPiPS sporzqdzone na podstawie
sprawozdan MPiPS-03 oraz sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej za 2012 r. i 2013 r. (stan na dzien 31 grudnia).

3.2.Piecza zastepcza w powiecie rybnickim w liczbach

Piecza zastepcza w powiecie rybnickim obejmuje zaréwno instytucjonalng opieke zastepczg,
jak i rodzinng piecze zastepcza.

W powiecie rybnickim funkcjonuje jedna placéwka opiekunczo-wychowawcza — jest to
Powiatowa Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza w Czerwionce-Leszczynach, ktéra ma charakter
socjalizacyjny. W jej obrebie utworzone zostaty dwa mieszkania rodzinkowe: w Palowicach oraz w
Czuchowie. Placdwka ta nalezy do jednostek nadzorowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Rybniku. Placéwka dysponuje tgcznie 25 miejscami, przy czym w 2014 roku pod jej opieka
znajdowato sie 24 wychowankow.



Jak pokazujg dane zawarte w tabeli nr 4, w roku 2014 najwiekszg grupe wychowankow
stanowity osoby przebywajgce w instytucjonalnej pieczy zastepczej dtuzej niz pét roku, lecz nie dtuzej
niz rok — 7 oséb. Z kolei wychowankowie pozostajgcy w mieszkaniach rodzinkowych od jednego roku
do dwdch lat stanowili grupe piecioosobowg. Jednakowo licznie sg reprezentowane takze osoby
przebywajgce tam trzy miesigce lub krdcej. Czworo sposrdd dzieci przebywa tam od ponad trzech lat,
a dwoje dtuzej niz dwa, lecz nie dtuzej niz trzy lata. Jedna osoba to wychowanek, ktéry spedzit w
instytucjonalnej pieczy zastepczej wiecej niz trzy miesigce, jednak nie dtuzej niz po6t roku.

TABELA 4 OKRES PRZEBYWANIA DZIECI W INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE
RYBNICKIM W ROKU 2014*

Okres przebywania w pieczy instytucjonalnej Liczba dzieci
DO 3 MIESIECY 5
POWYZEJ 3 DO 6 MIESIECY 1
POWYZEJ 6 DO 12 MIESIECY 7
POWYZEJ JEDNEGO ROKU DO DWOCH LAT 5
POWYZEJ DWOCH LAT DO TRZECH LAT 2
POWYZEJ TRZECH LAT 4
OGOtEM 24

*Dane za pierwsze potrocze roku 2014.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku — sprawozdania
MPIPS-03 oraz sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (stan na dzieri 31 grudnia).

Dane dotyczace wieku dzieci przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy zastepczej w powiecie
rybnickim przedstawione w tabeli nr 5 $wiadczg o tym, ze w placowce opiekunczo-wychowawczej
przebywajg wyfacznie dzieci i miodziez, ktére ukonczyty siédmy rok Zzycia. Najwiekszg grupe
wychowankéw stanowi mtodziez w wieku od 14 do 17 lat — 16 oséb. Na drugim miejscu znajdujg sie
dzieci w wieku od 7 do 13 lat — 6 osdb. Z kolei dwoje wychowankéw to osoby, ktére ukonczyty
osiemnasty rok zycia, lecz nie skoniczyty 24 lat.



TABELA 5 WIEK DZIECI PRZEBYWAJACYCH W INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZE)
W POWIECIE RYBNICKIM W ROKU 2014*

Wiek dziecka Liczba dzieci
PONIZEJ JEDNEGO ROKU 0
OD ROKU DO 3 LAT 0
OD 4 DO 6 LAT 0
OD 7 DO 13 LAT 6
OD 14 DO 17 LAT 16
OD 18 DO 24 LAT 2
OGOLEM 24

*Dane za pierwsze potrocze roku 2014.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku — sprawozdania
MPIiPS-03 oraz sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (stan na dzieri 31 grudnia).

Najwazniejszg przyczyng, dla ktérej dzieci umieszczane sg w instytucjonalnej pieczy
zastepczej okazuje sie by¢ bezradnos$¢ rodzicbw w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Jak
pokazujg dane zawarte w tabeli nr 6, az 14 sposréd 24 wychowankéw placéwki opiekunczo-
wychowawczej stanowig osoby pochodzace z rodzin posiadajgcych tego typu dysfunkcje. Z kolei
rodzice siedmiorga dzieci zmagajg sie z uzaleznieniem, a dwoje wywodzi sie z rodzin, w ktérych
wystepuje problem przemocy domowej. Jedna osoba zostata umieszczona w tego typu placéwce z
powodu nieodpowiednich warunkéow mieszkaniowych.

TABELA 6 PRZYCZYNY UMIESZCZANIA DZIECI W INSTYTUCIONALNEJ PIECZY ZASTEPCZE)] W
POWIECIE RYBNICKIM W ROKU 2014+*

Przyczyna Liczba dzieci
uzaleznienie rodzicédw 7
przemoc w rodzinie 2
bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych 14
nieodpowiednie warunki mieszkaniowe 1
OGOLEM 24

*Dane za pierwsze potrocze roku 2014.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku — sprawozdania
MPIPS-03 oraz sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (stan na dzieri 31 grudnia).



Dominujacg forma pieczy zastepczej w powiecie rybnickim jest piecza rodzinna. Liczba rodzin
zastepczych w powiecie rybnickim w latach 2009-2014 ulegata istotnym zmianom (por. tabela nr 7).
Najwiekszg grupe stanowig obecnie rodziny spokrewnione z dzieckiem. W roku 2009 byto ich 63, w
2014 — 45. Najwiekszy spadek liczby tego typu rodzin odnotowano pomiedzy rokiem 2011 a 2012.
Wtedy jednak przybyto najwiecej (19) rodzin niezawodowych. Na poczatku analizowanego okresu
liczba ta wnosita 29, za$ na konicu 39. Na terenie powiatu rybnickiego w roku 2009 funkcjonowato 6
zawodowych rodzin zastepczych, rok pézniej byto ich 7, jednak poczawszy od roku 2012 funkcjonujg
juz tylko dwie takie rodziny. W roku 2010 dziataty 3 rodziny o charakterze pogotowia rodzinnego, za$
w pozostatych latach funkcjonowaty dwie takie rodziny. Widac¢ réwniez, ze w powiecie brakuje rodzin
specjalistycznych.

TABELA 7 RODZINY ZASTEPCZE W POWIECIE RYBNICKIM W LATACH 2009-2014

Typ rodziny zastepczej 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014*
RODZINY SPOKREWNIONE Z DZIECKIEM 63 60 64 42 44 45
RODZINY NIEZAWODOWE** 29 26 28 47 44 39
ZAWODOWE RODZINY ZASTEPCZE*** 6 7 6 2 2 2
° RODZINY WIELODZIETNE 4 4 4 1 0 1
° RODZINY SPECJALISTYCZNE 0 0 0 0 0 0
T, AERERERERE

* Dane za pierwsze potrocze roku 2014.

** Do 2011 r. — rodziny niespokrewnione z dzieckiem

*** Do 2011 r. — zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku — sprawozdania
MPiPS-03 oraz sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (stan na dzieri 31 grudnia).

W tabeli nr 8 przedstawione z kolei zostato zestawienie danych dotyczgcych liczby dzieci
umieszczonych w rodzinach zastepczych w latach 2009-2014. Mozna stwierdzi¢, ze na koncu
analizowanego okresu jest ona wyraznie nizsza — wyjatek stanowig jedynie rodziny niezawodowe. W
przypadku rodzin spokrewnionych z dzieckiem liczba ta wyniosta 92 w 2009 roku, 100 w roku 2010 i
104 w roku 2011, po czym spadta do poziomu 56 w roku 2012 oraz 59 w roku 2013. Dane za pierwsze
potrocze roku 2014 wskazujg na stabilizowanie sie tej liczby. Z kolei liczba dzieci umieszczonych w
zawodowych rodzinach zastepczych wzrosta z 42 w 2009 roku do 73 rok pdzniej i 68 dwa lata pdzniej,
aby w roku 2012 osiggng¢ poziom 16, za$ rok pdiniej — 15. Najwiecej dzieci w rodzinach
niezawodowych niespokrewnionych z dzieckiem byto w roku 2011 (103). W roku 2010 byto ich 89, a
w 2012 — 74. W roku 2009 byto ich 55, zas w roku 2013 — 62. Ponadto w roku 2010, kiedy dziatato
najwiecej rodzin o charakterze pogotowia rodzinnego, liczba dzieci umieszczanych w nich takze byta
najwieksza — wyniosta 39, o osiem mniej byto ich w 2011, podczas gdy w roku 2009 wynosita 21. W
latach 2012 i 2013 do rodzin takich przyjeto po 7 oséb, zas do potowy roku 2014 ich liczba wyniosta
8.



TABELA 8 LICZBA DZIECI UMIESZCZONYCH W RODZINACH ZASTEPCZYCH W POWIECIE RYBNICKIM W
LATACH 2009-2014

Typ rodziny zastepczej 2009 2010 2011 2012 2013 2014*
RODZINY SPOKREWNIONE Z DZIECKIEM 92 100 104 56 59 56
RODZINY NIEZAWODOWE** 55 89 103 74 62 59
ZAWODOWE RODZINY ZASTEPCZE*** 42 73 68 16 15 16

e RODZINY WIELODZIETNE 21 34 37 b.d. b.d. b.d.
e RODZINY SPECJALISTYCZNE 0 0 0 0 0 0

*  RODZINY O CHARAKTERZE POGOTOWIA 21 39 31 7 7 3

RODZINNEGO

* Dane za pierwsze potrocze roku 2014.

** Do 2011 r. — rodziny niespokrewnione z dzieckiem

*** Do 2011 r. — zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku — sprawozdania
MPiPS-03 oraz sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (stan na dzieri 31 grudnia).

Analiza danych dotyczacych okresu przebywania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w
powiecie rybnickim w roku 2014 wskazuje na dtugotrwatos$¢ rodzinnej pieczy zastepczej, o czym
mozna wnioskowac na podstawie danych zamieszczonych w tabeli nr 9. Dzieci przebywajgce w
rodzinach zastepczych przez okres dituiszy niz trzy lata dominowaty zdecydowanie w rodzinach
spokrewnionych, jak i niezawodowych. W przypadku pierwszego typu rodzin zastepczych ich liczba
wyniosta 45 (na 56 dzieci przebywajgcych w tej formie pieczy zastepczej). Z kolei liczba dzieci
przebywajgcych w rodzinach niezawodowych przez okres dtuzszy niz trzy lata wyniosta 43 (na 59
wychowankdéw tego typu rodzin), podczas gdy siedmioro dzieci przebywa w nich powyzej jednego
roku, jednak nie dtuzej niz dwa lata, piecioro — powyzej dwdch lat, lecz krécej niz trzy lata, natomiast
po dwoje wychowankéw przebywa w rodzinie niezawodowe]j od trzech do szesciu miesiecy oraz
powyzej szesSciu miesiecy, jednak krdcej niz tok. W rodzinach zawodowych zanotowano jednakowg
liczbe wychowankéw przebywajgcych w tym rodzaju pieczy zastepczej najdtuzej (powyzej 3 lat),
najkrécej (do 3 miesiecy) oraz powyzej dwodch, jednak krécej niz trzy lata — po pie¢ oséb. W
przypadku rodzin zawodowych o charakterze pogotowia opiekuriczego dwoje dzieci przebywa tam
przez okres dtuzszy niz rok, lecz krétszy niz dwa lata, a jedna osoba jest tam dtuzej niz pét roku,
jednak krocej niz rok.



TABELA 9 OKRES PRZEBYWANIA DZIECI W RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZE] W POWIECIE
RYBNICKIM W ROKU 2014*

Rodziny zawodowe
Okres przebywania w pieczy Rodziny Rodziny
. . . . Wtym w
rodzinnej spokrewnione niezawodowe : .
Ogdtem pogotowiach
rodzinnych
DO 3 MIESIECY 0 0 5 5
POWYZEJ 3 DO 6 MIESIECY 3 2 0 0
POWYZEJ 6 DO 12 MIESIECY 5 2 1 1
POV\{YZEJ JEDNEGO ROKU DO 2 7 2 2
DWOCH LAT
POWYZEJ DWOCH LAT DO
TRZECH LAT 1 > > 0
POWYZEJ TRZECH LAT 45 43 5 0
OGOtEM 56 59 16 8

*Dane za pierwsze potrocze roku 2014.

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku — sprawozdania
MPIPS-03 oraz sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (stan na dzieri 31 grudnia).

Struktura wieku dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej pozwala dostrzec
zdecydowang przewage liczebng wsréd wychowankdéw rodzin spokrewnionych i niezawodowych
0s6b w wieku od 7 do 17 lat (zob. tabela nr 10). Najliczniejszg kategorie stanowity dzieci w wieku od 7
do 13 lat — zaréwno w rodzinach spokrewnionych, jak i niezawodowych byto ich po 20. Z kolei liczba
dzieci w wieku od 14 do 17 lat wyniosta w rodzinach spokrewnionych 16, zas w rodzinach
niezawodowych — 22. Dzieci najstarszych (od 18 do 24 lat) wychowuje sie w rodzinach
niezawodowych dwanascioro, zas w rodzinach spokrewnionych dziewiecioro. Mniej liczna jest
kategoria dzieci w wieku od 4 do 6 lat — w rodzinach spokrewnionych takich dzieci byto siedmioro, za$
w rodzinach zawodowych — czworo. Z kolei wychowankowie, ktorych wiek miesci sie w przedziale od
roku do trzech lat to czworo dzieci wychowywanych w rodzinach spokrewnionych i jedno — w
rodzinie niezawodowej. W przypadku dzieci powierzonych pieczy rodzin zawodowych najwiekszy
odsetek stanowili najmtodsi. tacznie szescioro dzieci (na szesnascioro ogdétem) nie przekroczyto
trzech lat. Warto zaznaczy¢, ze to gtéwnie te dzieci s3 umieszczane w rodzinach zawodowych,
petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego. Czworo wychowankoéw jest w wieku od 7 do 13 lat, za$
wiek trojga miesci sie w granicach 14-17 lat. Wiek dwdch osdb przekroczyt 18 lat, natomiast jedna to
dziecko w wieku 4-6 lat.




TABELA 10 WIEK DZIECI PRZEBYWAJACYCH W RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZE] W POWIECIE
RYBNICKIM W ROKU 2014*

Rodziny zawodowe
Wiek dziecka ROdzm.y . Rodziny W tym w
spokrewnione niezawodowe . .
Ogdtem pogotowiach
rodzinnych
PONIZEJ JEDNEGO ROKU 0 0 0 0
OD ROKU DO 3 LAT 4 1 6 5
OD 4 DO 6 LAT 7 4 1 1
OD 7 DO 13 LAT 20 20 4 2
OD 14 DO 17 LAT 16 22 3 0
OD 18 DO 24 LAT 9 12 2 0
OGOtEM 56 59 16 8

*Dane za pierwsze potrocze roku 2014.

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku — sprawozdania
MPIPS-03 oraz sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (stan na dzieri 31 grudnia).

Jak pokazujg dane zaprezentowane w tabeli nr 11, do najczestszych przyczyn umieszczania
dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie rybnickim nalezy uzaleznienie rodzicéw (na ogét od
alkoholu). tacznie 56 dzieci trafito do rodzin zastepczych z tego wtasnie powodu, przy czym 30 oséb
znajduje sie w rodzinach spokrewnionych, 17 w rodzinach niezawodowych, zas 9 w rodzinach
zawodowych (z czego 7 w pogotowiach rodzinnych). Drugim czesto pojawiajgcym sie podwodem
umieszczania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej jest bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych — tagcznie 39 dzieci umieszczonych zostato w pieczy zastepczej ze wzgledu na ten
problem; z tego 12 osdéb znalazto sie pod opieka rodzin spokrewnionych, 23 dzieci objety pomoca
rodziny niezawodowe, za$ 4 — rodziny zawodowe. tacznie jedenascioro dzieci objeto pieczg zastepcza
z powodu podtsieroctwa — trojgiem z nich zaopiekowaty sie rodziny spokrewnione, zas siedmiorgiem —
rodziny niezawodowe. Jako powdd umieszczenia dziesieciorga dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej
podano niepetnosprawnos$¢ co najmniej jednego z rodzicbw - czworo trafito do rodzin
niezawodowych, zas po trzy osoby — do rodzin spokrewnionych i zawodowych. Takze w przypadku
dziesieciorga dzieci przyczyng umieszczenia ich w rodzinnej pieczy zastepczej byto pétsieroctwo.
Trojgiem z nich zaopiekowaty sie rodziny spokrewnione, za$ o$miorgiem — rodziny niezawodowe.
Szescioro wychowankéw rodzin zastepczych to sieroty — czworo z nich zostato umieszczonych w
rodzinach spokrewnionych, zas dwoje w rodzinach niezawodowych. Ponadto dziewiecioro dzieci
zostato objetych piecza ze strony rodzin niezawodowych z powodu niepetnosprawnosci co najmniej
jednego z rodzicéw, przy czym trojgiem zajety sie rodziny spokrewnione, czworgiem — rodziny
niezawodowe, a dwojgiem — rodziny zawodowe. Przemoc w rodzinie stata sie powodem
umieszczenia w pieczy zastepczej czworga dzieci: opieki nad jednym podjeta sie rodzina
spokrewniona, dwoje trafito do rodziny niespokrewnionej, a jedno do zawodowej. W przypadku
szes$ciorga dzieci stwierdzono inng przyczyne umieszczenia ich w rodzinnej pieczy zastepcze;j.




TABELA 11 PRZYCZYNY UMIESZCZANIA DZIECI W RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE
RYBNICKIM W ROKU 2014+

Rodziny zawodowe
Rodziny Rodziny
Przyczyna . . W tym w
spokrewnione niezawodowe . .
Ogotem pogotowiach
rodzinnych
SIEROCTWO 4 2 0 0
POLSIEROCTWO 3 8 0 0
UZALEZNIENIE RODZICOW 30 17 9 7
PRZEMOC W RODZINIE 1 2 1 0
BEZRADNOSC W SPRAWACH
OPIEKUNCZO- 12 23 4 1
WYCHOWAWCZYCH
NIEPEENOSPRAWNOSC CO
NAJMNIEJ JEDNEGO 2 3 4 2 0
RODZICOW
INNE 3 3 0 0
OGOLEM 56 59 16 8

*Dane za pierwsze potrocze roku 2014.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku — sprawozdania
MPIPS-03 oraz sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (stan na dzieri 31 grudnia).




4. ORGANIZACIA PIECZY ZASTEPCZE) W POWIECIE RYBNICKIM

4.1.Zatozenia dotyczace organizacji pieczy zastepczej w powiecie rybnickim

Zgodnie z art. 4 Ustawy organizowanie pieczy zastepczej powinno mie¢ na wzgledzie
podmiotowos¢ dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do:

— wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania dziecka poza rodzing — do
opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to zgodne z dobrem
dziecka;

— powrotu do rodziny;

— utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami, z wyjgtkiem przypadkéw, w ktérych sad
zakazat takich kontaktow;

— stabilnego srodowiska wychowawczego;

— ksztatcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy i wypoczynku;
— pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;

— ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zycie dziecka;

— informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotycza, odpowiednio do jego wieku i
stopnia dojrzatosci;

— ochrony przed ponizajgcym traktowaniem i karaniem;
— poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowej;
— dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

Zamyst ustawodawcy sprowadza sie wiec do ,maksymalizacji dostepnego wsparcia dla

naturalnego $rodowiska dziecka oznaczajacego jego rodzine”?

, Wobec czego umieszczanie dziecka w
pieczy zastepczej ma nastepowaé w ostatecznosci, kiedy wyczerpig sie gwarantowane przepisami
mozliwosci pomocy rodzinie. Ustawa zaktada powierzenie dziecka odebranego z rodziny naturalnej
rodzinnej pieczy zastepczej, ktérg stanowi rodzina zastepcza lub rodzinny dom dziecka. Stwierdza sie
ponadto, ze placowki instytucjonalne sg przeznaczone dla dzieci powyzej 7 lub 10 lat, mozna w nich
rowniez umieszcza¢ dzieci wymagajgce szczegdlnej opieki lub niedostosowane spotecznie w

rozumieniu ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Zgodnie z art. 32 ust.2 zadanie organizacji pieczy zastepczej nalezy do powiatu. Z kolei nadzor
i opieka nad rodzinami zastepczymi nalezy do wyznaczonego przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej (art. 77 ust. 1 - 2).

Istotng role w niesieniu pomocy rodzinom dysfunkcyjnym w rozwigzywaniu problemoéw
wychowawczych, socjalnych, niezaradnosci zyciowej, jak tez w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, planowaniu wydatkéw i innych obowigzkach rodzicielskich powierzono asystentom

25 B. Matysik, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, http://samorzad.infor.pl/temat_dnia/
artykuly/521099,ustawa_o_wspieraniu_rodziny_i_systemie_pieczy_zastepczej.html, [25.01.2012].



rodzin. Jego pracodawcg moze byé wdjt lub podmiot, ktdremu gmina zlecita organizacje pracy z
rodzing?®.

Zgodnie z przepisami ustawy, na terenie kazdego powiatu ma dziata¢ organizator pieczy
zastepczej, ktorym w powiecie rybnickim jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Organizator
rodzinnej pieczy zastepczej tworzy strukture podlegajgcg Kierownikowi Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie. W ramach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wyodrebniony zostat Dziat
Pieczy Zastepczej, zatrudniajgcy nastepujacych pracownikow:

— Koordynatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej;
— psychologa-pracownika socjalnego;

— pedagoga-pracownika socjalnego;

— podinspektora;

— referenta.

Praca Dziatu Pieczy Zastepczej jest wspomagana przez specjalistéw zatrudnionych w ramach
umow cywilno-prawnych:

— radce prawnego;
— psychologa-psychoterapeute rodzinnego.

Dziat Pieczy Zastepczej wspomagany jest przez Dziat Finansowo-Ksiegowy; Dziat ds.
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz Dziat Administracyjno-Gospodarczy, ktére dziatajg w
strukturze PCPR w Rybniku. Schemat struktury organizacyjnej rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie
rybnickim prezentuje diagram nr 3.

% Tamze.



PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE RYBNICKIM NA LATA 2015-2017

DIAGRAM 3 STRUKTURA ORGANIZACYJNA RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZE) W POWIECIE RYBNICKIM /
ZARZAD POWIATU RYBNICKIEGO
» DZIAt FINANSOWO-
KSIEGOWY
POWIATOWE CENTRUM POMOCY
W RODZINIE DZIAt ADMINISTRACYJNO-
% ORGANIZACYINY
_ ‘ DZIAt DS. REHABILITACII OSOB
| |, NIEPEENOSPRAWNYCH

DZIAt DS. RODZINNEJ
L5 PIECZY ZASTEPCZE)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej (PCPR w Rybniku) nalezy:

e prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

e zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastepczym i osobom prowadzgcym
rodzinne domy dziecka;

e  zapewnianie kandydatom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen majgcych na celu podnoszenie ich
kwalifikacji;

¢ kwalifikowanie oséb kandydujgcych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych zawierajgcych
potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinie o spetnianiu warunkéw i ocene predyspozycji do
sprawowania pieczy zastepczej;

e organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka;

e organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekuniczo-
wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie swiadectw ukorczenia tych szkolen oraz opinii
dotyczacej predyspozycji do petnienia funkcji dyrektora i wychowawcy w placéwce opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego;

e zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka szkolert majgcych
na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorgc pod uwage ich potrzeby;
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zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujagcym rodzinng piecze zastepczg, w
szczegdlnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

organizowanie dla rodzin zastepczych oraz prowadzgcych rodzinne domy dziecka pomocy
wolontariuszy;

wspotpraca ze Srodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z powiatowym centrum pomocy
rodzinie, osrodkiem pomocy spotecznej, sgdami i ich organami pomocniczymi, instytucjami
oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosSciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z
organizacjami spotecznymi;

prowadzenie poradnictwa i terapii dla 0séb sprawujgcych rodzinng piecze zastepczg i ich dzieci
oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepcza, w szczegdlnosci
w zakresie prawa rodzinnego;

dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej;

prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktérej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie i kwalifikowanie osdb zgtaszajgcych gotowosé do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a
takze szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne osdb sprawujacych rodzinng piecze
zastepczg oraz rodzicdw dzieci objetych tg pieczg;

1. przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o ktérej
mowa w art. 42 ust. 7, dotyczacych kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

2. organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci przez
tworzenie warunkéw do powstawania:

a) grup wsparcia,
b) specjalistycznego poradnictwa,

3. organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci przez
tworzenie warunkéw do powstawania:

a) grup wsparcia,
b) specjalistycznego poradnictwa;

zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzacym rodzinne
domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz
przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego;

przedstawianie staroScie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektéw pracy;

zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawng, w
celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych;

organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo prowadzacy
rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki, w szczegélnosci z powoddéw
zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego wypoczynku



e  zatrudnienie koordynatoréw pieczy zastepczej (w przypadku braku koordynatorow zadanie

przejmuje organizator). Do zadan koordynatora nalezy w szczegélnosci:

udzielanie pomocy rodzinom zastepczym w realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastepczej,

przygotowanie we wspotpracy z asystentem rodziny i odpowiednio rodzing zastepczg planu
pomocy dziecku,

pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym RDD w nawigzaniu wzajemnego kontaktu,

zapewnienie rodzinom zastepczym dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym
psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej,

zgtaszanie do Osrodkdw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowana sytuacja prawng,
w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych,

udzielania wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej,

przedstawianie corocznego sprawozdania z efektéw pracy organizatorowi rodzinnej pieczy
zastepczej,

koordynator rodzinnej pieczy zastepczej nie moze mie¢ pod opieka tacznie wiecej niz 15
rodzin zastepczych lub RDD.

4.2.Koncepcja systemu wsparcia dziecka w pieczy zastepczej w powiecie rybnickim

Koncepcja systemu wsparcia dziecka w pieczy zastepczej, realizowanej w powiecie rybnickim

zaprezentowana na diagramie nr 4 zaktada wspotprace instytucji, ktére — realizujgc swoje zadania

statutowe — przyczyniajg sie do niesienia optymalnej pomocy.

DIAGRAM 4 SYSTEM WSPARCIA DZIECKA W PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE RYBNICKIM
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/
POWIATOWE
CENTRUM POMOCY ORGANIZATOR PIECZY
PORADNIA RODZINIE ZASTEPCZE)
PSYCHOLOGICZNO- POWIATOWE CENTRUM
PEDAGOGICZNA POMOCY RODZINIE
L SAD REJONOWY MIESZKANIA
CHRONIONE
’ OSRODKI POMOCY
OSRODEK ADOPCYJNO- SPOLECZNE!
OPIEKUNCZY
€ N
OS$RODEK INTERWENCII PRZEDSZKOLA,
KRYSYSOWE! SWIETLICE SZKOLY
| PSYCHOTERAPII SRODOWISKOWE
N J \
instytucje funkcjonujgce obecnie w powiecie rybnickim
:] instytucje funkcjonujgce obecnie na terenie gmin powiatu rybnickiego
:] pozostate instytucje udzielajgce wsparcia dziecku w pieczy zastepczej
Zrédto: opracowanie wtasne.
Instytucjg, ktdra przejmuje organizacyjne i koordynacyjne obowigzki zwigzane z

funkcjonowaniem catego systemu pieczy zastepczej jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
Zgodnie z zatozeniami programu, wynikajagcymi z przepisdw ustawy, w ramach PCPR powotany
zostaje organizator rodzinnej pieczy zastepczej. Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
nalezy:

. Swiadczenie pomocy pedagogicznej,

. Swiadczenie pomocy psychologicznej,

. organizowanie szkolen,

o organizowanie terapii,

o prowadzenie grup wsparcia,

. przyznawanie i wyptacania Swiadczen pienieznych,

. prowadzenia specjalistycznego poradnictwa,



. zatrudnianie koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Obok PCPR instytucjg funkcjonujgca na terenie powiatu i w istotny sposdb oddziatujacag na
dziecko w pieczy zastepczej jest Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, ktéra zajmuje sie diagnoza
oraz terapig adresowang do dzieci i rodzin. Oprocz tego dziecko w pieczy zastepczej otrzymuje
wsparcie ze strony sadu rejonowego, ktéry zapewnia nadzér kuratorski nad warunkami bytu i
wychowania nad nieletnimi oraz wydaje postanowienia o zabezpieczeniu dziecka. Wazng role
odgrywajg ponadto osrodki adopcyjno-opiekuricze, ktére zajmujg sie umieszczaniem dzieci w
rodzinach adopcyjnych oraz szkoleniami kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych. Z kolei Osrodek
Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii realizuje zadanie prowadzenia terapii dla oséb i rodzin
znajdujacych sie w kryzysie oraz oferowanie im miejsc noclegowych. Waznym przedsiewzieciem,
podjetym w ramach realizacji koncepcji pieczy zastepczej w powiecie rybnickim jest stworzenie
mieszkania chronionego, przeznaczonego czasowo dla osdb petnoletnich opuszczajgcych rodziny
zastepcze, placowki opiekuiczo-wychowawcze, a takze placdwki resocjalizacyjne.



5. CELE PROGRAMU

Celem gtéwnym (strategicznym) Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim
na lata 2015-2017 jest:

Wspieranie rozwoju pieczy zastepczej w powiecie rybnickim.

Cel ten zostanie osiggniety dzieki realizacji nastepujgcych celéw szczegdtowych
(operacyjnych):

1) Rozwdj zasobow kadrowych systemu wsparcia rodziny

2) Rozwdj infrastruktury i specjalistycznego poradnictwa w zakresie pieczy zastepczej
3) Rozwdj i doskonalenie systemu rodzinnej pieczy zastepczej

4) Wzmacnianie potencjatu i kompetencji rodzin zastepczych

5) Rozwdj instytucjonalnej pieczy zastepczej

6) Wzmocnienie wydolnosci opiekunczo-wychowawczej rodzin biologicznych

Zadania przewidziane do realizacji w ramach wyznaczonych celéw programu zostaty
przedstawione w zamieszczonej ponizej tabeli nr 12.



TABELA 12 CELE | ZADANIA PRZEWIDZIANE DO REALIZACJI W RAMACH PROGRAMU ROZWOIU PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE RYBNICKIM NA LATA

2015-2017
CEL STRATEGICZNY:
WSPIERANIE ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE RYBNICKIM
CEL OPERACYJNY 1:
ROZWO) ZASOBOW KADROWYCH SYSTEMU WSPARCIA RODZINY
ZADANIE REALIZATORZY | PARTNERZY WSKAZNIKI PRZEWIDYWANE EFEKTY

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

przyrost liczby koordynatoréw

podniesienie jakosci ustug

Powiat rodzinnej pieczy zastepczej $wiadczonych w ramach
1.1. Zwiekszenie liczby koordynatoréw pieczy zastepczej poprzez
rodzinnej pieczy zastepczej zmniejszenie liczby rodzin,
jakie ma pod swojg opieka
koordynator
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba osdb zgtaszajgcych sie do wzrost poziomu wiedzy na
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna koordynatoréw rodzinnej pieczy temat pracy koordynatoréw
) ) . Oérodek Interwencji Kryzysowe;j i zastepczej rodzinnej pieczy zastepczej
1.2. Wspleranle pracy koordynatorow Psychoterapii liczba zorganizowanych kampanii wsréd mieszkancow powiatu
rodzinnej pieczy zastgpczej i oérodki pomocy spotecznej informacyjnych wzrost zainteresowania
upowszechnianie informacji na jej organizacje pozarzadowe squzystaniem ze wsparcia
temat ) Swiadczonego przez
media , L
koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej wsrod
mieszkancow powiatu
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba wolontariuszy wzrost efektywnosci pomocy
13.  Promocja i wsparcie wolontariatu organizacje pozarzagdowe zaangazowanych we Swiadczonej w ramach pieczy

w zakresie wspomagania pieczy
zastepczej

osrodki pomocy spotecznej
media

wspomaganie realizacji zadan
pieczy zastepczej

zastepczej

wzrost liczby mieszkancow
powiatu zaangazowanych w
dziatalnosc¢ spoteczng




CEL OPERACYIJNY 2:

ROZWOJ INFRASTRUKTURY | SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA W ZAKRESIE PIECZY ZASTEPCZE)

ZADANIE

REALIZATORZY | PARTNERZY

WSKAZNIKI

PRZEWIDYWANE EFEKTY

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

liczba podjetych interwencji
kryzysowych

zapobieganie pogtebianiu sie
kryzyséw oraz zjawisk

2.1. Rozwdj dziatalnosci z zakresu Osrodek Interwencji Kryzysowej i . .
interwencji kryzysowej Psychoterapii liczba 0s6b objetych wsparciem w patologicznych w rodzinach
oérodki pomocy spotecznej ramach interwencji kryzysowej
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba udzielonych bezptatnych zwiekszenie swiadomosci
29 W ie dost do bezpfat Oérodek Interwencji Kryzysowej i porad prawnych oraz odbytych klientéw pieczy zastepczej w
L. sparcie dostepu do bezpratnego Psychoterapii konsultacji zakresie posiadanych praw,
poradnictwa prawnego organizacje pozarzadowe rozwigzanie ich problemow
prawnych
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba udzielonych bezptatnych poprawa samopoczucia,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna porad psychologicznych wzrost pewnosci siebie oraz
2.3.  Wsparcie dostepu do bezptatnej Osrodek Interwencji Kryzysowej i liczba osdb, ktdre skorzystaty z vaszté’fcem? umiejetnosci .
pomocy psychologicznej Psychoterapii poradnictwa psycho|og]cznego radzenia sobie z problemami
oérodki pomocy spoteczne] przez osoby zwigzane z pieczg
o zastepcza
organizacje pozarzadowe
2.4. Wsparcie i monitorowanie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba sprawozdan z zwiekszenie poczucia
funkcjonowania mieszkaricow oérodki pomocy spotecznej monitorowania funkcjonowania bezpieczenstwa wsrdd
ieszkania chroni mieszkania chronionego mieszkancow mieszkania
mieszkKania cnronionego chronionego
2.5. Doposazenie mieszkania Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba i rodzaj sprzetu, w jaki poprawa jakosci zycia

chronionego

wyposazono mieszkanie
chronione

mieszkancow mieszkania
chronionego




2.6.  Upowszechnianie informacji na * Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba kampanii informacyjnych podniesienie poziomu wiedzy
temat mieszkania chronionego » os$rodki pomocy spotecznej dotyc%acych mieszkania wychowar.wkéw pieczy . ,
jako formy wsparcia e media chronionego zastepczej na temat mieszkan
wychowankdw pieczy zastepczej, chronionych
bedacych w szczegdlnie trudnej
sytuacji zyciowej

CEL OPERACYIJNY 3:
ROZWOJ | DOSKONALENIE SYSTEMU RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZE)J
ZADANIE REALIZATORZY | PARTNERZY WSKAZNIKI PRZEWIDYWANE EFEKTY
31. Realizacja programéw na rzecz * Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba spr}awozdarﬁ z realizag'i .dosklorjalenie poziomu i
i i * organizacje pozarzadowe programow na rzecz rozwoju jakosci wsparcia
rozwoju r9d2|nnej pieczy rodzinnej pieczy zastepczej Swiadczonego w ramach
zastepcze) rodzinnej pieczy zastepczej

3.2. Zwiekszenie liczby zawodowych * Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba utworzonych zawodowych poprawa jakosci wsparcia
rodzin zastepczych. e Powiat rodzin zastepczych $wiadczonego dzieciom
Limit rodzin zawodowych dla umieszczonym w rodzinnej
powiatu rybnickiego pieczy zastgpcze)

U 4 rodziny zawodowe — 2015
0 4 rodziny zawodowe — 2015
0 4 rodziny zawodowe — 2015
* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba przeprowadzonych podniesienie poziomu wiedzy

33. Realizacja kampanii promujacych * organizacje pozarzadowe kampanii promocyjnych cztonkow spo’reczngs’,c.i ‘

rodzicielstwo zastepcze e media liczba .rozlpropagowanych lokalnych na temat inicjatyw
materiatéw promocyjnych dotyczacych zastepczych
form opieki rodzinnej

3.4. Wspieranie i promowanie réznych * Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba spotkan z cztonkami rodzin przywrdcenie rodzinom

form wspétpracy z rodzing
biologiczng dziecka umieszonego
W pieczy zastepczej

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
Osrodek Interwencji Kryzysowej i
Psychoterapii

osrodki pomocy spotecznej

biologicznych

liczba inicjatyw podjetych na
rzecz wspotpracy z rodzing
biologiczng

biologicznym wydolnosci
wychowawczo-opiekunczej




Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

liczba wychowankow

skuteczne i trwate

3.5. Rozwdj wsparcia petnoletnich 4 . - e
wychowankéw rodzinnej pieczy Oérodek Intgrwencji Kryzysowej i Iforzys.ta.Jalhcych ze W.sparua usamodzglmeme sie ,
zastepczej w celu skutecznego Psychoterapii liczba inicjatyw poFIJQchh na pe*”9|9thlch Wychowankow
usamodzielniania osrodki pomocy spotecznej rzecz usamoldmelmama sie rodzinnej pieczy zastepczej

wychowankdw

3.6. Promowanie adopcji dzieci z Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba przeprowadzonych podniesienie poziomu wiedzy
uregulowang sytuacjg prawng, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna kampanii promocyjnych czfonkow spotecznosci
bedacych wychowankami Oérodek Interwencji Kryzysowe;j i liczba rozpropagowanych lokalnych na temat procedur
rodzinnej pieczy zastepczej; Psychoterapii materiatéw promocyjnych adopcyjnych
upowszechnianie wiedzy na temat media
procedur adopcyjnych

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba przeprowadzonych podniesienie poziomu wiedzy

3.7. Promowanie inicjatyw na rzecz Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna kampanii informacyjnych cztonkow spotecznosci
dziecka i rodziny podejmowanych Osrodek Interwencji Kryzysowe;j i lokalnych na temat form
przez inne instytucje, tj. Psychoterapii pomocy swiadczonych
organizacje pozarzadowe, parafie osrodki pomocy spoteczne] dziecku i rodzinie przez rézne
itp. organizacje pozarzgdowe Instytucje

media
CEL OPERACYJNY 4:
WZMACNIANIE POTENCJAtU | KOMPETENCIJI RODZIN ZASTEPCZYCH
ZADANIE REALIZATORZY | PARTNERZY WSKAZNIKI PRZEWIDYWANE EFEKTY
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba przeprowadzonych zbudowanie pozytywnego
41. Promocja pozytywnego wizerunku oérodki pomocy spotecznej kampanii promocyjno— wizerunku r()’d;in zastepczych
rodzin zastepczych organizacje pozarzadowe |T1formacyjnych w spotecznosciach lokalnych
media liczba rozpropagowanych
materiatdw promocyjnych
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba udzielonych porad wyksztatcenie u cztonkow
4.2. Rozwdj specjalistycznego Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna liczba osdb korzystajgcych z rodzin zastgpczych

poradnictwa dla rodzin
zastepczych

Osrodek Interwencji Kryzysowej i
Psychoterapii
organizacje pozarzagdowe

poradnictwa

umiejetnosci przezwyciezania
problemdw pojawiajgcych sie
w tych rodzinach




Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

liczba spotkan partnerow

wzmochnienie funkcji

4.3. Rozwdj wspbtpracy z jednostkami ] _ _ i o o
. . Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna liczba zawartych porozumien opiekunczo-wychowawczych
pomocowymi w zakresie ] 8 i ) ) o dzi ¢ h
S L, Oérodek Interwencji Kryzysowej i liczba wspdlnych inicjatyw rodzin zastepczyc
wzmochnienia funkcji opiekuriczo- N iekszenie efek -
howawczych rodzin Psychoterap” zwiekszenie efektywnosci
wycC ; :
zait cveh oérodki pomocy spotecznej wsparcia udzielanego
epezy organizacje pozarzgdowe rodzinom zastepczym
. . . . Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba spotkan partneréw zwiekszenie efektywnosci
4.4, Rozwdj wspdtpracy z jednostkami i . Y . ) P P o ¢ : ywnose
) . Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna liczba zawartych porozumien pomocy udzielanej dzieciom
pomocowymi w zakresie ] 3 i ) ; o , dzinach
) ) . Oérodek Interwencji Kryzysowej i liczba wspdlnych inicjatyw umieszczonym w rodzinac
udzielania kompleksowej pomocy i sastepczvch
L . Psychoterapii epczy
dzieciom umieszczonym w ] ; )
. osrodki pomocy spotecznej
rodzinach zastepczych o
organizacje pozarzagdowe
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba przeprowadzonych szkolen zwiekszenie ilosci oséb
4.5.  Wsparcie rodzin zastgpczych w organizacje pozarzadowe podnoszacych kwalifikacje profesjonalnie
zakresie podnoszenia kwalifikacji; firmy szkoleniowe liczba uczestnikéw szkolen przygotowanych do
promocja form wsparcia liczba 0sob, ktére ukoriczyty petnienia funkcji rodziny
adresowanych do rodzin szkolenia zastepczej
zastepczych
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba stworzonych grup wsparcia wyksztatcenie u cztonkdw
organizacje pozarzgdowe liczba uczestnikéw grup wsparcia rodzin zastgpczych
umiejetnosci przezwyciezania
4.6. Tworzenie i promowanie grup problemdw pojawiajgcych sie

wsparcia dla rodzin zastepczych

w tych rodzinach poprzez
wymiane doswiadczen z
osobami bedgacymi w podobnej
sytuacji




CEL OPERACYIJNY 5:

ROZWOJ INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZE)

ZADANIE

REALIZATORZY | PARTNERZY

WSKAZNIKI

PRZEWIDYWANE EFEKTY

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

liczba sprawozdan z realizacji

doskonalenie poziomu i

5.1. Realizacja programow z zakresu Powiatowa Placéwka Opiekuriczo- programow na rzecz rozwoju jakosci wsparcia
wspierania instytucjonalnej pieczy Wychowawcza instytucjonalnej pieczy zastepczej $wiadczonego w ramach
zastepczej instytucjonalnej pieczy

zastepczej

5.2.  Wspieranie i promowanie réznych Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba spotkan z cztonkami rodzin przywrécenie rodzinom
form wspétpracy z rodzing Powiatowa Placédwka Opiekuriczo- biologicznych biologicznym wydolnosci
biologiczng dzieci umieszczonych Wychowawcza liczba inicjatyw podjetych na wychowawczo-opiekuricze;
w instytucjonalnej pieczy oérodki pomocy spotecznej rzecz wspotpracy z rodzing
zastepczej biologiczng

5.3. Promowanie adopcji dzieci z Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba przeprowadzonych podniesienie poziomu wiedzy
uregulowang sytuacjg prawng, Powiatowa Placéwka Opiekuriczo- kampanii promocyjnych cztonkow spotecznosci
umieszczonych w instytucjonalnej Wychowawcza liczba rozpropagowanych lokalnych na temat procedur
pieczy zastepczej; Wojewddzki Oérodek Adopeyjny materiatow promocyjnych adopcyjnych
upowszechnianie wiedzy na temat
procedur adopcyjnych

Powiatowa Placowka Opiekuriczo- liczba zrealizowanych programow wzrost poziomu

5.4. Wsparcie dziafar na rzecz Wychowawcza na rzecz wyréwnywania szans wyksztatcenia wychowankdw
wyréwnywania szans Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna edukacyjnych dzieci i mtodziezy instytucjonalnej pieczy
edukacyjnych dzieci i mtodziezy Powiat umieszczonych w instytucjonalne; zastepczej
umieszczonych w instytucjonalnej placowki oéwiatowe pieczy zastgpcze)
pieczy zastepczej organizacje pozarzadowe liczba ucz}estnikéw tych

programow

5.5. Wsparcie dziatari na rzecz rozwoju \F;\(/Jwiatowa Placéwka Opiekuriczo- liczba dzia’fa.rﬁ podjetych na podniesit?n.ie poziomu ,

aktywnych form spedzania czasu ychowawcza reecz rozwojd aktywnych form aktywnosci wychowankow
Powiat spedzania czasu wolnego dzieci instytucjonalnej pieczy

wolnego dzieci i mtodziezy
umieszczonych w instytucjonalnej
pieczy zastepczej

organizacje pozarzgdowe

i mtodziezy umieszczonych w
instytucjonalnej pieczy zastepczej
liczba uczestnikow tych dziatan

zastepczej




Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

liczba wychowankow

skuteczne i trwate

5.6. Rozwdj wsparcia petnoletnich Powiatowa Placéwka Opiekuriczo- korzystajgcych ze wsparcia usamodzielnienie sie
wychowankdw instytucjonalnej Wychowawcza liczba inicjatyw podjetych na petnoletnich wychowankéw
pieczy zastepczej w celu Osrodek Interwencji Kryzysowej i rzecz usamodzielniania sie instytucjonalnej pieczy
skutecznego usamodzielniania Psychoterapii wychowankéw zastegpczej

osrodki pomocy spotecznej

5.7. Rozwdj wspdtpracy z jednostkami Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba spotkari partneréw zwiekszenie efektywnosci
pomocowymi w zakresie Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna liczba zawartych porozumieri pomocy udzielanej dzieciom
udzielania kompleksowej pomocy Osrodek Interwencji Kryzysowe;j i liczba wspdlnych inicjatyw umieszczonym w
dzieciom umieszczonym w Psychoterapii instytucjonalnej pieczy
instytucjonalnej pieczy zastepczej oérodki pomocy spotecznej zastepeze)

CEL OPERACYIJNY 6:
WZMOCNIENIE WYDOLNOSCI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZEJ RODZIN BIOLOGICZNYCH
ZADANIE REALIZATORZY | PARTNERZY WSKAZNIKI PRZEWIDYWANE EFEKTY
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba rodzin biologicznych ograniczenie liczby rodzin

6.1. Ukierunkowanie wsparcia na Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna korzystajacych ze wsparcia biologicznych, k.t(')rych dzieci s3
utrzymanie dziecka w rodzinie Oérodek Interwencji Kryzysowe;j i liczba rodzin biologicznych, do oddawane do pieczy zastepcze]
biologicznej lub powrét do niej Psychoterapii ktdrych powrocity dzieci _

oérodki pomocy spoteczne] znajdujace sie w pieczy zastepczej
6.2. Prowadzenie poradnictwa Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie liczba rodzicow biologicznych zwiekszenie wydolnosci

specjalistycznego dla rodzicow
biologicznych ukierunkowanego
na wzmochienie ich wydolnosci
opiekunczo-wychowawczej

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
Osrodek Interwencji Kryzysowej i
Psychoterapii

osrodki pomocy spotecznej

korzystajgcych z poradnictwa
specjalistycznego

liczba udzielonych rodzicom
biologiczny porad

opiekunczo-wychowawczej
rodzin biologicznych




6.3. Zapewnienie cztonkom rodzin
biologicznych dostepu do réznych
form terapii zorientowanej na
przezwyciezanie problemdw
wystepujacych w rodzinach

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Osrodek Interwencji Kryzysowej i
Psychoterapii

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
osrodki pomocy spotecznej

liczba zorganizowanych sesji
terapeutycznych

liczba cztonkdw rodzin
biologicznych korzystajgcych z
terapii

zwiekszenie wydolnosci
opiekunczo-wychowawczej
rodzin biologicznych
wyksztatcenie u cztonkéw
rodzin biologicznych
umiejetnosci przezwyciezania
problemdéw pojawiajgcych sie
w tych rodzinach

Zrédto: opracowanie wtasne.




6. MONITORING | EWALUACIA

Monitorowanie i ewaluacja Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na
lata 2015-2017 odbywac sie bedzie na podstawie analizy i interpretacji zebranych danych Powiatowego
Centrum Pomocy Spotecznej oraz danych pozyskanych od wspoétpracujacych instytucji pomocowych.

Dane te pozwolg na sformutowanie oceny wartosci Programu oraz pomogg w dalszym jego
planowaniu, realizacji i rozwoju dziatan. Analiza zebranych danych pozwoli na sprawdzenie
skutecznosci i efektywnosci przyjetych zatozen.

Program stanowi dokument otwarty i zmienny, w zwigzku z czym mozna go modyfikowac¢ w
zaleznosci od zmieniajgcych sie potrzeb, przepiséw prawnych oraz srodkdw finansowych.



z Z

7. ZRODtA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zatozenia Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na lata 2015-2017 beda
realizowane w ramach zatozonych dziatan w zaleznosci od dostepnych srodkéw finansowych.

Srodki finansowe na dziatania zaplanowane w Strategii beda pochodzi¢ z nastepujacych
Zrédet:

e ze $rodkéw budzetowych powiatu rybnickiego,

e ze srodkédw budzetowych gmin: Czerwionka-Leszczyny, Gaszowice, Jejkowice, Lyski i
Swierklany,

ez $rodkéw budzetowych panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych oraz
na finansowanie realizacji zadan zleconych,

e zfunduszy europejskich,
e zinnych programéw i grantéw.

Szczegdtowe okreslenie wysokosci planowanych srodkdw na realizacje programu nie jest
mozliwe ze wzgledu na brak diugookresowych Zrddet finansowania, a takze wieloletnich
dokumentdéw finansowych okreslajacych planowane wydatki powiatu na biezgcg dziatalnosc.



7.1.Podmioty realizujgce program

Podmiotem koordynujgcym wdrazanie programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Rybniku. Instytucja ta jest zarazem gtdwnym realizatorem programu, ktérego wspieraé bedga takie

podmioty, jak:

O

0
0
O

O

Osrodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii,
Powiatowa Placédwka Opiekuriczo-Wychowawcza,
osrodki pomocy spotecznej dziatajgce na terenie gmin powiatu rybnickiego,

placowki oswiatowe, m.in. te, do ktérych uczeszczajg petnoletni wychowankowie pieczy
zastepczej,

organizacje pozarzadowe, w szczegélnosci te, ktére dziatajg na terenie powiatu,
firmy szkoleniowe,

media, ze szczegdlnym udziatem mediéw lokalnych.

7.2.Finansowanie programu

Program bedzie finansowany ze Srodkéw wifasnych powiatu rybnickiego, a takie z

panstwowych funduszy celowych. Dodatkowo mozliwe bedzie pozyskanie srodkéw z funduszy

zewnetrznych, w tym z funduszy unijnych oraz innych zagranicznych mechanizméw finansowych.

7.3.Monitoring i ewaluacja

Podstawg ewaluacji programu ostonowego bedy roczne sprawozdania przygotowywane

przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rybniku. Sprawozdania roczne pozwolg na ocene

skutecznosci, efektywnosci, trafnosé i uzytecznosc realizowanych dziatan w kontekscie ostatecznych

efektdw — dajg podstawy do oszacowania, na ile udato sie osiggnaé zatozone cele.



Zatgcznik nr 1
do Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim
na lata 2015-2017

PROGRAM OStONOWY PRZECIWDZIAtANIA WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU
PEENOLETNICH WYCHOWANKOW PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE
RYBNICKIM NA LATA 2015-2017

Zatozenia Programu Osfonowego Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu Petnoletnich
Wychowankow Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na lata 2015-2017 odpowiadajg celom
Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Rybnickim na lata 2015-2017. U podstaw programu
ostonowego lezy podjecie intensywnych dziatan o charakterze profilaktycznym, ktérych celem jest
zapobieganie ekskluzji i marginalizacji spotecznej petnoletnich wychowankéw rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej. Realizacja programu ostonowego na poziomie powiatu jest
zorientowana na podjecie dziatan odpowiednio wczesnie — zanim problem wykluczenia spotecznego
wystgpi w grupie docelowej. Chodzi takze o to, by dziatania profilaktyczne wyprzedzity dziatania
interwencyjne oraz aby byty skuteczne, tj. kompleksowe i profesjonalne. Wéréd zasad wtasciwego
reagowania, ktére lezg u podstaw programu wymieni¢ nalezy réwniez efektywnos¢, ktéra
petnoletnim wychowankom pieczy zastepczej ma dac szanse na wyjscie z trudnej sytuacji zyciowej, w
ktdrej sie znalezli. Ponadto dziatania przewidziane do realizacji w ramach programu sg zorientowane
na to, by wychowankowie ci nie stracili swej podmiotowosci i osiggneli samodzielnos¢.

Adresaci programu

Program ostonowy jest adresowany przede wszystkim do petnoletnich wychowankdw pieczy
zastepczej w powiecie rybnickim, ale takze — posrednio — do cztonkdw ich rodzin w celu ksztattowania
warunkéw $rodowiska rodzinnego w taki sposdb, aby sprzyjaty prawidtowemu rozwojowi
i usamodzielnieniu wychowankow.

Cel programu oraz dziatania przewidziane do realizacji

Giéownym celem programu ostonowego jest przezwyciezanie zjawiska wykluczenia
spotecznego petnoletnich wychowankoéw pieczy zastepczej.

Cel ten zostanie zrealizowany w oparciu o nastepujgce dziatania:

1) Prowadzenie dziatan informacyjnych na temat mozliwosci uzyskania pomocy przez
petnoletnich wychowankdw pieczy zastepczej

2) Udzielanie pomocy w rozwigzywaniu probleméw rodzinnych powstajacych w rodzinach
zastepczych z petnoletnimi wychowankami

3) Udzielanie pomocy prawnej petnoletnim wychowankom pieczy zastepczej i innym cztonkom
rodzin zastepczych



4) Udzielanie wsparcia psychologicznego petnoletnim wychowankom pieczy zastepczej

5) Organizowanie szkolef/warsztatéw/treningdw, majacych na celu usamodzielnienie sie
zyciowe i zawodowe petnoletnich wychowankdw pieczy zastepczej

Szczegbtowe zestawienie dziatan wraz z opisem sposobu ich realizacji, wskazaniem
podmiotéw i partneréw odpowiedzialnych za ich wdrazanie, okresleniem wskaZznikéw

i przewidywanych efektéw prezentuje tabela nr 13.



TABELA 13 DZIAtANIA PRZEWIDZIANE DO REALIZACII

PEENOLETNICH WYCHOWANKOW PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE RYBNICKIM NA LATA 2015-2017

W RAMACH PROGRAMU OStONOWEGO PRZECIWDZIAtANIA WYKLUCZENIU SPOtECZNEMU

DZIALANIE

SPOSOB REALIZACII
DZIALANIA

REALIZATORZY | PARTNERZY

WSKAZNIKI

PRZEWIDYWANE EFEKTY

Prowadzenie dziatan
informacyjnych na temat

mozliwosci uzyskania pomocy

przez petnoletnich
wychowankdw pieczy
zastepczej

wydawanie informatoréw/
poradnikow
dystrybuowanie ulotek
informacyjnych
prowadzenie statych
konsultacji informacyjnych

* Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

* QOsrodek Interwencji
Kryzysowej i Psychoterapii

e osrodki pomocy
spotecznej

® organizacje pozarzgdowe

* media

liczba wydanych
informatoréw/poradnikéw
liczba rozdystrybuowanych
ulotek

liczba zorganizowanych
kampanii informacyjnych
liczba wychowankéw
zgtaszajgcych sie po
informacje

podniesienie poziomu
wiedzy petnoletnich
wychowankéw pieczy
zastepczej na temat form
pomocy, z ktorych moga
skorzystac

Udzielanie pomocy w
rozwigzywaniu problemoéw
rodzinnych powstajgcych w
rodzinach zastepczych z

petnoletnimi wychowankami

objecie rodziny wsparciem
koordynatora pieczy
zastepczej

udzielanie porad
psychologicznych
udzielanie porad przez
pedagoga

* Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

* Osrodek Interwencji
Kryzysowej i Psychoterapii

* os$rodki pomocy
spotecznej

* placowki oswiatowe

liczba rodzin objetych
wsparciem koordynatora
pieczy zastepczej

liczba rodzin korzystajgcych
z porad psychologa i
pedagoga

liczba konsultacji odbytych
przez pedagoga i psychologa

przezwyciezenie
problemdw wystepujgcych
w pieczy zastepczej
wyksztatcenie w rodzinach
umiejetnosci radzenia
sobie z problemami
wystepujacymi wewnatrz
niej

zapobieganie nowym
problemom
wewnatrzrodzinnym

Udzielanie pomocy prawnej
petnoletnim wychowankom
pieczy zastepczej i innym

cztonkom rodzin zastepczych

udzielanie porad i
konsultacji prawnych
wychowankom i innym
cztonkom rodzin
zastepczych

* Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

* organizacje pozarzagdowe

* Osrodek Interwencji
Kryzysowej i Psychoterapii

* os$rodki pomocy
spotecznej

liczba 0s6b korzystajgcych z
porad i konsultacji prawnych
liczba udzielonych porad i
konsultacji prawnych

rozwigzanie problemow
prawnych dotyczgcych
petnoletnich
wychowankdw pieczy
zastepczej




4. Udzielanie wsparcia
psychologicznego

petnoletnim wychowankom

pieczy zastepczej

udzielanie porad
psychologicznych
kierowanie na terapie
psychologiczne

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

Osrodek Interwencji
Kryzysowej i Psychoterapii
osrodki pomocy
spotecznej

liczba 0sdb korzystajgcych z
porad psychologicznych
liczba skierowan na terapie
psychologiczne

podniesienie samooceny
petnoletnich
wychowankéw pieczy
zastepczej, wyksztatcenie
u nich umiejetnosci
radzenia sobie ze stresem,
redukcja niepokoju,
dtugotrwatego obnizenia
nastroju oraz zaburzen
lekowo-depresyjnych,
poprawa zdolnosci
tworzenia wiezi.

5. Organizowanie szkoleri/
warsztatéw/ treningdw,

majacych na celu

usamodzielnienie sie zyciowe
i zawodowe petnoletnich
wychowankdw pieczy

zastepczej

konsultacje z doradcg
zawodowym
prowadzenie treningow
ekonomicznych
prowadzenie warsztatow
dotyczacych prowadzenia
gospodarstwa domowego

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
organizacje pozarzagdowe
firmy szkoleniowe

liczba osdb korzystajgcych z
konsultacji doradcy
zawodowego

liczba konsultacji odbytych
przez doradce zawodowego
liczba zorganizowanych
szkoleri/warsztatow

liczba 0s6b korzystajgcych z
poszczegdlnych szkolen/
warsztatow/ treningdéw

wzrost samodzielnosci
zyciowej i zawodowej
petnoletnich
wychowankow pieczy
zastepczej

okreslenie planu dziatania
dla kazdego ze
zgtaszajacych sie
petnoletnich
wychowankéw pieczy
zastepczej

Zrédto: opracowanie wtasne.
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