Zarzadzenie Nr 6/2011
Starosty Rybnickiego
z dnia 10 lutego 2011r.

w sprawie wprowadzenia karty audytu wewnetrznego obowigzujgcej w Starostwie
Powiatowym w Rybniku i jednostkach organizacyjnych Powiatu Rybnickiego.

Na podstawie art. 34 ust. | ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity
Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz. 1592 z pézn. zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1240) oraz Komunikatu nr 16/2006 Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2006r. w sprawie ogtoszenia
"Karty audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych” (Dz.Urz. Ministra Finansow Nr 9,
poz. 70)

zarzadzam, co nastgpuje:

§1
Wprowadza si¢ do stosowania w Starostwie Powiatowym oraz w jednostkach

organizacyjnych Powiatu Rybnickiego ,Kartg audytu wewngtrznego™, stanowigcq Zatacznik
do niniejszego zarzadzania.

§2
Zobowiazuje Sekretarza Starostwa do zapoznania z treScig niniejszego zarzgdzenia

pracownikow  Starostwa Powiatowego w Rybniku oraz kierownikow jednostek
organizacyjnych Powiatu Rybnickiego.

§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Zalacznik do Zarzadzenia Nr 6/2011
Starosty Rybnickiego z dnia 10.02.2011 r.

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO

Nazwa Jednostki

Starostwo Powiatowe w Rybniku

Adres Jednostki

44-200 Rybnik, ul. 3-Maja 3

Podstawa prawna

Art. 34 ust. | ustawy z dnia 5 czerwea 1998r. o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity Dz.U. z2001r. Nr 142, poz. 1592 z pozn. zm.)

Cel dokumentu

Karta audytu zawiera podstawowe informacje wyjasniajace cel i specyfike
funkcjonowania audytu wewngtrznego. Stanowi gldwny wewngtrzny
dokument okreslajacy szczegdtowe zasady dziatania audytu wewngtrznego,
a takze $cisle precyzuje jego role i status w organizacji. Karta audytu
wewnetrznego razem z ogloszonymi przez Ministra Finansow
Miedzynarodowymi  Standardami  Profesjonalnej  Praktyki  Audytu
Wewnetrznego, Kodeksem etyki audytora wewngtrznego w jednostkach
sektora finansow publicznych i Karta audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finansow publicznych, 1 innymi dokumentami jest podstawa
funkcjonowania audytora wewnetrznego w  Starostwie Powiatowym
w Rybniku.

Umiejscowienie
w strukturze
jednostki

Audytor wewnetrzny podlega bezposrednio Staroscie.

Zasi¢g dziatania

Audytor wewnetrzny przeprowadza audyt wewnetrzny w:

audytora 1) starostwie

2) jednostkach organizacyjnych

3) jednostkach podlegtych i nadzorowanych.
Cele audytu Ogélnym celem przeprowadzania audytu wewngtrznego jest:
wewnetrznego - wspieranie Starosty Rybnickiego w osiaganiu wytyczonych celow

poprzez systematyczna oceng adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci
funkcjonujacej kontroli zarzadczej w jednostce oraz czynnodci doradeze,
- systematyczne i konsekwentne podejscie do oceny i doskonalenia
skutecznosci procesédw zarzadzania ryzykiem, kontroli i procesow
governance,
- dostarczenie w sposéb niezalezny uslugi, ktorej celem jest przysporzenie
wartoéci oraz usprawnienie dziatalnosci operacyjnej organizacji.

QOgolne zasady
audytu
wewnetrznego

. Audyt wewnetrzny obejmuje  czynnosci  © charakterze

zapewniajacym oraz doradczym.

2. Podstawowym zadaniem audytu wewngtrznego sa cZynnosci

o charakterze zapewniajacym.

1. Dziatania o charakterze doradczym moga by¢ wykonywane, jezel
ich charakter nic narusza zasady obiektywizmu i niezaleznosci
audytora wewnetrznego lub nie stwarza sytuacji konfliktu interesow,

Prawa audytora
wewneirznego

t.  Audytor wewngtrzny jest uprawniony do przeprowadzania zadania
audytowego obejmujacego wszystkie obszary dziatalnosc jednostki.




Audytor wewngtrzny ma  zagwarantowan¢ prawo wsigpu
do pomieszezeh jednostki oraz wgladu do wszelkich dokumentow,
informacji i danych oraz innych materialow zwigzanych
z funkcjonowaniem jednostki, w tym utrwalonych
na elektronicznych nosnikach danych, jak rowniez do sporzadzania
ich kopii, odpisow, wyciagéw, zestawien lub wydrukdw,
z zachowaniem przepisow o tajemnicy ustawowo chroniongj.

Audytor wewngtrzny ma prawo dostepu do wszystkich pracownikow
(bez zgody przetozonych) oraz wszelkich innych Zrodet informacji
potrzebnych do przeprowadzenia audytu wewngtrznego i zwiazanych
7 funkcjonowaniem jednostki, w ktore]j jest przeprowadzany audyt
wewnetrzny.

Audytor wewngtrzny ma prawo uzyskiwaé od kierownikow
i pracownikow jednostek informacje oraz wyjadnienia w celu
zapewnienia efektywnego i wydajnego przeprowadzania audytu
wewnetrznego.

Audyvtor wewngtrzny nie jest odpowiedzialny za procesy poddawane
audytowi wewnetrznemu,

Audytor wewnetrzny nie jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania
ryzykiem i procesy kontroli zarzadcze] w jednostee, ale poprzez
swoja niezalezng i obiektywna oceng wspiera Kierownika Jednostki
w realizacji celow i zadar.

Audytor wewnetrzny nie jest odpowiedzialny za wykrywanie
przestgpstw, ale powinien posiadaé¢ wiedz¢ pozwalajaca mu
zidentyfikowaé znamiona przestgpstwa.

10. Obowiazki
audytora
wewnetrznege

Audytor wewngtrzny, wykonujac swoje zadania, przestrzega
podstawowych zasad wynikajacych ze Standardéw  audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych.

Audytor  wewnetrzny ~ powinien  postgpowac rozwaznie,
z odpowiednia starannoscig i profesjonalizmem, co jednak nie
oznacza nieomylnosci.

Audytor wewngtrzny, wykonujac swoje zadania, przestrzega
podstawowych zasad wynikajacych z Kodeksu etyki audytora
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych.

Audytor wewnetrzny prowadzi i chroni dokumentacj¢ audytowg
zgodnie z zasadami okreslonymi w Ksiedze audytu.

Dokumentacja audytowa stanowi wiasnosé Jednostki, podlega
ochronie i nie moze by¢ powielania i udostgpniana bez zgody
Kierownika Jednostki lub osoby przez niego upowaznione]
do podjecia takiej decyzji.

Audytor wewnetrzny szanuje warto$¢ i whasnose informacji, ktéra
otrzymat i nie ujawnia jej bez odpowiedniego upowaznienia, chyba
se istnicje prawny lub zawodowy obowiazek jej ujawnienia.

Audytor wewngtrzny w  zakresie wykonywania swoich zadan
utrzymuje stale  kontakty z poszezegblnymi  jednostkami
organizacyjnymi, niezwigzane bezposrednio z przeprowadzeniem
konkretnego zadania audytowego.

Audytor wewngtrzny w_ zakresie wykonywania swoich zadan




wspdlpracuje z audytorami zewnetrznymi, a takie w razie
koniecznosei z innymi specjalistami zewnetrznymi.

11. Prawa i obowigzki
audytowanych

Kierownicy jednostek organizacyjnych maja prawo do czynnego

uczestniczenia w procesie audytu, ktory dotyczy nadzorowanej przez

nich dziatalnosci, a w szczegdlnosci do:

1} zapoznanta sig, na kazdym etapie audytu, z ustaleniami audytora
wewngetrznego;

2) przekazywania audytorowi wewngtrznemu istotnych informacji
dla badanego obszaru;

3) zgtaszanta ~ wlasnych  propozycji dziatan  zaradczych,
ograniczajacych zidentyfikowane ryzyko;

4) konsultowania z audytorem wewnetrznym  projektowanych
mechanizmoéw kontroli;

5} zglaszania umotywowanych uwag 1 zastrzezefi do przedsta-
wionego przez audytora wewnetrznego stanu faktycznego;

6) zglaszania do Kierownika Jednostki umotywowanych zastrzezen
do pracy audytora wewnetrznego;

7} umotywowanej odmowy podpisania protokofu z narady
zamykajacej, w przypadku jego sporzadzenie;

Wszyscy pracownicy Jednostki maja obowiazek wspdtpracowal
z audytorem wewnetrznym w zakresie identyfikacji czynnikow
ryzyka, analizy i oceny ryzyka, identyfikacji oraz monitoringu
procesow zachodzacych w Jednostce, a takze innych prac
audytorskich, przy ktorych taka wspétpraca jest niezbgdna, w tym
opracowywaé 1 udostepniaé materiaty i informacje dotyczace zakresu
ich dzialania, o ktore wystapi audytor wewnetrzny.

Kierownicy jednostek organizacyjnych maja obowigzek umozliwi¢
audytorowi wewngtrznemu wykonywanie jego obowiazkow, poprzez
poinformowanie podleghych pracownikéw o uprawnieniach audytora
i zobowiazanie ich do $cistej wspdlpracy w zakresie niezbgdnym
dla osiggniecia celu audytu.

Badanie i ocena systemu kontroli zarzadczej przez audytora
wewnetrznego nie zwalnia kierownika jednostki z odpowiedzialnosci
7za wdrozenie 1 monitorowanie systemu kontroli zarzadczej.
Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej w jednostce odpowiedzialny
jest jej kierownik.

Kierownicy jednostek organizacyjnych majg obowigzek, w zakresie
swoich  kompetencji, przedklada¢ Kierownikowi Jednostki
{audytorowi  wewnetrznemu  plan  dziatan  naprawczych
w odpowiedzi na poszczegdlne ustalenia audytu lub przedstawic
przyczyny odmowy stosowania dziatan naprawczych.

O podjetych decyzjach kadra zarzadzajaca informuje w formie
pisemnej.

Ostateczna decyzja w sprawie wdrozenia zalecen audytora
wewnetrznego nalezy do Kierownika Jednostki, nie zwalnia to
jednak kierownikéw jednostek organizacyjnych z obowiazku
zaprojektowania i przedstawienia audytorowi wewngtrznemu dziatan
naprawczych.

12. NiezaleZznosc

Audytor wewnetrzny podlega  bezposrednio  Starodcie, ktdry
zapewnia organizacyjng ioperacyjng niezaleznos¢ wykonywania
zadan okreslonych w ustawie




Audytor wewnetrzny jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan
i podlega tylko przepisom prawa, normom etyki zawodowe]
i standardom audytu wewngtrznego.

Zakres i sposdb przeprowadzania audytu wewnetrznego nie moze
byé ograniczany. Audytor wewnetrzny niezwlocznie powiadamia
kierownika jednostki o wszelkich probach ograniczania zakresu
audytu,

Audylor nie moze przyjmowac zadan lub uprawnien, ktore wchodzg
w zakres zarzadzania jednostka.

Audytor nie powinien realizowaé zadan, ktére moga powodowad
powstanie potencjalnych konfliktéw intereséw lub  zarzutu
stronniczosci.

Wprowadza si¢ zakaz narzucania audytorowi wewnetrznemu zakresu
audytu i wplywania na sposéb wykonania pracy i informowania
o wynikach.

13. Zakres audytu
WeWNetrznego

Audyt wewngtrzny obejmuje niezalezne i obiektywne wspieranie

kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan przez systematyczng

ocene adekwatnosci, skuteczno$ci iefektywnosci funkcjonujace]

kootroli zarzadcze] w zakresie:

a) zgodnoéci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewngtrznymi,

b) skutecznosci i efektywnosci dziatania,

¢) wiarygodnosci sprawozdan,

d) ochrony zasobow,

e) przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

f) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

g) zarzadzania ryzykiem

Audyt wewnetrzny obejmuje takze wykonywanie czynnosci
doradczych majacych na celu usprawnianie funkcjonowania
jednostki.

Czynnosci doradeze audytor moze przeprowadzat z wlasng
inicjatywy, na prosbe pracownika w porozumieniu ze Starosts,
w szczegdlnych przypadkach tylko na zlecenie Kierownika
Jednostki. Notatka z czynnosci doradczych musi okreslaé zakres
(zapytanie) i odbiorce czynnosei doradezych.

Wnioski i opinie z czynnosci doradezych nie sa wigzace.

Audyt wewnetrzny moze obja¢ swoim zakresem wszystkie obszary

dziatania jednostki.

Audytor wewnetrzny dysponuje peina swoboda w  zakresie
identyfikacji obszaréw ryzyka i niedozwolone sa jakickolwick proby
ingerowania w proces szacowania ryzyka.

Audytor wewnetrzny w porozumieniu ze Starosta opracowuje roczny
plan audytu.

14, Sprawozdania
z zadan

audytowych

Audytor wewnetrzny sporzadza sprawozdanie z przeprowadzenia
audytu zapewniajacego, w ktorym przedstawia w sposéb jasny,
rzetelny i zwiezly, ustalenia i wnioski poczynione w trakcie zadania
audytowego.




10.

Sprawozdanie audytor wewnetrzny  przekazuje  kierownikowi
komérki, w ktérej jest przeprowadzany audyt zapewniajacy,
po odbyciu narady zamykajace;j.

Kierownik komorki, w ktorej jest przeprowadzany audyt
zapewniajacy, moze zghosi¢ na pi$mie audytorowi, w terminie 7 dni
oddnia otrzymania sprawozdania, dodatkowe  wyjadnienia
Jub umotywowane zastrzezenia do tredci sprawozdania.

Kierownik komorki, w ktorej jest przeprowadzany audyt
zapewniajacy, moze przedstawi¢ na pismie w terminie 14 dui
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania kicrownikowi
jednostki swoje stanowisko wobec przedstawionego sprawozdania.

Kicrownik komérki audytowanej w przypadku uznania, Ze zalecenia
zawarte w sprawozdaniu sa  zasadne, Wwyznacza  0soby
odpowicdzialne za ich realizacje oraz ustala sposob i termin ich
realizacji, powiadamiajac o tym pisemnie audytora wewnetrznego w
terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania.
W przypadku odmowy realizacji zalecefi kierownik komorki
audytowanej powiadamia pisemnie audytora ~wewnetrznego
o przyczynach odmowy w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania sprawozdania.

Audytor wewnetrzny po uplywie terminow realizacji zalecen moze
zwrocié sie do kierownikéw komorek audytowanych objetych
zadaniem o informacje na temat dziatail podjetych w celu realizacyi
zalecen oraz stopnia ich realizacji.

Z przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych audytor sporzadza
notatke informacyjna, ktora przekazuje kierownikowi jednostki oraz
kierownikowi komorki audytowanej, w ktorej byty przeprowadzane
czynno$ci sprawdzajace.

Audytor wewnetrzny w trybie i na zasadach okreslonych przepisami
ustawy o finansach publicznych sporzadza i przekazuje
Kierownikowi Jednostki sprawozdanie z wykonania planu audytu
wewnetrznego za rok poprzedni.

Audytor wewnetrzny w sytuacjach, w ktorych uzna za wymagane
podjecie natychmiastowego dziatania, tzn. dostrzeze Znamiona
czyndw, wedlug jego oceny kwalifikujace sie do wszczgeia
postepowania w  zakresie dyscypliny finansow publicznych,
postgpowania karnego lub postgpowania o przestepstwo skarbowe
lub o wykroczenie skarbowe, a takze mogace narazié Jednostke
na straty, ma obowigzek o tym fakcie bezzwlocznie zawiadomié
pisemnie Kicrownika Jednostki.

7 zadan doradczych sporzadzana jest notatka o ich wynikach.

15. Relacje z innymi
instytucjami
kontrolnymi

Podczas planowania i wykonywania zadan audytowych audytor

bierze pod uwage, jesli jest to mozliwe, plan czynnosci

kontrolnych i sprawdzajacych, wykonywanych przez inne

instytucje kontrolne tak, by:

— uniknaé niepotrzebnego nakladania sig kontroli i audytow,

— uzyskaé pokrycie maksymalnego zakresu spraw przez dziatania
audytu,

— wymieniaé informacje,

— usprawni¢ wymiang informacji,




o

—unika¢  dublowania wysitkow 1 kosztoéw  poswigcanych
na rutynowe etapy prac w zakresie audytu.

Audytor wewnelrzny powinien porozumiewaé si¢ z innymi
instytucjami kontrolnymi za posrednictwem lub w porozumieniu
z Kierownikiem Jednostki.

Przy dokonywaniu analizy ryzyka audytor wewngtrzny powinien
uwzglednia¢ wyniki kontroli dokonanych przez inne instytucje
kontrolne.

Dokumentacja z przeprowadzania audytu wewngtrznego, w tym
sprawozdania i notatki z czynnosci sprawdzajacych, powinny by¢
udostgpniane innym instytucjom kontrolnym za posrednictwem
Kierownika Jednostki.




