ZARZADZENIE Nr 32/ 2011
Starosty Rybnickiego
z dnia 2 wrze$nia 2011r.

W sprawie: opracowania gminnych planéw zarzadzania kryzysowego

Na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 2, lit. ¢ i d ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26
kwietnia 2007r. (Dz. U. Nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.), Zalecenn Wojewody Slaskiego z dnia 15
lipca 2011r. do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego

zarzadzam, co nastgpuje:

§1
W celu zapewnienia jednolitodei zasad dzialania systemu zarzgdzania kryzysowego podczas
reagowania na wystepujace sytuacje kryzysowe na terenie Powiatu Rybnickiego, ustalam

Zalecenia do opracowania gminnych planow zarzqdzania kryzysowego, stanowigce zalacznik
do niniejszego zarzadzenia.

§2

Zobowigzuj¢ Burmistrza oraz Wojtéw do opracowania wilasnych planéw zarzadzania
kryzysowego dla podleglych struktur i instytucji na administrowanym terenie oraz
przedlozenie ich do zatwierdzenia w terminie do 23 wrze$nia 2011r,

§3

Wykonanie zarzadzenia powierzam Inspektorowi- Pani Monice Cie$lik
oraz Podinspektorowi- Pani Marcie Jurkiewicz.

§4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Zatycznik do Zarzadzenia Nr 32/2011
Starosty Rybnickiego
z dnia 2 wrze$nia 2011r.

ZALECENIA
STAROSTY RYBNICKIEGO
do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego

Na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 2, lit. ¢ ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26
kwietnia 2007r. (Dz. U. Nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.), w zwigzku z zaleceniami Wojewody
Slaskiego z dnia 15 lipca 2011r. do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego, okresla
si¢ ponizsze zalecenia do sporzadzenia gminnych planéw zarzadzania kryzysowego:

1. Gminne plany zarzadzania kryzysowego, zwane dalej planami, tworzy si¢ w celu
przygotowania organdw administracji publicznej i wspolpracujacych z nimi podmiotéw
do przejmowania kontroli nad potencjalna sytuacja kryzysowg oraz optymalnego
reagowania w przypadku jej wystapienia.

2. Elementem wyjéciowym do opracowania planu jest zbiorcza analiza zagrozef
wystepujacych na obszarze gminy, kidra sporzadza komorka organizacyjna wiasciwa
w sprawach zarzadzania kryzysowego.

Z uwagi na zréznicowang specyfike gmin tre$¢ planu musi uwzgledniad
i odzwierciedlaé analiz¢ zagrozen gminy.

3. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007r.
(Dz. U. Nr 89, poz. 590 z pézn. zm.) gminne plany zarzadzania kryzysowego zawieraja
nastgpujace elementy:

D Plan gltéwny,
I Zespot przedsiewzigé na wypadek sytuacji kryzysowych,
I}  Zalaczniki funkcjonalne planu gidwnego.

AdI)
Plan glowny zawiera:

1) charakterystyke zagrozeh oraz oceng ryzyka ich wystapienia, w tym dotyczacych
infrastruktury krytycznej oraz mapy zagrozen:

a) katalog zagroieri zawarty w gminnym planie zarzadzania kryzysowego powinien
odnosi¢ sie¢ do zagrozef, kiérych skala, zasigg 1 charakter bedg wymagatly
zaangazowania gminnych struktur zarzadzania kryzysowego; w katalogu powinny
znalezé sie takze zagrozenia, ktdre beda miaty wplyw na sasiednie gminy;
prawdopodobienstwo wystapienia zagrozei powinno byé oszacowane zardwno
w oparciu o doswiadczenia historyczne dotyczace zagrozen, ktore wystapily na terenie
danej gminy, jak i w oparciu o trendy i zagrozenia wynikajace z rozwoju
technologicznego, doswiadezei innych gmin, a takZe sytuacji kryzysowych, ktore
wystepuja w innych gminach,

b) mapy ryzyka, rozumiane jako mapa lub opis przedstawiajacy potencjalne negatywne
skutki oddzialywania zagrozenia na ludzi, $rodowisko, mienie 1 infrastrukture,
powinny zawiera¢ przede wszystkim syntetyczne zobrazowanie wplywu, jaki
wystapienie danego zagrozenia moze mie¢ na otoczenie; dotyczy¢ to powinno
zardwno zagrozen, ktore moga wystapi¢ Iacznie lub jako skutek danej sytuacj
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kryzysowej; w przypadku zastosowania opisowej formy mapy ryzyka, powinna ona
zosta¢ $cisle powigzana z katalogiem zagrozen, ktéry moze mieé forme tabeli
zawicrajgcej rodzaj zagrozenia, jego opis, prawdopodobiefistwo i mape ryzyka
(rozumiang jako ocena skutkéw wystapienia danego zdarzenia),

c) mapy zagroied, rozumiane jako mapa przedstawiajaca obszar geograficzny objety
zasiggiem zagrozenia z uwzglednieniem réznych scenariuszy zdarzen; przy okreslaniu
prawdopodobienstwa ich wystapienia wskazane jest zidentyfikowanie obszardw, ktdre
sg szczegOlnie zagrozone (moze to byé teren calej gminy, ale tez tylko wybrane
rejony, w ktorych to prawdopodobiefstwo jest szczegolnie wysokie),

2) zadania i obowiazki uczestnikéw zarzadzania kryzysowego w formic siatki
bezpieczenstwa — to zestawienie potencjalnych zagrozZen ze wskazaniem podmiotu
wiodacego oraz podmiotdéw wspdlpracujacych przy dziataniach dotyezacych danego
zagrozenia, siatka bezpieczenstwa powinna byé powiazana bezposrednio z katalogiem
zagrozen.

Dla kazdego zagrozenia powinna by¢ wskazana jedna instytucja wiodaca.
Liczba instytucji wspdlpracujacych nie jest limitowana. Mozna wprowadzié kategorie
podmiotow dzialajacych na wezwanie, ktorych wspdldzialanie nie jest niezbedne
w kazdej dajacej si¢ przewidzieé sytuacji danego rodzaju, jednak - biorac pod uwage
mozliwosci wystapienia takiego zapotrzebowania — dany podmiot powinien byé
przygotowany do dzialania, gdy - w ocenie sytuacji wiodacej — bedzie to konieczne.

Dopuszczalne jest tworzenie siatek bezpieczenstwa odnoszacych sie nie tylko
do reagowania na dane zagrozenia, ale takze do fazy przygotowania i usuwania
skutkéw jego wystapienia. Rozwigzanie takie jest szczeg6lnie praktyczne w sytuacii
zagrozen, w ktérych inne podmioty sg odpowiedzialne za prewencje zagrozen,
usuwanie ich skutkdw oraz odbudowe, a inne za bezposrednie reagowanic na dana
sytuacje kryzysows.

3) zestawienie sit 1 $rodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych
wraz z oceng mozliwosci ich wykorzystania, rozumiane jako zwiezly opis zasobdw,
ktdre mogg zosta¢ wykorzystane w okre$lonych przedziatach czasowych w sytuacji
kryzysowej; tam, gdzie to jest mozliwe, nalezy okresli¢ takze realny czas potrzebny na
uruchomienie danych zasobow.

Dia zapewnienia funkcjonalnosci planu, zestawienie to powinno byé
przygotowane w postaci stale aktualizowanej bazy danych. W wersji papierowej planu
powinno zhalez¢ si¢ odestanie do przedmiotowej bazy, a takze informacja o zasadach
jej aktualizacji (czestotliwosé, podmioty/osoby odpowiedzialne, Zrodla informacii).

Ad 1I)
Zespdl przedsigwziec na wypadek sytuacji kryzysowych zawiera:
1) zadania w zakresie monitorowania zagrozen, rozumiane jako okreslenie:
a) struktur odpowiedzialnych za monitorowanie poszczegdlnych kategorii zagrozen,
b) trybu pracy w/w struktur,
¢) zakresu informacji, jakich mozna od nich oczekiwaé,
d) trybu raportowania,
e) ogniw dyzurnych lub 0sob do kontaktu w sytuacji wystapienia zagrozen,
f) systemu wymiany informacji o zagrozeniach, pomig¢dzy danymi strukturami
a gminnym centrum zarzadzania kryzysowego (jezeli takie centrum zostalo utworzone
badz komorki wlasciwe] w tych sprawach),
2) tryb uruchamiania niezbednych sit i érodkdéw, uczestniczacych w realizacji
planowanych przedsigwzi¢¢ na wypadek sytuacji kryzysowej, rozumiany jako baza
danych dysponentdw zasobdw wraz z zasadami dysponowania okre§lonych zasobow;,
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ten element planu powinien by¢ powigzany funkcjonalnie z zestawieniem sit
1 srodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych,

3) procedury reagowania kryzysowego, okreslajace sposdb postepowania w sytuacjach
kryzysowych, rozumiane jako procedury dzialania gminnych struktur zarzadzania
kryzysowego, komorki organizacyjnej urzgdu miasta/gminy wilasciwej w sprawach
zarzadzania kryzysowego oraz = gminnego zespolu zarzadzania kryzysowego;
niezbedne jest powiazanie planu zarzadzania kryzysowego z innymi planami
obowiazujacymi na terenie gminy, nie jest Konieczne tworzenie procedur
postepowania odrebnie dla kazdej kategorii zagrozen; jezeli co do zasady dzialania
w/w struktur realizujacych zarzadzanie kryzysowe na poziomie gminy jest takie samo
w roznych kategoriach zagrozen (w zakresie wymiany informacji, wzmacniania stuzb
dyzurnych, informowania oséb funkcyjnych, trybu zwolywania zespolu zarzadzania
kryzysowego), zasadne jest stworzenie standardowej procedury operacyjne] centrum
zarzadzania kryzysowego,

4) wspdldzialanie migdzy silami, uczestniczacymi w realizacji przedsicwzieé
planowanych na wypadek sytuacji kryzysowe] — powinno byé $cisle powiazane
z siatka bezpieczenstwa 1 zawieraé syntetyczne rozwinigcie informacji zawartych
w siatce, przede wszystkim przez:

a) okreslenie podstaw prawnych podejmowanych dziatan,
b) wskazanie kierujacych dziataniami,

¢) okreslenie zakresu i trybu wymiany informacji,

d) okreslenie zasad tworzenia sztabow dowodzenia.

Nalezy unikaé¢ nadmiernego mnozenia procedur. Procedury reagowania kryzysowego
powinny by¢ praktycznym przewodnikiem dla osoby pelniacej dyzur w gminnym centrum
zarzadzania kryzysowego, jednak nie powinny przenosi¢ na dyzurnego ciezaru podejmowania
kluczowych decyzji dla reagowania w danej sytuacii.

W procedurach powinna by¢ jasno okreslona lista zadan do realizowania przez ogniwa
dyzurne, wraz ze wskazaniem momentow krytycznych, w ktérych — na podstawie informacji
zebranych przez te centra — wlasciwe komorki analityczne dokonuja oceny rtozwoju
zagrozenia i przygotowuja rekomendacje do podjgcia decyzji przez wlasciwe osoby funkcyjne
(kierownik gminnego centrum zarzadzania kryzysowego, kierownik komérki organizacyjnej
urzedu gminy wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego) lub przez gminny zespét
zarzadzania kryzysowego.

Ad IIT)
Zalaczniki funkcjonalne planu gldwnego zawieraja:
1) procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym zwigzane
z ochrong infrastruktury krytycznej, opisujace sposoby dzialania podmiotow
realizujacych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego na obszarze gminy; w tej
czegsel planu powinny zostaé zawarte procedury, odnoéniki lub wyciagi z procedur
dzialania w sytuacjach kryzysowych poszezegélnych stuzb, strazy i1 inspekcii
realizujacych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego; zalacznik ten powinien by¢
powigzany funkcjonalnie z czeécig planu dotyczacy wspoldziatania pomiedzy sitami
uczestniczacymi w realizacji przedsiewzig¢ planowanych na wypadek sytuacii
kryzysowej,
2) organizacj¢ tacznosci miedzy podmiotami realizujacymi zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego, ktora dotyczy struktur zaangazowanych w reagowanie
kryzysowe, wraz z okresleniem $rodkow lacznosci, wykorzystywanych systemow
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3)

4)

5)
6)

7)
8)

i wskazaniem ich dysponenta, badZ administratora danego systemu; w tym zalaczniku
powinny byé okreslone takze zapasowe systemy tacznosci, o ile takie funkcjonuja,
organizacje systemu monitorowania zagrozen, ostrzegama 1 alarmowania,
rozumianego jako system powiazany funkcjonalnie z systemem wczesnego
ostrzegania i systemem wykrywania i alarmowania; ten zatacznik w czgsci dotyczacej
organizacii monitorowania zagrozen powinien zawiera¢ odnosnik do czgsci planu
gléwnego pos§wieconej monitorowaniu zagrozef,

zasady informowania ludnoéci o zagrozeniach i sposobach postgpowania na wypadek
zagrozenh, z uwzglednieniem art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 1. — Prawo
prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24, z péin. zm.); w tej czg¢sci nalezy syntetycznie opisaé
kto jest odpowiedzialny za informowanie ludnosci, w jakim ftrybie informowanie
moze si¢ odbywaé, jakie sily i $rodki moga by¢ w tym celu wykorzystywane, kto
i w jakim trybie opracowuje i przekazuje wskazéwki do informowania w danej
sytuacji;, w tej czedci nalezy zawrze¢ takze wzory komunikatow 1 ulotek
informacyjnych, ktére moga by¢é wykorzystywane w sytuacjach zagrozef; nalezy
takze okresli¢ tryb dystrybucji informacji (komunikaty w mediach, druk i kolportaz
ulotek, organizacja przekazywania informacji dla mediow, inne sposoby dystrybucji
informac;ii),

organizacje ewakuacji z terendw zagrozonych,

organizacje ratownictwa, opiecki medycznej, pomocy spolecznej oraz pomocy
psychologicznej — zatacznik ten powinien zawieraé¢ ogoélne zasady organizacji
ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spolecznej i pomocy psychologicznej wraz
ze wskazaniem podmiotow uczestniczacych w realizacji tych zadah oraz zasad
i mozliwosci ich realizacji; ze wzgledu na zréznicowany charakter zagadnien, kiore
powinny by¢ zawarte w tym zalaczniku, kazde z nich powinno by¢ potraktowane
odrebnie; szczegOlna uwage nalezy zwrdci¢ na zagadnienie organizacji pomocy
psychologicznej, ktére nie bylo obowiazkowym elementem obowiazujacego
dotychezas gminnego planu reagowania kryzysowego,

organizacje ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla danego obszaru,
wykaz zawartych umow i porozumien zwigzanych z realizacja zadah zawartych
w planie zarzadzania kryzysowego,

9) zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkod, zawierajace opis procesu i wykaz

10)
11)

4.

formularzy oraz  zespoléw  wykorzystywanych przy  szacowaniu  strat
i dokumentowaniu szkod,

wykaz infrastruktury krytycznej znajdujacy si¢ na terenie gminy objetej planem
zarzadzania kryzysowego,

priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury technicznej.

Przy sporzadzaniu gminnego planu zarzadzania kryzysowego nalezy kierowaé sig
zasada funkcjonalnogei, oznaczajaca, ze plan powinien by¢ maksymalnie uzyteczny
w sytuacji kryzysowej. Wymagana jest ponadto przejrzystos¢ struktury dokumentu,
umozliwiajaca uzytkownikom jak najszybsze dotarcie do poszukiwane; informacii.
Gminny plan zarzadzania kryzysowego powinien zosta¢ uzgodniony z kierownikami
jednostek organizacyjnych przewidzianych do wykorzystania przy realizacji
przedsigwzigé okreslonych w dokumencie. Potwierdzeniem uzgodnienia planu sa:
pieczeé na karcie uzgodnien oraz ztozony w jej obrgbie podpis.

Gminny plan zarzadzania kryzysowego powinien by¢ dokumentem jawnym. Dane
osobowe zawarte w nim nalezy chronié zgodnie z przepisami ustawy o ochronie
danych osobowych.
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7.

10.

1.

12.

Gminny plan zarzadzania kryzysowego powinien by¢ przedtozony do zatwierdzenia
Staroscie Rybnickiemu, (oryginat nalezy przekaza¢ w formie papierowej oraz wersji
elektronicznej, w formacie ,,pdf” zapisanej na trwalym nogniku danych).

Plan bedzie podlegal analizie merytorycznej i formalnej pod katem realizacii
wymogéw okreslonych w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym. W preypadku
negatywnej oceny, plan zostanie zwrdocony wlasciwemu Wojtowi/Burmistrzowi
w celu dokonania stosownych zmian i uzupeinien.

Plan poprawny pod wzgledem merytorycznym i formalnym zostanie zatwierdzony
przez starostg rybnickiego. Starosta zwraca wladciwemu Wéjtowi/Burmistrzowi plan
zatwierdzony bez uwag lub zatwierdzony z zaleceniem weryfikacji przy kolejnej
aktualizacji dokumentu.

Gminne plany zarzadzania kryzysowego podlegaja systematycznej aktualizacji, a cykl
planowania nie moze przekraczaé¢ dwoch lat.

Wskazane powyzej tresci stanowia minimum niezbedne do zatwierdzenia gminnego
planu zarzadzania kryzysowego.

Gminne plany zarzadzania kryzysowego nalezy uzgodni¢ i przekazaé do
zatwierdzenia Staroécie Rybnickiemu do dnia 23 wrze§nia 2011 .
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