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Rada Powiatu w Rybniku

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 . o samorzadzie powiatowym (tekst
jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 920 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXII/175/21 Rady Powiatu w Rybniku z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie zmiany statutu
Domu Pomocy Spotecznej w Lyskach, w catosci, jako sprzecznej z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP oraz
z art. 4 ust. 11 2 i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogltaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

W dniu 6 maja 2021 r. Rada Powiatu w Rybniku podjeta uchwate w sprawie zmiany statutu
Domu Pomocy Spolecznej w Lyskach.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 13 maja 2021 r.

Podstawg prawna uchwaly stanowi art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

W trakcie oceny legalno$ci uchwaty Nr XXI11/175/21, organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona
podjeta z naruszeniem art. 2 i art. 7 Konstytucji RP oraz z art. 4 ust. 112 i art. 5 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Przedmiotowa uchwata, podjeta zostata w celu zmiany statutu Domu Pomocy Spotecznej
w Lyskach, stanowigcego zatacznik do uchwaty wiasnej Nr XL1/250/14 z dnia 22 maja 2014 r. W
mysl powotanego w podstawie prawne; uchwaly przepisu art. 11 ust. 2ustawy o finansach
publicznych Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajgcego w szczegdlnosci jej
nazwe, siedzibe i przedmiot dzialalnosci.

Uchwata Rady Powiatu podjeta na podstawie powyzszego przepisu ma charakter aktu
normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Normy w niej
zawarte posiadajg cechy generalnosci (czyli nie odnosza si¢ do indywidualnie oznaczonego
podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatéw (- pracownikéw i podopiecznych DPS -
zaro6wno aktualnych, jak iprzysziych) i abstrakcyjnosci (tj. moga zostaé wykorzystane w
nicograniczone;j liczbie przypadkéw W przysztosci), a poprzez swoj charakter ksztattuja sytuacje
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prawng jej adresatdw. Nalezy wskaza¢, iz kazdy akt prawny zawierajacy normy o charakterze
generalnym oraz abstrakcyjnym, wydany przez ustawowo upowazniony do tego organ administracji
publicznej, w granicach tego upowaznienia, staje sig aktem powszechnie obowigzujacym - aktem
prawa miejscowego. Zatem tego rodzaju akt normatywny, powinien zostaé bezwzglednie ogloszony,
czyli podany do publicznej wiadomosci, w sposGb okreslony przepisami ustawy. To zapewni
uzyskanie przez ten akt mocy obowigzujacej i jego wejscie do obrotu prawnego, a ponadto jego
adresatom, cztonkom spotecznosci lokalnej, zapewni mozliwosé zapoznania si¢ z jego trescig.

W zakresie zasad i trybu oglaszania aktéw normatywnych ustawa o samorzadzie
powiatowym (art. 44) odsyta do regulacji ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych
innych aktow prawnych, ktéra w art. 2 ust. 1 wskazuje, iz ogtoszenie aktu normatywnego w
dzienniku urzgdowym jest obowiazkowe. Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okre§li termin dtuzszy (art. 4 ust. 1 ustawy).
Niespelnienie w tym zakresie wymogéw wynikajacych z ustawy o samorzadzie powiatowym oraz z
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych jest istotnym
naruszeniem prawa. Urzedowa publikacja aktu prawnego pelni bowiem nie tylko funkcje
informacyjna, ale przede wszystkim "promulgacyjng”. Z funkcjg ta zwigzane sa takie konstrukcje
prawne, jak: domniemanie autentycznosci oraz zakaz dziatania prawa wstecz. Z tego wilasnie powodu
przepisy odwotujace si¢ do ogloszenia aktu prawnego, dotycza nie jakiegokolwiek ogloszenia, lecz
ogloszenia urzgdowego, ktore nade wszystko nadaje mu Jjednoczesnie moc obowigzujaca.

Reasumujac, zaréwno art. 88 Konstytucji RP, jak i powolane przepisy ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, wykluczajg zatem mozliwosé wejscia w zycie
aktu prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.
Konsekwencjg zatem zaniechania ogloszenia aktu prawa miejscowego w dzienniku urzedowym, jest

nieistnienie tego aktu w obrocie prawnym - jako aktu powszechnie obowigzujacego na danym
terenie.

Organ nadzoru dokonat analizy kwestionowanej uchwaty przy uwzglednieniu powyzszych
wywodow. Wymaga podkreslenia, ze postanowienie § 3 uchwaly wskazuje, iz Rada potraktowata
podjeta uchwate jako akt prawa miejscowego. Przepisem tym Rada uzaleznita bowiem jej wejscie w
zycie od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Slaskiego. Tymczasem
w przedmiotowej sprawie, uchwala pierwotna - Nr XLI1/250/14 Rady Powiatu w Rybniku z dnia 22
maja 2014 r., zarébwno w dniu podjecia uchwaly zmieniajgcej, jak rowniez w dniu jej publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Slaskiego, nie miata mocy obowigzujacej, nie odpowiadata
bowiem wymaganiom stawianym kategorii aktéw prawa miejscowego przez wyzej wskazane
przepisy, w szczeg6lnosci nie zostata ogloszona w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Uchwata ta
zawiera w swej tresci przepis o wejsciu w zycie ,,z dniem podjecia”; nie ztozono réwniez do redakcji
dziennika urzedowego wniosku o jej publikacje. Oznacza to, ze nie nabyla ona dotychczas mocy
obowigzujgce;j.

Wobec powyzszego, uchwale zmieniajaca (w dacie wydania niniejszego zawiadomienia
opublikowang juz Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Slqskiego z dnia 19 maja 2021 r. pod poz.
352), nalezy uzna¢ za bezprzedmiotows, jako ze dotyczy ona wprowadzenia zmian w akcie, kt6ry
nie funkcjonuje w obrocie prawnym. Natomiast samoistne obowigzywanie uchwaly nowelizujacej
jest oczywiscie niedopuszczalne, uchwala taka nie posiada bowiem samodzielnego bytu prawnego,
ale jest zwigzana z uchwatg, ktdra zmienia. Z tego tez wzgledu uchwat¢ Nr XXII/175/21 Rady
Powiatu w Rybniku z dnia 6 maja 2021 r. nalezy uzna¢ za istotnie naruszajaca art. 2 i
art. 7 Konstytucji RP. Takie dziatanic bowiem Jest sprzeczne zaréwno z zasada pewnosci prawa
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1 wywodzong z niej zasadg poprawnej legislaciji (art. 2), jak réwniez z — wynikajaca z art. 7 ustawy
zasadniczej — zasadg legalizmu, czyli dziatania przez organy wiadzy publicznej wylacznie na
podstawie i w granicach prawa.

W przekonaniu organu nadzoru, jedynym sposobem na doprowadzenie w przedmiotowej sprawie do
stanu zgodnego z prawem jest uchylenie uchwaly pierwotnej Nr XL1/250/14 z dnia 22 maja 2014 r. a
nastgpnie kompleksowe uregulowanie przedmiotowej materii w uchwale, ktérej wejscie w zycie
bedzie odpowiadato wymogom, przewidzianym przez ustawodawce dla aktow prawa miejscowego.
Poczatkowa data obowigzywania takiego aktu moze zostaé wyznaczona dopiero na dzief nastgpujgcy
po uptywie 14 dni od dnia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa élqskiego. 0
obowigzku zachowania wymaganego prawem vacatio legis, przesadzil bowiem ustawodawca w art. 4
ust. 112 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Nadto nie

stwierdzono przestanek przemawiajagcych za ewentualnym zastosowaniem w takim przypadku art. 5
tej ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXII/175/21 Rady
Powiatu w Rybniku z dnia 6 maja 2021 r. sprawie zmiany statutu Domu Pomocy Spolecznej
w Lyskach - w calo$ci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slqskiego, w terminie 30 dni liczae

od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Slqskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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