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1. Wnioski z diagnozy

Kluczowe wnioski z diagnozy iloSciowej

Powiat rybnicki potozony jest w zachodniej czesci wojewddztwa $lgskiego w subregionie zachodnim.
Sktada sie z trzech odrebnych czesci. Z zachodu, wschodu i potudnia gminy powiatu otaczajg miasto
Rybnik, ktére jest osrodkiem centralnym zaréwno dla powiatu rybnickiego, jak i catego subregionu
zachodniego. Obszar powiatu rybnickiego sasiaduje réwniez z miastami: Zory i Jastrzebie-Zdroéj, oraz
powiatami: wodzistawskim, raciborskim, gliwickim i mikotowskim. W sktad powiatu rybnickiego
wchodzg gminy:

e na wschodzie — Czerwionka-Leszczyny (gmina miejsko-wiejska)
e nazachodzie — Lyski, Gaszowice oraz Jejkowice (gminy wiejskie)
e na potudniu — Swierklany (gmina wiejska)

Prawie caty powiat nalezy do Bezposredniego Otoczenia Aglomeracji Rybnickiej poza gming
Lyski, jednoczesnie gmina Czerwionka-Leszczyny wykazuje ,cigzenie” do Metropolii
Gérnoslaskie;j.

Nalezy podkresli¢, ze potozenie obszaru powiatu wokét miasta na prawach powiatu — Rybnika —
powoduje specyficzny ukfad relacji wptywajgcy na zakres i charakter ustug publicznych i rynkowych
oferowanych i kreowanych w gminach powiatu rybnickiego. Jednoczesnie wszystkie gminy poza
Czerwionka-Leszczynami bedgcg gming miejsko-wiejska sg gminami wiejskimi.

Powierzchnia powiatu wynosi 224 km?, co stanowi 1,8% powierzchni wojewddztwa. Wedtug danych
z Bazy Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT10k) powierzchnia laséw wynosi 84 km?, co stanowi
37,9% powierzchni powiatu. Tereny zabudowane zajmujg 24,6 km? i jest to 11% powierzchni
powiatu, a tereny rolne oraz nieuzytki zajmujg obszar 112,3 km? co stanowi 50,1% powierzchni
powiatu.

Mapa 1. Mapa administracyjna powiatu rybnickiego
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W powiecie rybnickim w 2020 roku mieszkato 78 166 osdb, z czego kobiety stanowity 50,1%. Ludnosé¢
powiatu rybnickiego stanowita 1,7% mieszkaricéw wojewddztwa slaskiego.

W oparciu o przeprowadzong analize ilosciowa® oraz informacje dotyczace poszczegSlnych gmin
powiatu ponizej wskazano kluczowe potencjaty oraz bariery i wyzwania, wobec ktdrych staje powiat
rybnicki.

Charakterystyki tych elementéw dokonano w oparciu o sfery zrébwnowazonego rozwoju tj. sfere:
spoteczng, gospodarczg, infrastrukturalng oraz sSrodowiskowa i przestrzenna.

Poszczegdlne sfery uzupetniono o kluczowe uwarunkowania zewnetrzne wynikajgce z procesow
zachodzacych w wymiarze globalnym, europejskim, krajowym i regionalnym.

Tabela 1. Kluczowe wnioski z analizy ilosciowej
Sfera

Spoleczna Potencjaty

e Rosnacy potencjat ludnosci oraz relatywnie niski poziom problemoéw demo-
graficznych zwigzanych z migracjami oraz starzeniem sie spoteczenstwa.

e Relatywnie korzystny wskaznik przyrostu naturalnego.

e Dodatni wskaznik migracji wskazujgcy na wysoki stopien atrakcyjnosci ob-
szaru gmin powiatu.

e Niska gestos¢ zaludnienia wptywajaca na pozytywne oceny jakosci zycia
w obszarze gmin powiatu.

e Niski i spadajacy poziom bezrobocia w powiecie.

e Spadajaca liczba oséb wymagajgcych i korzystajgcych z systemu pomocy
spotecznej.

e Siec¢ placowek edukacyjnych obejmujaca szkoty podstawowe i ponadpod-
stawowe.

e Wysoki i rosngcy udziat mieszkaricdw w zyciu kulturalnym.

e Wysoka aktywnos$¢ spoteczna mieszkancow.

! Niniejsze wnioski oparto na analizie ilosciowej zawartej w diagnozie przygotowanej zgodnie z art. 10a
Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Analiza ilosciowa stanowita
element dokumentu projektu Strategii, ktory poddany byt procesowi szerokich konsultacji spotecznych.
Analize ilosciowq przeprowadzono w oparciu o dane pochodzgce z zasobdw statystyki publicznej GUS
w uktadzie analizy trendéw w okresie 2010-2020 i w odniesieniu do danych dla innych powiatéw i Srednich
wartosci w regionie.
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Gospodarcza

Problemy

Postepujacy problem starzenia sie spoteczenstwa.

Relatywnie niska aktywnos$¢ zawodowa kobiet, szczegdlnie w gminach wiej-
skich powiatu.

Niska liczba miejsc w placéwkach pomocy spotecznej.

Niewystarczajgca sie¢ placéwek wsparcia 0séb starszych i oséb z niepetno-
sprawnosciami.

Niedostatecznie i nieréwnomiernie rozwinieta sie¢ placoéwek opieki nad
dzie¢mi— ztobkéw i przedszkoli na terenie powiatu.

Relatywnie niska dostepnosé¢ do infrastruktury kulturalnej i znaczne zrdézni-

cowania w tym zakresie w poszczegdlnych gminach powiatu.

Uwarunkowania zewnetrzne

Zmiany aspiracji spotecznych.

Wzrastajgca mobilnos$¢ spoteczna i zawodowa oraz emigracja ludzi mtodych.
Starzenie sie spoteczeristwa, niski poziom dzietnosci.

Ostabianie relacji i wiezi miedzyludzkich poprzez upowszechnienie narzedzi
ICT.

Zwiekszony naptyw imigrantow spowodowany zmianami klimatycznymi
i zaostrzeniem konfliktéw zbrojnych.

Pojawiajace sie zagrozenia epidemiczne.

Potencjaty

Funkcjonowanie efektywnych gospodarstw rolnych.

Tradycje zwigzane z funkcjonowaniem sektoréw przemystowych, w tym
gornictwa.

Liczne zlokalizowane we wszystkich gminach powiatu atrakcje turystyczne
stanowigce podstawe do rozwoju ustug turystycznych.

Rosnaca liczba podmiotéw gospodarczych w gminach powiatu.

Rosnacy poziom aktywnosci gospodarczej mieszkarncow gmin powiatu.
Rosnacy potencjat i aktywnos¢ inwestycyjna jednostek samorzadu na tere-

nie powiatu.



Infrastrukturalna

Problemy

Niepewna sytuacja i perspektywy rozwoju sektora wydobywczego oraz
energetycznego.

Niewystarczajgce zdywersyfikowanie struktury podmiotéw gospodarczych.
Relatywnie niski poziom dochoddéw jednostek samorzadu na obszarze po-

wiatu.

Uwarunkowania zewnetrzne

Zmiany na rynku pracy bedgce nastepstwem transformacji regionu.
Obnizajacy sie poziom pracochtonnosci nowoczesnych gospodarek.

Rozwdj nowoczesnych technologii i wdrazanie modelu Industry 5.0.
Potencjalne ograniczenia w dostepie do energii oraz wzrost cen energii
elektrycznej i innych zrédet energii.

Inflacja.

Niestabilna sytuacja finansowa podmiotéw publicznych.

Recesja gospodarki europejskiej w wyniku pandemii i wojny w Ukrainie.

Potencjaty

Relatywnie korzystne warunki mieszkaniowe.

Rozwijajacy i atrakcyjny rynek mieszkaniowy oferujgcy korzystne warunki
zycia.

Korzystne potozenie obszaru powiatu rybnickiego i gmin powiatu w ukfadzie
europejskich, krajowych i regionalnych szlakéw transportowych, w tym
drogowych i kolejowych.

Silne powigzania funkcjonalne z osrodkiem rozwojowym w Rybniku.

Problemy

Relatywnie niska gestos¢ sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej oraz
znaczne zréznicowania w poszczegdlnych gminach obszaru powiatu w za-
kresie dostepu do tego rodzaju sieci.

Niewystarczajgco rozwinieta i niespdjna sie¢ Sciezek rowerowych.

Niedostateczna jakos¢ sieci drogowej.



Srodowiskowa

i przestrzenna

Uwarunkowania zewnetrzne

Rozwdj europejskich korytarzy transportowych.
Zmiana postaw i preferencji transportowych.

Integracja gatezi transportu.

Potencjaty

Znaczne zasoby Srodowiska naturalnego, w tym zasoby wodne oraz obszary
o wysokich walorach krajobrazowych i przyrodniczych.

Znaczne zasoby dziedzictwa kulturowego.

Zasoby surowcdéw naturalnych, w tym energetycznych.

Relatywnie wysoki udziat odpadéw zebranych selektywnie.

Problemy

Odczuwalny poziom zanieczyszczen powietrza, w tym pochodzacych ze zré-
det komunikacyjnych oraz przemystowych zlokalizowanych poza obszarem
powiatu.

Deficyty w zakresie dostepu do infrastruktury ochrony srodowiska, w tym
sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekdw.

Wystepujace obszary zagrozenia powodziowego.

Wystepujace obszary zagrozenia susza.

Znaczna ilo$¢ odpaddw wytarzanych przez mieszkaricow gmin powiatu.
Zrdznicowany i wymagajacy poprawy stan jakosci wod powierzchniowych

i podziemnych.

Uwarunkowania zewnetrzne

Zmiany klimatyczne, wptywajgce na ograniczenie zasobdw $rodowiska,
w tym zasobdéw wodnych i nos$nikéw energii.

Pojawiajace i nasilajgce sie ekstremalne zjawiska klimatyczne.

Narastanie presji inwestycyjnej na tereny zielone.

Ubozenie bioréznorodnosci i georéznorodnosci.

Realizacja ustalen wynikajacych z planéw zarzadzania ryzykiem powodzio-
wym, planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza oraz planéw

przeciwdziatania skutkom suszy.



Oczekiwania i aspiracje mieszkancow — wnioski z diagnozy
jakosciowej

W toku prac diagnostycznych przeprowadzono otwarte badania ankietowe, ktére realizowane byty

drogg internetowa oraz poprzez ankiety papierowe w okresie czerwiec-listopad 2021 roku.

W badaniu tym wzieto udziat 605 oséb: mieszkaricéw, przedsiebiorcéw oraz przedstawicieli sektora

pozarzagdowego.

Na podstawie ankiet nalezy stwierdzié, iz mieszkancy silnie sie identyfikujg i sg zwigzani ze swoja

gming i powiatem. Az 80% uczestnikdw zadeklarowato, ze nie rozwaza zmiany miejsca zamieszkania

poza powiat rybnicki.

Rysunek 1. Kluczowe atuty powiatu rybnickiego, w oparciu o ktére mozna kreowac rozwoéj
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Do gtéwnych obszaréw, ktore sg zle oceniane przez ankietowanych, zaliczy¢ nalezy: jakos¢ infrastruktury

drogowej oraz mozliwos¢ skorzystania z komunikacji publicznej w celu skorzystania z ustug w innych

gminach i dostepnos¢ oraz jakos¢ infrastruktury komunalnej. W skali powiatu dobrze oceniany jest

dostep do placéwek edukacyjnych i warunki mieszkaniowe.



Wykres 1. Ocena jakosci zycia w powiecie
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Do najwiekszych deficytow w zakresie ustug publicznych i rynkowych mieszkancy powiatu wskazujg:
brak wystarczajgcej ilosci atrakcyjnych miejsc wypoczynku oraz ograniczone mozliwosci skorzystania
z ustug zdrowotnych, takze braki ustug czasu wolnego i odpowiedniej liczby placowek opieki nad
dzieckiem — ztobki i przedszkola. Do gtéwnych problemoéow w sferze infrastrukturalnej w powiecie
rybnickim zaliczono:

e brakii nieréwnomierny dostep do infrastruktury gazowej,
e zty stan infrastruktury drogowej i ruchu pieszych,

e stabo rozwinieta infrastruktura rowerowa,

e zty stan Srodowiska, w szczegdlnosci powietrza.

W zakresie probleméw spotecznych najbardziej odczuwalne i zauwazalne przez mieszkaricow powiatu
rybnickiego to:

e staba wspdtpraca miedzy instytucjami publicznymi a mieszkaricami,
e emigracja mtodych,

e staba integracja lokalnej spotecznosci,

e alkoholizm,

e chuliganstwo i wandalizm.
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Rysunek 2. Kluczowe cechy spotecznosci powiatu rybnickiego
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Mieszkancy powiatu stosunkowo czesto korzystajg z réznego typu ustug i oferty
poza obszarem powiatu. W najwyzszym stopniu dotyczy to specjalistycznych ustug
zdrowotnych oraz oferty kulturalnej i rozrywkowej.

Wykres 2. Gdzie mieszkancy powiatu korzystajg z ustug i udogodnien
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Rysunek 3. Kluczowe obszary, w ktérych powinno nastepowac intensyfikowanie dziatan
samorzadow
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W opinii przedstawicieli sektora NGO mieszkancy przejawiajg zainteresowanie dziataniami
podejmowanymi w swoich gminach, ale ich osobisty udziat w takich dziataniach jest okazjonalny.
Jednoczesnie — oceniajgc sytuacje w skali powiatu — spotecznos¢ lokalna jest bardzo zréznicowana

pod wzgledem aktywnosci. Wsrdd ogdtu mieszkancow stabo angazujacych sie w rozwdéj wyrdzniajg

sie srodowiska lideréw i aktywistow dziatajgcych na rzecz wspdlnot lokalnych.

Kluczowymi obszarami, wokét jakich najtatwiej skupi¢ aktywnos$é mieszkancow, zaliczono:
dziatania charytatywne oraz dziatania kulturalne na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego
i dziatania integrujace spotecznosc lokalna.

Przedstawiciele NGO wskazujg,
i wzbogacenie wobec dziatarh samorzadu gtdéwnie w obszarze:

ze dziatanie tego sektora mogg stanowi¢ uzupetnienie

rozwigzywania problemoéw spotecznych,
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e integracji srodowisk lokalnych,
e podnoszenia kompetencji zawodowych, cywilizacyjnych, spotecznych,

e rozwigzywania problemoéw ekologicznych.

Dla zapewnienia wysokiej efektywnosci dziatania podmiotow sektora NGO dziataniem
oczekiwanym jest:

e wsparcie finansowe — poprzez odpowiednie Srodki przeznaczone na realizacje projektow
w ramach grantéw czy budzetu obywatelskiego,

e podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci sektora NGO poprzez dziatania edukacyjne
w zakresie pozyskiwania Srodkow spoza budzetu samorzaddw, np. z programow Unii
Europejskiej,

e wieksza otwartos¢ instytucji samorzgdowych (spotecznych, edukacyjnych, kulturalnych

i innych) na wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi.

W badaniu ankietowym przedstawiciele sektora przedsiebiorstw wskazali w wiekszosci, ze sg
zadowoleni z prowadzenia dziatalnosci w obszarze powiatu rybnickiego i poleciliby go do
inwestowania. Jednoczesnie wsrdd istotnych probleméw wskazywano na:
e ograniczone mozliwosci pozyskania pracownikdw w gminach i catym obszarze
funkcjonalnym,
e niezbyt korzystny wizerunek gmin.
Pozytywnie ocenianym aspektem jest natomiast dobry stan i dostepno$¢ infrastruktury

technicznej.

Do ustug, jakie powinny byé wspierane przez wtadze samorzadowe szczebla gminnego, zaliczono:
e informacje o procedurach administracyjnych,
e opieke inwestora,
e ustugi doradcze w zakresie pozyskiwania Srodkéw na rozwdj firmy.

Ponadto przedsiebiorcy wskazywali na potrzebe wsparcia promocji gospodarczej oraz budowania

relacji partnerskich i kooperacyjnych.
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Kluczowe ustalenia w zakresie gospodarki wodnej wynikajgce
z dokumentow krajowych

Zgodnie z art. 326 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, w strategii rozwoju gminy uwzglednia
m.in. ustalenia dokumentdéw planistycznych, o ktérych mowa w art. 315 pkt 1-3 ww. ustawy, tj. :

¢ plany zarzadzania ryzykiem powodziowym,
¢ plany gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,
e plan przeciwdziatania skutkom suszy.

Plany zarzqdzania ryzykiem powodziowym (PZRP)

Plany obejmujg wszystkie elementy zarzadzania ryzykiem powodziowym ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatan stuzgcych zapobieganiu powodzi i ochronie przed powodzig oraz informac;ji
na temat stanu nalezytego przygotowania w przypadku wystgpienia powodzi. Zgodnie z w/w ustawa
ochrone przed powodzig prowadzi sie w sposéb zapewniajgcy koordynacje z dziataniami stuzgcymi

osiggnieciu celéow srodowiskowych i ochronie wéd™.

Nalezy pamietaé, ze planowanie zagospodarowania terendw nie moze stanowi¢ zagrozenia dla
zdrowia ludzi, naruszaé ustalen planu zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz utrudniaé
zarzadzanie ryzykiem powodziowym.

Plany gospodarowania wodami na obszarze dorzecza

Analiza planéw gospodarowania wodami w obszarze dorzecza stanu wskazuje na zréznicowanie
stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych znajdujacych sie w granicach powiatu rybnickiego,
z ktérych cze$¢ charakteryzuje sie zréznicowanym stanem. Natomiast ocena stanu jednolitych czesci
wéd podziemnych wskazuje w wiekszosci ich dobry stan a w mniejszym zakresie staby. Wiekszos¢é
dziatan okreslonych w Programie wodnosrodowiskowym dotyczy budowy i rozbudowy odpowiedniej
infrastruktury, regularnego wywozu nieczystosci ptynnych oraz kontroli i ocen jakosci wéd oraz
dziatan analitycznych i planistycznych.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy

Obszar Gmin powiatu rybnickiego w Planie przeciwdziatania suszg jest ujety jako obszar
wystepowania umiarkowanego i silnego zagrozenia susza3. W Planie wskazuje sie, ,ze susza, obok
powodzi, jest jednym z najbardziej dotkliwych, ekstremalnych zjawisk naturalnych oddziatujgcych na
spoteczenstwo, srodowisko i gospodarke Polski. Przeciwdziatanie skutkom suszy zaréwno w Polsce,
jak i w Europie stanowi coraz powazniejszy problem. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w licznych
uregulowaniach prawnych m.in. w zakresie gospodarowania zasobami wodnymi oraz zarzgdzania

"4
kryzysowego” .

? https://www.wody.gov.pl/nasze-dzialania/plany-zarzadzania-ryzykiem-powodziowym
* Analiza danych https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpMzP
4 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania
skutkom suszy
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Gtownym celem Planu jest przeciwdziatanie skutkom suszy i jest on doprecyzowany przez 4 cele

. 5
szczegbtowe™:

e skuteczne zarzgdzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dostepnych zasobéw wodnych,

e zwiekszanie retencjonowania (magazynowania) wéd,
e edukacja w zakresie suszy i koordynacja dziatan powigzanych z susza,

e stworzenie mechanizmow realizacji i finansowania dziatan stuzgcych przeciwdziataniu

skutkom suszy.
Zgodnie z art. 184 ust. 2 ustawy Prawo wodne, plan przeciwdziatania skutkom suszy obejmuje:

e analize mozliwosci powiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych,
e propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych,

e propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobéw wodnych oraz zmian

naturalnej i sztucznej retencji,
e dziatania stuzgce przeciwdziataniu skutkom suszy.

Zgodnie z zatozeniami Planu przeciwdziatania skutkom suszy w odniesieniu do obszaru powiatu

rybnickiego za istotne mozna uzna¢ dziatania z zakresu retencji, zmiany korzystania z wod , budowy

i przebudowy odpowiedniej infrastruktury, dziatania organizacyjne i formalne oraz edukacyjne.

2. Wyzwania strategiczne gmin powiatu rybnickiego

Przeprowadzone analizy iloSciowe i jakoSciowe zwracajg uwage na kilka wyzwan o szczegélnym
znaczeniu dla ksztattowania strategicznej przysztosci gmin powiatu rybnickiego. Wyzwania
strategiczne sg zjawiskami lub procesami wymagajagcymi reagowania i podejmowania
kompleksowych i dtugofalowych dziatar. Zrédtem wyzwarn moga byé zjawiska lub procesy
wystepujace w gminach powiatu, jak rowniez w ich otoczeniu. Wyzwania sg zwigzane z presja
na rozwdj lokalny, ale takze z szansami, ktére powinny by¢ wykorzystywane dla ksztattowania
nowej przysztosci jednostek terytorialnych w powiecie.

Wyzwania, przed ktérymi stajg gminy powiatu rybnickiego, dotyczg réznych sfer: spotecznej,
gospodarczej, srodowiskowej, przestrzennej. Co wiecej, na poszczegdlne wyzwania sktadajg sie
zjawiska o zrdéznicowanym charakterze. Gminy powiatu rybnickiego reagowa¢ muszg przede

wszystkim na wyzwania odnoszace sie do:

= wzbogacania i zachowywania kapitatu ludzkiego w warunkach zmian demograficznych
oraz rosnacej konkurencji o mieszkaricow miedzy réznymi osrodkami,
= spojnosci spotecznosci lokalnej oraz poziomu angazowania sie mieszkancéw w rozwaj

lokalny,

> https://www.wody.gov.pl/nasze-dzialania/stop-suszy
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= dynamiki proceséw decydujacych o przeksztatceniach wspodtczesnej struktury

gospodarczej, w tym w powigzaniu z procesami technologicznymi, srodowiskowymi

i geopolitycznymi,

= wzmachiania pozycji w otoczeniu zaréwno w ujeciu relacyjnym, jak réwniez

wizerunkowym.

Szczegdtowy zakres poszczegdlnych wyzwan zostat zaprezentowany w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Wyzwania strategiczne gmin powiatu rybnickiego

Wyzwanie

Tresé

Rosngce poczucie bezpieczenstwa,
mobilnos¢ mieszkarncow oraz
otwarcie na zmiane miejsca
zamieszkania i miejsca realizacji
karier zawodowych

rosnacy poziom wyksztatcenia umozliwiajacy
podejmowanie pracy w roznych miejscach w kraju i za
granica

zabezpieczenie przez zagrozeniem powodzig i suszg
poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci ustug
zdrowotnych opiekunczych i rozwdéj systemu ustug pomocy
spotecznej

rosnaca atrakcyjnos¢ innowacyjnych centréw rozwoju
gospodarczego dla mtodych ludzi oraz oséb o wysokich
kwalifikacjach

zjawiska suburbanizacji wywotywane wzrostem
zainteresowania osiedlaniem sie na obszarach uznawanych
za bezpieczne i atrakcyjne sSrodowiskowo

zmiany struktury demograficznej (zwtaszcza niekorzystne
zmiany wskaznikéw obcigzenia demograficznego)
podkreslajace znaczenie mieszkancéw o wysokiej
mobilnosci dla przysztosci gmin/powiatu

Zmiana relacji tgczqcych
mieszkancow ze swoim miejscem
zamieszkania

przeksztatcenie spotecznosci lokalnych wyznaczanych

W oparciu o miejsce zamieszkania w spotecznosci
wyznaczane zawodem i zainteresowaniami (co skutkuje
rozluznianiem zwigzkow ze swoimi miejscowosciami)
zmniejszanie liczby oséb angazujgcych sie w rozwdj swoich
miejscowosci (istotni liderzy spoteczni, ale niski poziom
wtgczania szerszych grup mieszkaricow w dziatania lokalne)
coraz silniejsze zréznicowania réznych grup w ramach
spotecznosci lokalnej powodujace, ze konieczne staje sie
realizowanie dziatan publicznych dedykowanych dla
konkretnych odbiorcéw — zindywidualizowane podejscie
oraz budowanie atrakcyjnosci gmin/powiatu (np. dla
absolwentéw szkot, rodzin, senioréw itp.) dla stworzenia
silniejszych zwigzkow ze swoim miejscem zamieszkania
respektowanie i partnerskie wdrazania zasad rozwoju

15




zrownowazonego jako wyraz odpowiedzialnosci
spotecznosci lokalnej za swoje miejsce zamieszkania

Presje na przeksztatcanie struktury
gospodarczej

rosngce znaczenie gospodarki opartej na wiedzy

w konkurencyjnosci bazy ekonomicznej oraz kreowaniu
atrakcyjnosci rynku pracy

procesy transformacji tradycyjnych branz gospodarki
realizowane w powigzaniu ze zmianami sytuacji spotecznej
i Srodowiskowej oraz przeksztatceniami przestrzeni
zmiany w globalnych taficuchach dostaw oraz wigzaca sie
z tym zjawiskiem polityka na rzecz reindustrializacji
(odbudowy przemystu w krajach UE)

polityka klimatyczna oraz procesy geopolityczne (gtebokie
kryzysy, zagrozenia wojenne) prowadzgce do zmian

w zakresie energetyki oraz bardziej racjonalnego
wykorzystywania surowcéw

Opieranie rozwoju jednostek
terytorialnych oraz podmiotow
z roznych sektoréw na sile
uksztaftowanych relacji

wielokryteriowa ocena sytuacji gminy prowadzaca do
koniecznosci budowy wielowymiarowego wizerunku
jednostek terytorialnych uwzgledniajacego jakos¢ zycia,
atrakcyjnosé biznesowa, jakos¢ zamieszkania

relacje miedzy jednostkami terytorialnymi ksztattowane
w roznych konfiguracjach:

= relacje w ukfadzie powiatowym

= relacje w ramach obszaru funkcjonalnego

= relacje pomiedzy gminami o podobnej specyfice
wspotpraca miedzysektorowa stajgca sie fundamentem
konkurencyjnosci gmin (komplementarne, kreatywne
wykorzystywanie zréznicowanych potencjatéw

i kompetencji podmiotéw sektora wiadzy publicznej,
biznesu, organizacji pozarzagdowych)

wspotpraca z otoczeniem jako droga do pozyskiwania
nowych idei i zasobow na rzecz rozwoju lokalnego

Zrédto: Opracowanie wiasne

3. Filary strategii rozwoju gmin powiatu rybnickiego

Strategia rozwoju gmin powiatu rybnickiego zostata skonstruowana na dwéch kluczowych

kategoriach organizujacych myslenie o przysztosci obszaru. S3 to:

=  zasady strategiczne,

= wartosci strategiczne.

Zasady przenikajg cata strategie, a w szczegdlnosci determinujg zawartosé celéw operacyjnych oraz

kierunkéw dziatan. Na potrzeby strategii rozwoju gmin powiatu rybnickiego zasady zostaty
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wyznaczone przy uwzglednieniu:

= wspodtczesnych kierunkow badan i doktryn odnoszacych sie do rozwoju lokalnego,
= zatozen gtéwnych polityk na szczeblu europejskim i krajowym, szczegdlnie za$ tych, ktdre
powigzane sg ze Srodkami wsparcia,

= procesdw w skali makro rzutujacych na rozwdj lokalny.
Przyjeto cztery wspdtzalezne zasady strategiczne:

=  zasada wspoétpracy,
= zasada partycypacji,
=  zasada zréwnowazonej transformacji,

=  zasada rozwoju inteligentnego.

Wskazane zasady przenikajg sie i wzajemnie wspieraja. Zasady zostaly wykorzystane do

sformutowania celéw operacyjnych strategii.

Rysunek 4. Komplementarne zasady strategiczne rozwoju gmin powiatu rybnickiego

wspotpraca

rozwoj partycypacja

inteligentny

zrownowazony
rozwoj
i transformacja

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 3. Zasady strategiczne — tresc

miedzysektorowa
wspierajgca
powstawanie
innowacyjnych
wartosci
s, wewnetrzna”
wspotpraca gmin
powiatu
ewspotpraca gmin
powiatu na rzecz
mozliwosci
kooperacji
i konkurowania
z otoczeniem

realnych proceséw
rozwoju ze
zmieniajgcymi sie
oczekiwaniami
mieszkancow
(z uwzglednieniem
zréznicowan
pomiedzy grupami
spotecznymi)
eudziat mieszkancéw
w procesach
decyzyjnych >
poczucie
sprawczosci
mieszkancow
w zakresie wptywu
na rzeczywistos¢
lokalna
ewzmacnianie
samorzadnosci

gospodarowanie
zasobami gmin,
w szczegolnosci
nieodnawialnymi:
przyroda, kultura,
przestrzen
espdjnosc spoteczna
i ksztattowanie
postaw
epodnoszenie
Swiadomosci
ekologicznej
epoprawa jakosci
komponentéw
i ochrona zasobdéw
Srodowiska
eeliminowane kolizje
miedzy funkcjami
lokalnymi

zrbwnowazonego
wspotpraca partycypacja rozwoju rozwdj inteligentny
i transformacji
ewspotpraca eskorelowanie erozsadne ewykorzystywanie

najwazniejszych
kapitatéw lokalnych
—wiedza,
kreatywnos¢,
przedsiebiorczos¢
mieszkancow

ewzajemnie
wzmacniajgce sie
innowacje spoteczne
i gospodarcze

enowe technologie
wykorzystywane do
zarzgdzania gming
i wspomagajace
funkcjonowanie
W gminie
mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wtasne

Druga kategorig wyznaczajaca strategie rozwoju gmin powiatu rybnickiego sg wartosci strategiczne.

Wartosci zostaty nakreslone w czterech podstawowych obszarach rozwoju lokalnego:

e mieszkaniec,
e wspdlnota,

e gospodarka,

e pozycja w otoczeniu.

Rozwdj gminy stuzyé musi przede wszystkim mieszkaricom. Na pierwszy plan wysuwa sie wiec

kwestia budowania jakosci zycia i poszerzania przestrzeni szans dla mieszkancéw.

Gmina to wspdlnota tworzona przez mieszkancéw. Dlatego kolejnym obszarem uwzglednionym

w strategii sg kwestie integracji i aktywizacji mieszkancow.

Mozliwosci rozwojowe — zardowno gminy, jak tez mieszkarncow — warunkowane sg przez procesy

gospodarcze. Wzmacnianie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki, wyzwalanie przedsiebiorczosci

mieszkancow, kreowanie atrakcyjnych warunkow dla inwestorow zewnetrznych to kolejny

z fundamentéw rozwoju gminy.

Rozwdj gminy oraz ocena tego rozwoju realizowane sg w relacjach z otoczeniem. Pozycja
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w otoczeniu to zdolnos$é gminy do przyciggania potencjatéow, uczestniczenia w réznych formach

wspotpracy oraz inicjowania przedsiewzieé o ponadlokalnej innowacyjnosci.

Podobnie jak zasady strategiczne, rowniez wartosci strategiczne nalezy widzie¢ jako wspétzalezne,

wzajemnie sie uzupetniajgce i wzmacniajgce. Wartosci strategiczne postuzyty do wyznaczenia celdow

strategicznych.

Rysunek 5. Wartosci strategiczne — tres¢

mieszkaniec wspdlnota gospodarka pozycja
w otoczeniu
ejakos¢ zycia eintegracja, ekonkurencyjnosé, ewizerunek oraz
i mozliwosci aktywnos¢ innowacyjnos¢, kreowanie i udziat
realizacji aspiracji i odpowiedzialnos¢ przedsiebiorczos¢, w inicjatywach
spotecznosci rynek pracy
lokalnej

Zrédto: Opracowanie wiasne

W oparciu o zasady i wartosci strategiczne zostata opracowana struktura celdéw strategicznych

i celéw operacyjnych. W procesie tym zostata wykorzystana matryca strategiczna organizujaca

myslenie o rozwoju lokalnym.

Cele strategiczne i cele operacyjne sformutowano w oparciu o rozpoznane problemy rozwoju gmin

oraz oczekiwania i aspiracje mieszkarncow.

Rysunek 6. Logika formutowania strategii rozwoju gmin powiatu rybnickiego

Ustalenie zasad

strategicznych
\§ J

Ustalenie
wartosci
strategicznych

Rozpoznanie
oczekiwan
podmiotéw

—

lokalnych

- J

I

Zrédto: Opracowanie wiasne

Sformutowanie
celow
strategicznych

/Sfo rm u’rowanie\

celéw
operacyjnych
jako realizacja

zasad
strategicznych

w ramach celéw
strategicznych
(matryca

strategiczna)
NS J

—

Sformutowanie
kierunkéw dziatan
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Rysunek 7. Matryca strategicznego rozwoju gmin powiatu rybnickiego

Wartosci Mieszkaniec Wspodlnota Gospodarka Pozycjaw
Zasady otoczeniu
Wspétpraca
Partycypacja Cele operacyjne jako szczegétowe wartosci do

osiggniecia w ramach celow strategicznych

Zréwnowazony realizowane w zgodzie z wyznaczonymi zasadami
rozwoj strategicznymi
i transformacja
Rozwdéj
inteligentny

Zrédto: Opracowanie wiasne
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4. Cele strategiczne i cele operacyjne gmin powiatu
rybnickiego

W oparciu o wyznaczong logike myslenia o przysztosci gmin powiatu rybnickiego oraz rozpoznane
oczekiwania i wartosci podmiotéw lokalnych sformutowano cztery cele strategiczne pokazujgce
kluczowe wartosci i procesy, jakie powinny zosta¢ osiggniete w wyniku realizacji strategii. Cele

strategiczne stanowig rozwiniecie wartosci strategicznych omawianych w poprzednim rozdziale.

Uszczegdtowieniem celdw strategicznych sg cele operacyjne; sg one wartosciami, ktére nalezy

osiggaé w zgodzie z wyznaczonymi czterema zasadami strategicznymi.

Cele powinny by¢ traktowane jako elementy jednego systemu; realizacja kazdego z celéw
wspomagaé winna osigganie pozostatych celdéw. Wysoka jako$¢ zycia zdefiniowana w celu
pierwszym zwieksza spdjnos¢ spoteczng, tworzy warunki dla utrzymania kapitatu ludzkiego

waznego dla rozwoju gospodarki oraz decyduje o wizerunku gmin w otoczeniu.

Integracja mieszkancéw z celu drugiego jest elementem bezpieczenstwa i przyjaznosci gmin dla
mieszkancow; wspiera kapitat zaufania i innowacje spoteczne posiadajgce duze znaczenie dla
rozwoju gospodarczego; kreuje korzystny wizerunek gmin dzieki pozytywnym opiniom

i zaangazowaniu spotecznosci lokalnych w ksztattowanie przysztosci gmin.

Rozwdj gospodarczy przektada sie w bezposredni sposéb na dobrobyt spoteczny, zaréwno w sensie
materialnym, jak tez mozliwosci realizacji pozamaterialnych aspiracji mieszkaricow. Wiaze sie takze
z relacjami w spotecznosciach lokalnych poprzez wspieranie spdjnosci spotecznej w wymiarze
ekonomicznym, sprzyja rozwojowi spotecznej odpowiedzialnosci biznesu oddziatujacej na jakos¢
zycia i site wspdlnot lokalnych. Silna struktura gospodarcza jest takze niezwykle waznym kryterium
oceny gmin przez podmioty w otoczeniu. Zywotnoé¢ gospodarcza jest warunkiem funkcjonowania

podmiotéw gospodarczych z gmin w ponadlokalnych sieciach kooperaciji.

Pozycja gmin w otoczeniu uwzgledniona w celu czwartym wptywa na mozliwosci przyciggania
nowych mieszkancow, inwestoréw, a takie wydarzen o znaczeniu ponadlokalnym. Wspiera
postrzeganie jakosci zycia oraz atrakcyjnos$¢ inwestycyjng, utatwia takze integrowanie spotecznosci

lokalnych dostrzegajgcych atuty gmin w stosunku do innych o$rodkéw w otoczeniu.
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Rysunek 8. Cele strategiczne gmin powiatu rybnickiego

Zrédto: Opracowanie wiasne

C1. C2. Zintegrowane,
Dostosowywany do e
; odpowiedzialne za
zmian swoje gminy
4 Wl.llza":y nyc h spofecznosci
poziom jakosci
LT P lokalne
zycia mieszkancow
C3.
C4. Relacje Zdywersyfikowana
z otoczeniem struktura
wzmacniajgce gospodarcza
gminy powiatu powiatu z
rybnickiego urozmaicongq oferto
miejsc pracy

Tabela 4. Zasady i cele operacyjne

C1. Dostosowywany do zmian cywilizacyjnych poziom jakosci zycia mieszkancow

Zasady Cele operacyjne

Wspdtpraca | C1.1. Komplementarna oferta dostepnych w gminach powiatu ustug
publicznych i udogodnien zapewniajgca funkcjonowanie réznych grup
spotecznych, w tym ustugi edukacyjne, opiekuncze, zdrowotne, czasu
wolnego.

C1.2. Zintegrowany system transportowy, zapewniajagcy dostepnosé
i funkcjonalnosé.
Partycypacja | C1.3. Udziat mieszkancéw w monitorowaniu i ksztattowaniu polityk
lokalnych.

Zréwnowazony | C1.4. Srodowisko przyrodnicze tworzace wyrdzniajacq jakosé zycia w gminach

rozwdoj powiatu.

i transformacja | c1.5. Wizualna i funkcjonalna atrakcyjnoéé przestrzeni  publicznych
kreowanych przy wykorzystaniu waloréw przyrodniczych i kulturowych
powiatu.

C1.6. Zréwnowazony rozwdj budownictwa mieszkaniowego i wdrazanie
proekologicznych rozwigzan w gospodarstwach domowych.
C1.7. Wyprofilowana oferta wspierajgca osoby o szczegdlnych potrzebach.
Rozwdj inteligentny | C1.8. Dogodne warunki dla podnoszenia kwalifikacji i kompetencji
cywilizacyjnych oraz rozwijania talentéw mieszkancéow.
C1.9. Dostepnos¢ rozwigzan technologicznych wspierajgcych funkcjonowanie

mieszkancow w powiecie oraz korzystanie z udogodnien w otoczeniu.
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C2. Zintegrowane, odpowiedzialne za swoje gminy spotecznosci lokalne

Zasady Cele operacyjne
, C2.1. Sektor obywatelski partnerem kreowania ustug publicznych
Wspdtpraca . . . .
wspierajgcych funkcjonowanie mieszkancow.
C2.2. Dogodne warunki dla wzmacniania potencjatu i ciggtosci rozwoju
organizacji pozarzgdowych.
C2.3. Liderzy lokalni oraz srodowiska spoteczne inicjujgce przedsiewziecia na
Partycypacja rzecz swoich gmin lub swojego miejsca zamieszkania.
C2.4. Dostepnos¢ informacji o rozwoju lokalnym umozliwiajgca efektywne
i konstruktywne angazowanie sie spotecznosci lokalnych w rozwdj swoich
gmin.
C2.5. Wysoki poziom wiedzy mieszkaricéw w zakresie wartosci lokalnego
Zréwnowazony dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.
rozwdj | C2.6. Sektor obywatelski promujgcy ekologiczne postawy mieszkancéw.
i transformacja | c2.7. Witalne obiekty i przestrzenie dziedzictwa kulturowego oraz miejsca
symboliczne.
Rozwdj | C2.8. Innowacje spofteczne odpowiadajagce na ewoluujgce potrzeby
inteligentny mieszkancow.

C3. Zdywersyfikowana struktura gospodarcza powiatu z urozmaiconq ofertq miejsc pracy

Zasady Cele operacyjne
Wspdtpraca | C3.1. Zintegrowana oferta gmin powiatu dla biznesu lokalnego i inwestoréw.

C3.2. Kreowanie kwalifikacji mieszkancéw w Scistej wspotpracy biznesu,
instytucji edukacyjnych i kulturalnych, organizacji pozarzadowych
i innych partneréw.

C3.3. tancuchy kooperacji integrujgce lokalne podmioty gospodarcze (firmy
ustugowe i produkcyjne, rzemiosto, gospodarstwa rolne) i kreujace
wysokg wartos¢ rynkowa.

C3.4. Silny samorzad gospodarczy powiatu.

Partycypacja | C3.5. Wysokie kompetencje przedsiebiorcze mieszkancéw wspierajace ich
wiaczenie w rozwéj gospodarczy gmin powiatu.

C3.6. Dogodne warunki dla zaangazowania srodowiska biznesowego powiatu
w ksztattowanie, wdrazanie i monitorowanie lokalnych polityk rozwoju
gospodarczego.

Zrownowazony | C3.7. Dostep do infrastruktury technicznej ograniczajgcy negatywny wptyw
rozwdj gospodarki na przestrzen i sSrodowisko przyrodnicze.
i transformacja | c3.8. Rosnacy udziat branz proekologicznych w strukturze gospodarczej gmin
powiatu.

C3.9. Zaangazowanie lokalnego biznesu w dziatania z zakresu spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu.

Rozwdj | C3.10. Nowe firmy w branzach wykorzystujgcych wiedze, kulture i lokalne
inteligentny dziedzictwo.
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C3.11. Wzmacniane relacje miedzy firmami lokalnymi a podmiotami naukowymi

i badawczymi w regionie.

C3.12. Dostepnos¢ rozwigzan technologicznych i organizacyjnych wspierajacych

funkcjonowanie firm w gminach powiatu.

C4. Relacje z otoczeniem wzmacniajgce gminy powiatu rybnickiego

Zasady Cele operacyjne
Wspdtpraca | C4.1. Samorzady powiatu kooperujagce w planowaniu i monitorowaniu
rozwoju, kreowaniu przedsiewzie¢, pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych
i wdrazaniu aktywnosci strategicznych.
C4.2. Innowacyjne aktywnosci (projekty) tgczace gminy powiatu oraz tworzace
jego wyrozniki w otoczeniu.
C4.3. Spdjnos¢ infrastrukturalna gmin powiatu z otoczeniem.
Partycypacja | C4.4. Otwarto$¢ gmin powiatu na oczekiwania i aspiracje podmiotow
w otoczeniu.
Zrownowazony | C4.5. Aktywna pozycja gmin powiatu i Powiatu Rybnickiego w zachowywaniu
rozwaj i aktywizowaniu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego regionu.
i transformacja
Rozwdj | C4.6. Gminy powiatu i Powiat Rybnicki inicjatorem projektéw realizowanych
inteligentny w partnerstwie z podmiotami w otoczeniu.
C4.7. Pozytywny wizerunek obszaru powiatu dopetniajgcy i wzmacniajacy

wizerunek wojewddztwa slaskiego.

Zrédto: Opracowanie wiasne

5. Kierunki dziatan na rzecz realizacji celow
strategicznych

Dla realizacji celéw strategicznych, przy uwzglednieniu tresci celéw operacyjnych, wypracowano zbioér

kierunkdw dziatan. Znaczna cze$s¢ proponowanych kierunkdw przynosi wielowymiarowe efekty

wpisujace sie swoim oddziatywaniem w kilka réznych celéw operacyjnych lub strategicznych.

Wdrazanie strategii polegaé¢ bedzie na tworzeniu konkretnych projektéw nawigzujgcych do danego

kierunku. Procedura wyboru projektéw opiera¢ sie bedzie na kryteriach opisanych w czesciach

dotyczacych wdrazania strategii.
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Tabela 5. Kierunki na rzecz realizacji celéow strategicznych i operacyjnych

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

C1. Dostosowywany do zmian cywilizacyjnych poziom jakosci zycia mieszkancow

Cl.1.

C1.2.

C1.3.

C14.

Komplementarna oferta K1.1.1.
dostepnych w gminach powiatu

ustug publicznych i udogodnien
zapewniajgca funkcjonowanie

réznych grup spotecznych, w tym K1.1.2.
ustugi edukacyjne, opiekuncze,

czasu wolnego.

K1.1.3.
K1.1.4.
K1.1.5.
K1.1.6.
K1.1.7.
a takze:
Zintegrowany system K1.2.1.
transportowy, zapewniajacy
dostepnosé i funkcjonalnosé.
K1.2.2.
K1.2.3.
Udziat mieszkancow K.1.3.1.
w monitorowaniu i ksztattowaniu
olityk lokalnych.
POTY y K.1.3.2.
Srodowisko przyrodnicze tworzace | K.1.4.1.
wyrdzniajgcy jakosé zycia
w gminach powiatu.
K.1.4.2.

Podnoszenie dostepnosci rodzin do ustug
opiekunczych dla dzieci, w tym opieka
ztobkowa i przedszkolna.

Zajecia dla rodzicoéw i dzieci wspierajgce
funkcjonowanie rodziny oraz rozwijanie
réznego rodzaju kompetenc;ji.

Zajecia rozwijajgce dla dzieci do lat 3.

Rozwdj zaje¢ pozaszkolnych dla dzieci
i mtodziezy rozwijajacych talenty
i zainteresowania.

Poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci ustug
medycznych oraz profilaktyki zdrowotne;j.

Rozwodj oferty aktywizujacej osoby starsze.

Rozwdj systemu ustug opiekunczych dla oséb
0 ograniczonej sprawnosci i 0séb starszych.

kierunki okreslone dla celu C1.7. i C1.8.

Modernizacja infrastruktury drogowej na
terenie powiatu.

Budowa centréw przesiadkowych i rozwoj
transportu zbiorowego.

Poprawa bezpieczeristwa pieszych
i rowerzystow na drogach, w tym inwestycje
W ciggi piesze i $ciezki rowerowe.

Rozwijanie narzedzi zwiekszajgcych dostep
mieszkancow do informacji o swojej gminie.

Wdrazanie narzedzi partycypacji w realizacji
strategii rozwoju powiatu rybnickiego.

Dziatania na rzecz zwiekszenia efektywnosci
gospodarki odpadami — podniesienie
Swiadomosci mieszkancéw, punkty
selektywnej zbiérki odpadow.

Przywracanie waloréw srodowiskowych oraz
nadanie nowych funkcji spotecznych terenom
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C1.5. Wizualna i funkcjonalna
atrakcyjnos¢ przestrzeni
publicznych kreowanych przy
wykorzystaniu waloréw
przyrodniczych i kulturowych
powiatu.

zdegradowanym w wyniku eksploatacji
gorniczej; renaturalizacja terendéw
zdegradowanych.

K.1.4.3. Dziatania ograniczajgce tzw. niska emisje.

K.1.4.4. Termomodernizacja i instalacje fotowoltaiczne
w budynkach uzytecznosci publicznej.

K.1.4.5. Budowa alternatywnych zbiornikéw zasilania
w wode.

K.1.4.6. Podniesienie efektywnosci gospodarki
odpadami, w tym rozbudowa systemu
segregacji i PSZOK.

K.1.4.7. Budowa kompostowni.

K.1.4.8. Tworzenie punktéw tadowania samochoddéw
elektrycznych.

K.1.4.9. Rozwydj sieci kanalizacyjnej na terenie gmin
powiatu w stopniu zapewniajgcym co najmniej
realizacje | warunku Dyrektywy Sciekowe;j.

K.1.4.10. Ksztattowanie tadu przestrzennego gmin
obszaru powiatu na podstawie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

K.1.4.11. Dziatania w zakresie przeciwdziatania
powodzi.

K.1.4.12. Przeciwdziatanie suszy.
K.1.4.13. Poprawa jakosé i ochrona wéd.

K.1.4.14. Dziatania w zakresie matej retencji,
w szczegdlnosci na terenach
zurbanizowanych.

K.1.5.1. Wielowymiarowa rewitalizacja centréw gmin
lub miejscowosci.

K.1.5.2. Modernizacja i nadanie nowych funkgji
obiektom o obnizonym standardzie, np. stare
hotele robotnicze, substandardowe obiekty
sportowe i kulturalne.

K.1.5.3. Tworzenie i modernizacja plenerowych miejsc
rekreacji i sportu (np. sitownie plenerowe,
boiska treningowe, skatepark, teznie itp.).

26



C1.6. Zréwnowazony rozwdj
budownictwa mieszkaniowego
i wdrazanie proekologicznych
rozwigzan w gospodarstwach
domowych.

C1.7. Wyprofilowana oferta wspierajaca
osoby o szczegdlnych potrzebach.

K.1.5.4.

K.1.5.5.

K.1.5.6.

K.1.6.1.

K.1.6.2.

K.1.6.3.

K.1.6.4.

K.1.6.5.

K.1.6.6.

K.1.7.1.

K.1.7.2.

Realizacja plenerowych wydarzen spotecznych
i kulturalnych.

Rozwoj infrastruktury zielonej i btekitnej
obszaréw zurbanizowanych.

Wspieranie rozwoju turystyki przyrodniczej
opartej na walorach $rodowiska.

Dziatania organizacyjne i inwestycyjne na rzecz
rozwoju i podnoszenia jakosci zasobu
mieszkaniowego, w tym SIM (spoteczne
inicjatywy mieszkaniowe), przygotowanie
nowych terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe, remonty i modernizacja
komunalnych zasobdw mieszkaniowych,
dostosowania zasobu mieszkaniowego do
obowigzujgcych przepiséw techniczno-
budowlanych z zachowaniem zasad
poszanowania zasobdw $Srodowiska i nie
ograniczajac funkcjonowania korytarzy
ekologicznych.

Likwidacja niskiej emisji, termomodernizacja,
wzrost wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii w budynkach mieszkalnych.

Uzupetnienie deficytow w zakresie sieci
kanalizacyjnej.

Przebudowa sieci wodociggowej wraz
z przytgczami.

Rozwdj sieci gazowe;j.

Dziatania na rzecz ograniczenia kosztow
rozwoju i obstugi infrastruktury liniowej.

Rozwijanie w gminach powiatu
komplementarnej infrastruktury i ustug dla
grup defaworyzowanych, w tym DPS, punkt
interwencji kryzysowej, noclegownia,
ogrzewalnia, osrodek terapii uzaleznien,
dzienne i czasowe miejsca pobytu dla oséb
Z niepetnosprawnosciami.

Dziatania instytucjonalne i inwestycyjne na
rzecz podnoszenia dostepnosci ustug
opiekunczych dla oséb dorostych — senioréw
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C1.8. Dogodne warunki dla podnoszenia
kwalifikacji i kompetencji
cywilizacyjnych oraz rozwijania
talentéw mieszkancow.

C1.9. Dostepnosc rozwigzan
technologicznych wspierajgcych
funkcjonowanie mieszkancéw
W powiecie oraz korzystanie

z udogodnien w otoczeniu.

K.1.7.3.

K1.8.1.

K1.8.2.

K1.8.3.

K1.9.1.

K1.9.2.

i 0séb o szczegdlnych potrzebach.

Oferta wspierajgca integracje i aktywizacje
kobiet, senioréw, oséb ze szczegdlnymi
potrzebami.

Rozwodj oferty sportowej i kulturalnej
adresowanej do mieszkaicéw Powiatu.

Organizacja kurséw wspierajgcych zmiane
i podnoszenie kwalifikacji (nie tylko dla oséb
bezrobotnych).

Rozwijanie przedsiebiorczosci mieszkancow
opierajacej sie na wykorzystywaniu
zdobywanego wyksztatcenia oraz
zainteresowan mieszkancow.

Rozwdj ustug e-administracji i podnoszenie
kompetencji uzytkownikéw w tym zakresie.

Rozwdj komunikacji publicznej wspierajacej
dostepnosé ustug i udogodnien w sgsiednich
miastach.

K1.9.3. Realizacja projektéw smart city i smart village.

C2. Zintegrowane, odpowiedzialne za swoje gminy spotecznosci lokalne

C2.1. Sektor obywatelski partnerem
kreowania ustug publicznych
wspierajacych funkcjonowanie
mieszkancow.

C2.2. Dogodne warunki dla
wzmachiania potencjatu i ciggtosci
rozwoju organizacji
pozarzadowych.

C2.3. Liderzy lokalni oraz srodowiska

spoteczne inicjujgce
przedsiewziecia na rzecz swoich
gmin lub swojego miejsca
zamieszkania.

K.2.1.1.

K.2.1.2.

K.2.2.1.

K.2.2.2.

K.2.3.1.

K.2.3.2.

K.2.3.3.

Monitorowanie zapotrzebowania na ustugi
spoteczne w partnerstwie z sektorem
pozarzagdowym.

Wspieranie udziatu sektora pozarzagdowego
w realizacji ustug publicznych.

Instytucjonalne wsparcie dla aktywnosci
spotecznej, np. stworzenie Centrum Inicjatyw
Spotecznych.

Wsparcie materialne i kompetencyjne sektora
pozarzagdowego.

Promowanie lideréw spotecznych oraz dobrych
wzorcOw zaangazowania spotecznego.

Wydarzenia, akcje, inicjatywy oraz stata oferta
zajeé wspierajgcych integracje mieszkancow.

Popandemiczna aktywizacja lokalnej
spotecznosci.
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C2.4.

C2.5.

C2.6.

C2.7.

C2.8.

Dostepnos¢ informacji o rozwoju K.2.4.1.
lokalnym umozliwiajgca

efektywne i konstruktywne

angazowanie sie spotecznosci

lokalnych w rozwdj swoich gmin.

Wysoki poziom wiedzy K.2.5.1.
mieszkancow w zakresie wartosci
lokalnego dziedzictwa

przyrodniczego i kulturowego.

K.2.5.2.

Sektor obywatelski promujacy K.2.6.1.
ekologiczne postawy

mieszkancow. K.2.6.2.

K.2.6.3.

Witalne obiekty i przestrzenie K.2.7.1.
dziedzictwa kulturowego oraz

miejsca symboliczne. K2.7.2.

K.2.7.3.

Innowacje spoteczne K.2.8.1.
odpowiadajgce na ewoluujgce

potrzeby mieszkancow.

Cyfryzacja informacji w gminach i jej
dostepnosé dla mieszkaricow.

Dziatania na rzecz zachowywania $lgskiego
dziedzictwa kulturowego, w tym

miedzypokoleniowa integracja wokot lokalnego
dziedzictwa — zwyczaje, tradycje, gwara.

Podtrzymywanie w miejscowosciach wiejskich
tradycji upraw zywnosci, m. in. przez rozwdj
spotecznych ogrodéw warzywnych.

Ksztattowanie proekologicznej Swiadomosci
mieszkancow.

Wydarzenia pobudzajace proekologiczng
aktywnosé mieszkancow.

Promowanie waloréw obszaréw chronionych
i cennych przyrodniczo.

Ochrona, renowacja i rewitalizacja zabytkéw
i obiektéw symbolicznych.

Witaczanie mieszkancéw w proces odkrywania
lokalnego dziedzictwa kulturowego.

Dziatania wtgczajgce wspdlnoty lokalne

w poprawe jakosci przestrzeni gmin,
podnoszenie estetyki podwdrek, remonty
obiektéw przeksztatcanych w miejsca spotkan
mieszkancow.

Miedzygminne integrowanie oferty ustug
spotecznych oraz programu wydarzen (w celu
komplementarnego poszerzania tematyki

i form).

C3. Zdywersyfikowana struktura gospodarcza powiatu z urozmaicong ofertg miejsc
pracy

C3.1.

Zintegrowana oferta gmin K.3.1.1.
powiatu dla biznesu lokalnego

i inwestorow.

Stworzenie spdjnej oferty gmin powiatu dla
inwestoréw — narzedzia fiskalne, wspdtpraca
w zakresie planowania przestrzennego,
dziatania promocyjne.
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C3.2.

C3.3.

C3.4.

C3.5.

C3.6.

Kreowanie kwalifikacji
mieszkancow w scistej wspoétpracy
biznesu, instytucji edukacyjnych

i kulturalnych, organizacji
pozarzgdowych

i innych partneréw.

tancuchy kooperacji integrujace
lokalne podmioty gospodarcze
(firmy ustugowe i produkcyjne,
rzemiosto, gospodarstwa rolne)
i kreujgce wysoka wartos¢
rynkowa.

Silny samorzad gospodarczy
powiatu.

Wysokie kompetencje
przedsiebiorcze mieszkarncow
wspierajgce ich wtaczenie

W rozwoj gospodarczy gmin
powiatu.

Dogodne warunki dla

K.3.1.2.

K.3.1.3.

K.3.1.4.

K.3.1.5.

K.3.2.1.

K.3.2.2.

K.3.2.3.

K.3.3.1.

K.3.3.2.

K.3.4.1.

K.3.5.1.

K.3.5.2.

K.3.5.3.

K.3.6.1.

Przygotowanie nowych, dobrze uzbrojonych
terendéw inwestycyjnych z wykorzystaniem
lokalizacji gmin w sasiedztwie autostrady Al
(uzbrojenie i lokalizacje wspierajace realizacje
zasad rozwoju zrbwnowazonego)

z zachowaniem zasad poszanowania zasobdéw
srodowiska i nie ograniczajgc funkcjonowania
korytarzy ekologicznych.

Przygotowanie terenéw inwestycyjnych na
terenach poprzemystowych (z uwzglednieniem
problemu szkéd gérniczych).

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej —
narzedzia instytucjonalne, edukacyjne,
doradcze, finansowe i inne.

Przestrzenie dla rozwoju lokalnego biznesu.

Projekty wspétpracy biznesu, edukacji

i organizacji pozarzgdowych na rzecz
podnoszenia kompetencji mieszkancéw na
rynku pracy - koordynacja ksztatcenia

z biezgcymi i prognozowanymi potrzebami
rynku pracy.

Dostosowanie kierunkéow szkolnictwa
zawodowego do potrzeb biznesu

Monitorowanie popytu na kwalifikacje na
lokalnym rynku pracy.

Rozwdj oferty firm lokalnych w przestrzeni
wirtualnej, w tym narzedzia wspierajgce
wspétprace firm z Powiatu.

Wspieranie firm sektora rolno-spozywczego.

Wydarzenia integrujace lokalne srodowiska
biznesowe.

Ksztattowanie kompetencji przedsiebiorczych
w szkofach.

Rozwdj przedsiebiorczosci wspierajacej
sprawiedliwg transformacje.

Promowanie przedsiebiorczosci spotecznej.

Wdrazanie narzedzi wymiany informacji
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C3.7.

C3.8.

C3.9.

C3.10.

C3.11.

C3.12.

zaangazowania srodowiska
biznesowego powiatu w
ksztattowanie, wdrazanie

i monitorowanie lokalnych polityk
rozwoju gospodarczego.

Dostep do infrastruktury
technicznej ograniczajacy
negatywny wptyw gospodarki na
przestrzen i sSrodowisko
przyrodnicze.

Rosnacy udziat branz
proekologicznych w strukturze
gospodarczej gmin powiatu.

Zaangazowanie lokalnego biznesu
w dziatania z zakresu spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu.

Nowe firmy w branzach
wykorzystujacych wiedze, kulture
i lokalne dziedzictwo.

Wzmacniane relacje miedzy
firmami lokalnymi a podmiotami
naukowymi i badawczymi

w regionie.

Dostepnosé rozwigzan
technologicznych
i organizacyjnych wspierajacych

K.3.7.1.

K.3.7.2.

K.3.7.3.

K.3.8.1.

K.3.8.2.

K.3.9.1.

K.3.10.1.

K.3.10.2.

K.3.10.3.

K.3.11.1.

K.3.11.2.

K.3.12.1.

miedzy samorzgadem lokalnym, a $Srodowiskiem
biznesu.

Rozwdj infrastruktury wytwarzania,
magazynowania i przesytu energii elektrycznej
i ciepta, w tym rozwaoj OZE.

Poprawa stosunkéw wodnych na obszarze
oddziatywania kopaln

Wdrazanie rozwigzan ograniczajgcych wptyw
transportu na srodowisko przyrodnicze i jakos¢
zycia.

Inicjatywy klastrowe w branzach
innowacyjnych i ekologicznych.

Wspieranie rozwoju firm w branzach
zwigzanych z gospodarkg cyrkularna
i odnawialnymi zrédtami energii.

Promowanie lokalnych lideréw spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu.

Wspieranie rozwoju infrastruktury
turystycznej i okototurystyczne;j.

Rozwdj Sciezek rowerowych tagczacych
turystyczne atrakcje powiatu rybnickiego.
Realizacja w partnerstwie z lokalnymi
przedsiebiorcami wydarzen opierajgcych sie
na wykorzystywaniu lokalnego dziedzictwa.

Organizacja wydarzen wspierajacych
miedzysektorowe relacje z udziatem firm
lokalnych.

Promowanie wsrdd lokalnych
przedsiebiorcéw mozliwosci ubiegania sie
o $rodki wsparcia na realizacje partnerskich
projektéw badawczych (np. finansowanych
ze Srodkow NCBIR).

Rozwdj infrastruktury ICT.
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funkcjonowanie firm w gminach
powiatu.

C4. Relacje z otoczeniem wzmacniajgce gminy powiatu rybnickiego

C4.1.

C4.2.

C4.3.

C4.4.

C4.5.

C4.6.

Samorzady powiatu kooperujgce
w planowaniu i monitorowaniu
rozwoju, kreowaniu
przedsiewzie¢, pozyskiwaniu
srodkéw zewnetrznych

i wdrazaniu aktywnosci
strategicznych.

Innowacyjne aktywnosci
(projekty) tgczace gminy powiatu
oraz tworzace jego wyrozniki

w otoczeniu.

Spojnosé infrastrukturalna gmin
powiatu z otoczeniem.

Otwartosé¢ gmin powiatu na
oczekiwania i aspiracje
podmiotéw w otoczeniu.

Aktywna pozycja gmin powiatu

i Powiatu Rybnickiego

w zachowywaniu i aktywizowaniu
dziedzictwa kulturowego

i przyrodniczego regionu.

Gminy powiatu i Powiat Rybnicki
inicjatorem projektow
realizowanych w partnerstwie

z podmiotami w otoczeniu.

K.4.1.1.Dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji
menedzerdéw i urzednikéw lokalnych
wspierajgce innowacyjny i partnerski styl
zarzadzania lokalnego.

K.4.1.2.Tworzenie spdjnego systemu informacji
o rozwoju Powiatu, w tym systemu
monitorowania procesu wdrazania strategii.

K.4.1.3.Wdrazanie nowoczesnych narzedzi
wspomagajacych zarzadzanie rozwojem
lokalnym — narzedzia konsultacyjne,
informacyjne, analityczne itp.

K.4.2.1.0pracowywanie przez gminy wspoélnych
opracowan analitycznych, badawczych
i programowych.

K.4.3.1.Lobbing na rzecz realizacji inwestycji
poprawiajacych powigzania funkcjonalne
i potencjat infrastrukturalny, w tym wtgczanie
w sieci wspierajace rozwdj zrGwnowazony.
K.4.3.2.Realizacja inwestycji wtgczajgcych gminy
powiatu w subregionalne i regionalne sieci
transportu zréwnowazonego.

K.4.4.1.Udziat w wydarzeniach samorzadowych,
naukowych, branzowych wspierajacych
wzbogacanie wiedzy o spotecznych i
gospodarczych trendach rozwojowych.

K.4.5.1.0rganizowanie wydarzen z udziatem krajowych
i miedzynarodowych srodowisk kulturalnych,
naukowych, badawczych, biznesowych.

K.4.5.2.0biektywna ocena i weryfikacja powierzchni
obszaréw cennych przyrodniczo i kulturowo
oraz ich zasobow.

K.4.6.1.Podejmowanie projektéw zwigzanych
z pielegnowaniem $laskiego dziedzictwa
kulturowego.

K.4.6.2.Wspieranie podmiotow lokalnych w kreowaniu
projektéw realizowanych w partnerstwie
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C4.7. Pozytywny wizerunek obszaru
powiatu dopetniajgcy
i wzmacniajacy wizerunek
wojewddztwa $laskiego.

Zrédto: Opracowanie wtasne

z podmiotami w otoczeniu.

K.4.7.1.Promocja atrakcyjnosci gmin powiatu
rybnickiego jako miejsca zamieszkania
realizowana w skali regionalnej
i ponadregionalne;j.

K.4.7.2.Promocja atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin
powiatu rybnickiego w skali krajowe;j
i miedzynarodowej.

K.4.7.3.Promocja oferty turystycznej i rekreacyjnej
powiatu rybnickiego, w tym punkty informacji
turystycznej, informacja i obstuga turystéw
w przestrzeni wirtualne;.

K.4.7.4.Promocja powiatu rybnickiego jako obszaru
wyjatkowego w skali regionalnej dziedzictwa
kulturowo-przyrodniczego.
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6. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz
wskazniki ich osiggniecia

Dla dziatan wpisujgcych sie w zakres celdw rozwoju obszaru powiatu rybnickiego ponizej okreslono
kluczowe rezultaty i mierniki pozwalajgce na ewaluacje realizacji strategii oraz oceny zmiany sytuacji
W powiecie. Zamiana potencjatu powiatu oraz uwarunkowan wewnetrznych w zakresie
zarysowanych wskaznikow zalezna bedzie od wspodtpracy podmiotéw przygotowujgcych
i wdrazajacych strategie, czyli gmin tworzgcych powiat rybnicki i Powiat Rybnicki, ale réwniez od
wsparcia i dziatarn podejmowanych przez innych ,,aktoréw” rozwoju powiatu, w tym przedsiebiorcéw,

NGO i innych instytucji publicznych dziatajacych zaréwno w powiecie, jaki w skali regionu oraz kraju.

Tabela 6. Kluczowe oczekiwane rezultaty i wskazniki monitorowania

CEL STRATEGICZNY REZULTATY DZIAtAN WSKAZNIK MONITOROWANIA ORAZ

KIERUNEK ZMIANY WSKAZNIKA DO 2030

C1. Dostosowywany do | e Rozwdj potencjatu e mieszkania oddane do
zmian cywilizacyjnych ludno$ciowego powiatu. uzytkowania na 1000 ludnosci
poziom jakosci Zycia e Poprawa struktury e ludnos¢ w wieku
mieszkaricow wiekowej mieszkaricow poprodukcyjnym na 100 oséb w
powiatu. wieku przedprodukcyjnym 4
e Poprawa dostepnoscido | ® ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym
wysokiej jakosci na 100 oséb w wieku
przestrzeni publicznych. produkcyjnym J
e Poprawa jakosci e liczba nasadzer na 1 km?®
srodowiska naturalnego, powierzchni P
w tym w szczegdlnosci e liczba dni w roku z
poprawa jakosci przekroczeniami na stacji
powietrza. pomiaru jakosci powietrza

e udziat oséb korzystajgcych z sieci
wodociggowej, P

e udziat oséb korzystajgcych z sieci
kanalizacyjnej

e udziat oséb korzystajacych z sieci

gazowej

C2. Zintegrowane, e Poprawa aktywnosci e fundacje, stowarzyszenia i
odpowiedzialne za spotecznej organizacje ™
swoje gminy i obywatelskie;. e spofeczne na 10 tys. mieszkancow
spotecznosci lokalne e Zmniejszenie liczby oséb ™

wymagajacych wsparcia | e liczba zadan powierzonych dla

systemu pomocy NGO

spotecznej.
C3. Zdywersyfikowana | e \Wzrost liczby e podmioty wpisane do rejestru
struktura gospodarcza podmiotéw REGON na 10 tys. ludnosci T
powiatu z urozmaiconq gospodarczych e osoby fizyczne prowadzace
ofertq miejsc pracy dziatajgcych w powiecie. dziatalno$¢ gospodarczg na 100
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CEL STRATEGICZNY REZULTATY DZIAtAN WSKAZNIK MONITOROWANIA ORAZ

KIERUNEK ZMIANY WSKAZNIKA DO 2030

e  Wozrost liczby 0s6b w wieku produkcyjnym
podmiotéw dziatajgcych | e podmioty na 1000 mieszkaricow
w gminach powiatu. w wieku produkcyjnym

e Wozrost postaw
przedsiebiorczych
i aktywnosci zawodowej
mieszkancow.

C4. Relacje e Rozwdj wspotpracy e Liczba partnerskich projektéw
z otoczeniem miedzysektorowej. realizowanych przez JST z obszaru
wzmacniajgce gminy e Podniesienie roli powiatu T
powiatu rybnickiego powiatu w uktadzie e Saldo migracji P
funkcjonalno-
przestrzennym
subregionu.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Powyzej okreslone wskazniki powinny by¢ monitorowane w ukfadzie catego powiatu oraz
w poszczegdlnych gminach.
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7.Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
obszaru powiatu rybnickiego oraz ustalenia
i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej

Strategia rozwoju ponadlokalnego okresla cele, kierunki dziatan dla polityk publicznych realizowanych
przez samorzad powiatu oraz wiadze gmin. Opierajac sie na lokalnych politykach przestrzennych oraz
biorgc pod uwage nakreslone kierunki rozwoju obszaru powiatu zarysowa¢ mozna ogdlny model
struktury funkcjonalno-przestrzennej. Model ten stanowi uktad generalny, natomiast rozstrzygniecia
w zakresie funkcji oraz przeznaczenia terendw i lokalizacji inwestycji okreslone beda w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gmin powiatu i odpowiednich planach zagospodarowania

przestrzennego. Ponizszy ogolny uktad funkcjonalno-przestrzenny powiatu wskazuje obszary i tereny,

w ktdrych okreslono dominujace funkcje.

Mapa 2. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

0 5 10 km
L —

D granica Powiatu Rybnickiego
[ granice gmin
- tereny ksztattowania zabudowy mieszkaniowej
I tereny wartosci przyrodniczych
[0 obszary gospodarki wodnej
rolnicze

— siec kolejowa

sie¢ drog
' tereny przemysltowe, poprzemystowe !
wymagajace dziatan tranformacyjnych autostrady
© obszar korytarzy transportowych - autostrada —— drogi gtéwne
1-[L] obszar korytarzy transportowych - droga regionalna Racibérz-Pszczyna —— drogi inne

[[Il| obszar korytarzy transportu kolejowego
- obszar szczegélnego zagrozenia powodzig od rzek (Q 1%)

~— Droga Regionalna
Raciboérz-Pszczyna

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Ksztattujgc lokalne polityki przestrzenne wspierajgce realizacje celdow strategii rozwoju obszaru powiatu
rybnickiego, powinno sie dazy¢ do uwzglednienia kluczowych rekomendacji dotyczacych procesu

ksztattowania wysokiej jakosci i zrdwnowazonych przestrzeni. Do rekomendacji tych zaliczy¢ nalezy:

e minimalizacja presji inwestycyjnej na tereny zielone i otwarte,

e wykorzystanie pod inwestycje produkcyjne terendw poprzemystowych,

e rewitalizacja obiektéw poprzemystowych na cele spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe,

e ograniczenie niskiej emisji zaréwno ze zrédet komunalno-bytowych, jak réwniez ze zrédet
transportowych,

e rozwdj i modernizacja infrastruktury drogowej poprawiajgcej bezpieczenstwo ruchu m.in.
poprzez oddzielenie ruchu pieszych, ruchu rowerowego od samochodowego,

e promowanie stosowania technologii niskoemisyjnych w budownictwie mieszkaniowym,

e ksztattowanie wysokiej jakosci terendw mieszkaniowych wraz z dostepem do przestrzeni i ustug
rekreacyjnych oraz terenéw zielonych,

e planowanie i realizacja inwestycji i dziatan majgcych na celu tagodzenie stopnia odczuwania
dtugotrwatych upatéw i susz;

e planowanie irealizacja inwestycji majacych na celu poprawe ochrony przeciwpowodziowej,

e uwzglednienie w procesach planistycznych i realizacji inwestycji ustalen plandéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy; planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym

oraz planéw przeciwdziatania skutkom suszy.
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8. Obszary strategicznej interwencji okreslone
w strategii rozwoju wojewddztwa wraz z zakresem
planowanych dziatan

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA SLASKIEGO , SLASKIE 2030” ZIELONE SLASKIE wskazuje obszary
interwencji w ujeciu regionalnym oraz przytacza obszary strategicznej interwencji delimitowane na
poziomie krajowym w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030).

W Strategii wojewddztwa wskazano OSI| w ujeciu funkcjonalnym oraz tematycznym.

W uktadzie funkcjonalnym powiat rybnicki jest istotnym obszarem subregionu zachodniego, ktérego
centrum stanowi Aglomeracja Rybnicka. Warto réwniez zwrdéci¢ uwage, ze czes¢ powiatu rybnickiego —
Czerwionka-Leszczyny — stanowi tzw. ,obszar cigzacy do Metropolii Gornoslaskiej” i tgczy dwa duze
osrodki wielkomiejskie potgczone korytarzem transportowym autostrady Al. Ponadto Czerwionka-
Leszczyny, Gaszowice, Jejkowice oraz Swierklany znajdujg sie w tzw. bezposrednim obszarze
Aglomeracji Rybnickiej. W uktadzie funkcjonalnym podkresla sie réwniez role obszaréw miejskich
i wiejskich. W Strategii , SLASKIE 2030” wskazuje sie, ze ,w miastach wojewddztwa zauwaza sie
negatywne zjawiska dotyczace: starzenia sie spoteczenstwa, depopulacji, migracji, ,kurczenia sie”
miast i suburbanizacji, ktére majg niekorzystny wptyw na przestrzen, jej funkcjonalnosé, powodujac
zamieranie centrow miast. Z degradacjg przestrzeni publicznych powigzane sg réwniez negatywne
zjawiska spoteczne, takie jak wzrost przestepczosci i ograniczone poczucie bezpieczeristwa. Problemem
miast jest pogarszajaca sie jakosé srodowiska, w tym zwtaszcza powietrza, obcigzenie i zageszczenie
infrastruktury technicznej itransportowej, co wznacznym stopniu wptywa na jako$¢ zycia
mieszkancow”. Nalezy podkresli¢, ze powiat rybnicki obejmuje gminy wiejskie oraz jedng gmine
miejsko-wiejska. Strategia wojewddztwa wskazuje, ze ,obszary wiejskie obejmujg tereny wiejskie
potozone w gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewddztwa $laskiego. Elementami
wyrézniajgcymi te obszary s3 duza powierzchnia uzytkédw rolnych oraz znaczna liczba ludnosci
utrzymujacej sie z pracy w rolnictwie (...). Ponadto w regionie wystepuja réwniez gminy wiejskie, gdzie
znaczny procent obszaru zostat zdegradowany i przeksztatcony wskutek eksploatacji gérniczej. Wiele
z terendw rolniczych utracito swe funkcje poprzez ulokowanie na nich badZz w poblizu dziatalnosci
wydobywczej. Mieszkancy tych gmin w gtéwnej mierze utrzymuja sie z pracy w goérnictwie badz
branzach okotogdrniczych, czesto tez wystepuje dualnos¢ zawodowa. Tak wiec obszary te cechujg sie
znacznym zrdznicowaniem funkcji obejmujgcym zaréwno funkcje rolnicze, jak i pozarolnicze, co wynika

ze specyfiki sieci osadniczej i profilu gospodarczego regionu”.

Nalezy zauwazy¢, ze powiat rybnicki wpisuje sie w dostrzezone w strategii regionalnej obszary

,0 funkcjach mieszanych i przejsciowych, czyli takich, ktére tracg swdj pierwotny charakter w wyniku
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procesow urbanizacyjnych, wtym postepujgcej suburbanizacji. W zwigzku ztymi procesami,
rownolegle ze wsparciem utrzymania rolniczego charakteru i produkcji w tych obszarach, konieczna
staje sie poprawa mozliwosci zatrudnienia imobilnosci zawodowej, stworzenie warunkéw do
zwiekszenia inwestycji okotorolniczych i pozarolniczych oraz rozbudowy lokalnej infrastruktury
transportowej i poprawy funkcjonowania transportu zbiorowego, umozliwiajgcego dostep do
korzystania z ustug publicznych wyiszego rzedu. Ponadto niezbedne sg dziatania aktywizujace
spotecznosci wiejskie oraz ukierunkowane na poprawe jakosci edukacji i ksztatcenia ustawicznego,
zachowanie ich réznorodnosci i spuscizny kulturowej, zachowanie i ksztattowanie krajobrazu, ochrone
i wykorzystanie zasobdéw srodowiska przyrodniczego”.

W zakresie OSI w ujeciu tematycznym wskazanych w strategii regionalnej, w ktérych obszar powiatu
rybnickiego lub gminy tego powiatu s3 ujete w:

e  OSI konkurencyjnym — obszary cenne przyrodniczo oraz osrodki wzrostu,
e 0S| problemowe — gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza oraz
gminy w transformacji gérniczej.

Tabela 7. OSI w Strategii rozwoju wojewddztwa slgskiego

obszary cenne Czerwionka-Leszczyny oraz e ochrona réznorodnosci biologicznej
przyrodniczo Lyski — gminy o najwyzszych i georéznorodnosci
walorach przyrodniczych e poprawa stosunkéw wodnych

e ochrona siedlisk wodno-btotnych na
obszarach chronionych

e zwiekszenie droznosci korytarzy
ekologicznych

e programowanie i prowadzenie na tych
terenach zréwnowazonej polityki rozwoju,
godzacej interesy ochrony przyrody z
rozwojem gospodarczym tych obszardw,
ukierunkowanym na wykorzystanie

lokalnych potencjatéw

osrodki wzrostu | Czerwionka-Leszczyny — e podniesienie poziomu innowacyjnosci
uzupetniajgcy osrodek w sektorze przedsiebiorstw
wzrostu e wzmocnienie potencjatu i skali
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oddziatywania oraz pozycji na arenie
miedzynarodowej osrodkéw akademickich
oraz sektora B+R
e poprawa jakosci Srodowiska i przestrzeni
e tworzenie atrakcyjnych miejsc pracy
poprzez rozwdj potencjatu gospodarczego

e zwiekszenie poziomu inwestycji

gminy Swierklany, Jejkowice, e ograniczenie niskiej emisji
z problemami Gaszowice — Il grupa e rozbudowa sieci cieptowniczej oraz
srodowiskowym = problemowa o najwyzszej wigczenie w nig mozliwie najwiekszej liczby
i w zakresie skali problemu, budynkéw mieszkalnych
jakosci Czerwionka-Leszczyny oraz e generowanie i wdrazanie innowacji
powietrza Lyski — Il grupa problemowa ograniczajgcych negatywny wptyw na

o Sredniej skali problemu Srodowisko
gminy Wszystkie gminy powiatu e zagospodarowanie terenéw po
w transformacji | rybnickiego zakonczonej eksploatacji gérniczej
gorniczej o przekwalifikowanie pracownikéw

odchodzacych z sektora gérniczego
e zapewnienie mozliwosci funkcjonowania
dla firm z branzy okotogdrniczej lub ich
przebranzowienia
e tworzenia alternatywnych miejsc pracy,
e wsparcie na poprawe jakosci Srodowiska
e rozwdj ustug publicznych
e poprawa jakosci przestrzeni publicznych,
o zwiekszenie aktywnosci spotecznej
i zawodowej mieszkancéw

e rozwdj oferty czasu wolnego
Zrédto: Opracowanie wiasne

Okreélone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030” kierunki dziatan
adresowane do OSI regionalnych powinny by¢ realizowane w obszarze powiatu rybnickiego.
Ponadto w toku przygotowania niniejszej strategii kierunki te stanowity ramy kierunkéw rozwoju

powiatu.
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Tabela 8. Zgodnos¢ OSI regionalnych z celami rozwoju obszaru gmin powiatu rybnickiego

C1. Dostosowywany do zmian

cywilizacyjnych poziom jakosci X X
zycia mieszkancow

C2. Zintegrowane,

odpowiedzialne za swoje gminy X X
spotecznosci lokalne

C3. Zdywersyfikowana struktura

gospodarcza powiatu z X X X
urozmaicong ofertg miejsc pracy

C4. Relacje z otoczeniem

wzmacniajace gminy powiatu X X X
rybnickiego

Zrédto: Opracowanie wiasne

9. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla
powiatu rybnickiego wraz z zakresem
planowanych dziatan

Opierajac sie na ramach uwarunkowan i wyznan rozwojowych obszaru powiatu rybnickiego, mozna

wyznaczy¢ 4 typy lokalnych obszaréw strategicznej interwencji:

e obszary rozwoju ustug rekreacyjnych adresowanych do mieszkafnicow i zwigzane ze strefami
zabudowy,

e ksztattowania zasobdw srodowiska obejmujgce obszary zielone, w tym lasu o wysokich
walorach s$rodowiskowych wymagajacych dziatan z zakresu zréwnowazonego rozwoju
iochrony. Obszary te otwierajg mozliwo$¢ rozwoju zréwnowazonych ustug turystyki
przyrodniczej i rodzinnej opartej na walorach s$rodowiska, adresowanej zaréwno do
mieszkancow, jak i turystow,

e obszary aktywnosci inwestycyjnej obejmujace kluczowe tereny inwestycyjne do lokalizacji
inwestycji produkcyjnych i ustugowych, w szczegdlnosci zwigzanych z potozeniem powiatu w
ukfadzie istotnych korytarzy transportowych autostrady Al i drogi Racibdrz-Rybnik-Zory-
Pszczyna,

e obszary wymagajace dziatan rewitalizacyjnych, tj. obszary zdegradowane w wymiarze
spotecznym, srodowiskowym i funkcjonalnym wymagajace podjecia dziatan rewitalizacyjnych

o szczegblnym stopniu zaangazowania i rozwoju partnerskiej wspdtpracy.
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Mapa 3. Lokalne Obszary Strategicznej Interwencji w powiecie rybnickim

0 = 5 10 km
L

— sieé kolejowa

D granica powiatu rybnickiego siec drég

[ granice gmin == autostrady

I ksztattowania zasobow $rodowiska —— drogi gtéwne
ozwoju ustug rekreacyjnych —— drogi inne

[ obszary aktywnosci inwestycyjnej

! ——— Droga Regionalna
//, obszary wymagajace dziatan rewitalizacyjnych

Racibérz-Pszczyna

Zrédto: Opracowanie wiasne

Okreslone ponizej kierunki dziatan adresowane do lokalnych obszaréw strategicznej interwencji w powiecie
rybnickim stanowig podstawe do priorytetyzacji dziatan danego typu, lecz nie wykluczaja podejmowania
adresowanych priorytetowo do nich dziatan na innych terenach gmin powiatu oraz nie ograniczajg

podejmowania na tych obszarach innego typu dziatan.
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Tabela 9. Kluczowe typy kierunkéw dziatan odnoszace sie do wyzej wskazanych
obszarow strategicznej interwencji ograniczonych przestrzennie

rozwoju ustug e Tworzenie i modernizacja plenerowych miejsc rekreacji
rekreacyjnych i sportu (np. sitownie plenerowe, boiska treningowe,
skatepark itp.).
e Wspieranie rozwoju infrastruktury turystycznej

i okototurystyczne;.
ksztattowania zasobow e Promowanie waloréw obszaréw chronionych i cennych
srodowiska przyrodniczo.

e  Obiektywna ocena i weryfikacja powierzchni obszaréw
cennych przyrodniczo i kulturowo oraz ich zasobdéw.

e Wspieranie rozwoju turystyki przyrodniczej opartej na
walorach srodowiska.

aktywnosci inwestycyjnej e Przygotowanie nowych, dobrze uzbrojonych terenéw

inwestycyjnych z wykorzystaniem lokalizacji gmin
w sgsiedztwie autostrady Al (uzbrojenie i lokalizacje
wspierajace realizacje zasad rozwoju zréwnowazonego).

wymagajqce dziatan e Przywracanie waloréw srodowiskowych oraz nadanie nowych

rewitalizacyjnych funkcji spotecznych terenom zdegradowanym w wyniku
eksploatacji gérniczej; renaturalizacja terenéw
zdegradowanych.

e Przygotowanie terenéw inwestycyjnych, w tym na terenach
poprzemystowych (pogorniczych) oraz z uwzglednieniem
problemu szkdd gdérniczych.

Zrédto: Opracowanie wiasne

43



10. System realizacji strategii, w tym wytyczne do
sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Strategia rozwoju witadz samorzgdowych gmin powiatu rybnickiego przy udziale Powiatu Rybnickiego
zostata przygotowana w formule strategii ponadlokalnej, a wiec opartej na partnerskiej i dobrowolnej
wspédtpracy wiadz samorzadnych powiatu oraz gmin powiatu rybnickiego: gminy i miasta Czerwionka-
Leszczyny, gmin Gaszowice, Jejkowice, Lyski oraz Swierklany i przy udziale Powiatu Rybnickiego. Zasada
partnerstwa bedzie zatem fundamentem procesu jej wdrazania. Strategia wdrazana bedzie w oparciu
o przygotowane we wspdtpracy lokalnej projekty wdrozeniowe oraz przez projekty wiasne jednostek

samorzadu lokalnego — powiatu i gmin oraz ich jednostki podlegte.

Samorzady beda réwniez wspieraly inne podmioty publicznie, pozarzadowe i prywatne w zakresie

realizacji ich dziatan i projektéw wptywajacych na osiggniecie celéw strategii.

Dla zapewnienia sprawnosci wdrazania oraz wymiany informacji o procesach rozwoju determinujgcych ten
proces powotany zostanie Staty Zespot Wspotpracy Powiatowej (Zespét), w ktérym samorzad powiatu oraz
gminy beda reprezentowane przez swojego przedstawiciela — pracownika wtasciwego urzedu zajmujacego

sie kwestiami rozwoju.
Do kluczowych zadan Zespotu naleze¢ powinno:

e kreowanie i przygotowanie wspdlnych projektow partnerskich realizowanych przez samorzady
realizujace strategie,

e wymiana i koordynacja informacji o realizacji projektéw inwestycyjnych i organizacyjnych
podejmowanych przez poszczegdlne jednostki, a istotne dla realizacji strategii,

e przekazywanie informacji o wartosciach wskaznikéw monitorowania strategii,

e przygotowanie programu wdrazania strategii obejmujacego zakres przygotowania partnerskich
projektéw,

e utrzymywanie wspotpracy z partnerami spotecznymi gospodarczymi z obszaru powiatu.

Informacja o stanie realizacji strategii powinna by¢ przekazywana odpowiednim organom
uchwatodawczym jednostek samorzadu jg realizujgcych oraz w corocznie przygotowanych raportach

o stanie gmin powiatu oraz Powiatu Rybnickiego.
Podstawowymi dokumentami wykonawczymi strategii beda:

e budzety gmin i powiatu,
e wieloletnie programy finansowe gmin i powiatu,

e strategie gminne (jesli gminy podejmg decyzje o ich przygotowaniu),
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e programy i plany opracowane przez powiat rybnicki i gminy powiatu, w tym wymagane przez
przepisy prawne, w tym 1z zakresu ochrony S$rodowiska czy rozwigzywania problemow

spotecznych.

11. Ramy finansowe i zrédta finansowania

Proces wdrazania strategii ponadlokalnej jest ztozony i wielopodmiotowy. Realizacja dziatan i projektéw
ukierunkowanych na osiggniecie wyznaczonych celéw odbywac sie bedzie przy wykorzystaniu szerokiej
gamy instrumentéw finansowych opartych na réinych Zrédtach finansowania. Do najwazniejszych

i kluczowych Zrédet finansowania zaliczy¢ nalezy $rodki:

e budzetu powiatu oraz gmin powiatu uczestniczgcych w przygotowaniu i wdrazaniu strategii,

e pochodzace z budzetu panstwa oraz wojewddztwa, w szczegdlnosci pozyskane w formie dotacji
oraz subwencji, srodki w ramach programow i dziatan realizowanych przez instytucje administracji
rzgdowej,

e fundusze celowe, np. NFOSIGW, WFOSIGW,

e pochodzace z programéw pomocowych wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, w tym
w szczegélnosci krajowych programoéw operacyjnych w okresie programowania 2021-2027,
programu Fundusze dla Slaskiego 2021-2027 oraz $rodki w ramach dziatann realizowanych
w ramach procesu sprawiedliwej transformacji,

e zinnych zrédet, np. tzw. funduszy norweskich (EOG, itp.),

e pochodzace od innych podmiotédw realizujgcych dziatania i projekty wpisujgce sie w strategie,

w tym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Ramy finansowe realizacji strategii ze strony samorzaddéw obszaru powiatu rybnickiego zalezne bedg od
zréznicowanych czynnikdw obejmujacych zaréwno wysoko$¢ dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz uruchamiania rdéznych instrumentéw finansowych zakresu zadan cigzacych na
samorzadzie. Przyjmujac staty wzrost poziomu wydatkéw wszystkich jednostek terytorialnych w powiecie
na poziomie sredniego wzrostu z ostatnich 10 lat i przyjmujac, ze ich dziatania stanowia realizacje strategii
wtasnych i strategii ponadlokalnych mozna zatozy¢, ze ramy finansowe realizacji strategii w perspektywie

2030 roku wzrosng do kwoty ponad 10047,2 min zt.
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Wykres 3. Szacowana wielko$¢ ram finansowych
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