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Rada Powiatu w Rybniku

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jedn. Dz. U. z 2022 1. poz. 1526 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXIV/265/22 Rady Powiatu w Rybniku z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie
uchwalenia Programu Wspdtpracy Powiatu Rybnickiego z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego 10
wolontariacie w 2023 r., w czeSci okreslonej w § 8 ust. 12 zalgcznika do uchwaly - jako sprzecznej
zart. 5a ust. 1 w zw. zust. 4 pkt 11 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” w
zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.,, Nr
78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 listopada 2022 r. Rada Powiatu w Rybniku podjeta uchwatg Nr XXXIV/265/22
w sprawie uchwalenia Programu Wspolpracy Powiatu Myszkowskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi wart.3 ust.3 ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie na 2023 rok, dalej jako: ,,uchwata”.

Zatacznik do uchwaty stanowi Program Wspolpracy Powiatu Rybnickiego z organizacjami
pozarzqdowymi i innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego[s}}] i 0o wolontariacie w 2023 r., dalej jako: ,,Program”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 5a ust. 114 ustawy.
Przedmiotowa uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 1 grudnia 2022 r.
W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, ze jest ona w czgsci

niezgodna z prawem.
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Zgodnie zart.5a ust. 1 ustawy organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okreslony wart. 5 wust.5, roczny program wspolpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program
wspélpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania
programu. Ponadto art. 5a ust. 4 ustawy stanowi, ze Roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzqgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci:

1) cel glowny i cele szczegdlowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;,

4) formy wspdtpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokosé srodkéw planowanych na realizacje programu;

9) sposoéb oceny realizacji programu,

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacyi;
11) tryb powolywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert

w otwartych konkursach ofert.

Analiza treSci art. 5a ust. 4 ustawy prowadzi do wniosku, iz zawiera on szczegblowe
upowaznienie ustawowe, okreslajace materie, jaka pozostawiono uregulowaniu w drodze uchwaty.
Posluzenie sie przez ustawodawce zwrotem ,,w szczegolno$ci” wskazuje, iz omawiana delegacja
ustawowa ma charakter otwarty —w uchwalanym przez rad¢ powiatu programie muszg zostac
zamieszczone postanowienia odnoszace sie co najmniej do wszystkich kwestii wymienionych w tym
przepisie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujge przystugujace mu
kompetencje powinien $ciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly

odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

Nalezy wskazaé na brak kompetencji Rady Powiatu do okre$lenia zasad, na jakich
poszczegolni cztonkowie uczestnicza w jej pracach, w szczegolnosci dot. wynagrodzenia.
Bezpodstawng regulacje w tym zakresie przyjeto w § 8 ust. 12 Programu, wskazujac iz: Komisja
dziala spolecznie i z tytutu brania udzialu w jej pracach czionkom nie przystugujg Zadne
rekompensaty finansowe ani rzeczowe. Tymczasem analiza przepisow ustawy prowadzi do wniosku,
7e Rada — na podstawie art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy - nie ma kompetencji do wprowadzenia w
Programie regulacji dotyczacej okreslenia zasad, na jakich poszczegélni czionkowie komisji beda
uczestniczyé w jej pracach, gdyz tak nalezy interpretowaé znaczenie przepisu decydujgcego o
przystugiwaniu badz nieprzystugiwaniu cztonkom komisji wynagrodzenia za udzial w jej pracach.

Zasady uczestnictwa poszczegdlnych czlonkéw komisji w jej pracach (w tym m.in. rozstrzygnigcie o
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przystugiwaniu im z tego tytulu konkretnych uprawnien) nie mogg by¢ uznane za tozsame z
zasadami dziatania komisji konkursowych, jako podmiotu opiniujacego oferty w konkursach ofert
(wyrok WSA we Wroctawiu z 23.07.2014 1. sygn. akt IIl SA/Wr 175/14).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXXIV/265/22 Rady
Powiatu w Rybniku z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia Programu Wspotpracy Powiatu
Rybnickiego ~ z organizacjami  pozarzadowymi  iinnymi  podmiotami  wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w 2023 r. - we wskazane]

cze$ci - nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac

od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie

objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Slaskiego

Elzbieta Zabicka-ELakomy
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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